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EKSL
k.c.
kks.
Konstytucja RP
k.pa.
kp.c.
kpk
kr.o.
k.s.h.
0.p.
p-88
pgk
p.o.s.

p.p-sa.

pr. bank.

WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu
dnia 15 pazdziernika 1985 1. (Dz. U.z 1994 1. Nr 124, poz. 607 ze sprost.)
ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.
22014 1. poz. 121 z péZn. zm.)

ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 . poz. 186 z pdzn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administra-
cyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 267 z p6zn. zm.).

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 . poz. 101 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekuniczy (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 . poz. 788 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.:
Dz.U. z2012r. poz. 749 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 . poz. 196)

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 520)

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (tekst jedn.. Dz. U. z 2012 r. poz. 270
z pbzn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz. U.
2 2015 r. poz. 128)
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p-w.p.
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r.p.p.s.d.
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I.W.0.p.

u.gn.
ukur.
uwkw.h.
ul
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u.o0.a.n.

w.o.if.
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ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 1. poz. 1409 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 1. poz. 1137 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spdldzielcze (tekst jedn.:
Dz.U. z2013 r. poz. 1443 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wlasnosci przemyslowej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 1410)

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 907 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 18 grudnia 2006 . w sprawie
pobierania przez platnikow podatku od spadkéw i darowizn (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 143)

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomodciisporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U.
Nr 207, poz. 2109 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie
wlasciwosci organéw podatkowych (Dz. U. Nr 165, poz. 1371
z pozn. zm.)

rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2007 r. w sprawie
warunkow, jakie powinna spelnia¢ miejscowos¢, w ktérej mozna po-
bierac¢ oplate miejscowa (Dz. U. Nr 249, poz. 1851)

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 513)

ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 r. poz. 460)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.:
Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 20 grudnia 1996 1. 0 gospodarce komunalnej (tekst jedn.:
Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 1. poz. 518 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 1. poz. 803 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 lipca 1982 1. o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 707 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 1153 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (tekst jedn.: Dz. U.
2 2014 1. poz. 730 ze sprost.)

ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r.
Nr 197, poz. 1172 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 1. poz. 94 z p6zn. zm.)
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w.on.d.f.

u.0.p.

u.o.p.l.

u.0.8.
u.p.cc.
up.d.of.
u.p.d.o.p.
up.l
u.p.o.l
upr.
u.p.s.d.
u.p.tu
upwk
u.p.z.
u.p.z.p.
ur.
ur.i.o.

u.r.z.s.

u.s.d.g.

us.g.

ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (tekstjedn.: Dz. U.z 2013 r. poz. 168)
ustawa z dnia 29 lipca 2005 1. o ofercie publicznej i warunkach wpro-
wadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu
obrotu oraz o spdlkach publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1382)

ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, miesz-
kaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn.:
Dz.U. z 2014 r. poz. 150)

ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (tekst jedn.:
Dz.U. z2014r. poz. 1628 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 9 wrzeénia 2000 r. o podatku od czynnoéci cywilno-
prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz. 649 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. 0 podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 1. poz. 361 pézn. zm.)

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 1. poz. 851 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (tekst jedn.:
Dz.U. z 2013 r. poz. 465)

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 1. poz. 849 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 1. poz. 1381 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 86 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst
jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych
kopalin (Dz. U. poz. 362 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 149 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 199)

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 1. poz. 330 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 1. poz. 1113 z péZn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2011 1. Nr 127, poz. 721 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 672 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz.U. z2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)
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us.p.

ustawa
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ustawa zaburzahska
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ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 595 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdro-
wiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdro-
wiskowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 651 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 8 lipca 2005 r. o realizacji prawa do rekompensaty z ty-
tutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczy-
pospolitej Polskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1090)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 596 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21czerwca 1996 r. o urzedach iizbach skarbowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1267 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 listopada 1998 . o zryczattowanym podatku docho-
dowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne
(Dz. U. Nr 144, poz. 930 z p6zn. zm.)

Czasopisma, zbiory orzecznictwa

Doradztwo Podatkowe. Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych
Finanse Komunalne

Gdanskie Studia Prawnicze

Kwartalnik Prawa Podatkowego

Monitor Podatkowy

Monitor Prawniczy

Monitor Zamoéwien Publicznych

Nowe Prawo

Nowy Przeglad Notarialny

Nowe Zeszyty Samorzadowe

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich
sad6éw administracyjnych

Orzecznictwo Sadéw Administracyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy, Ubezpieczef Spolecz-
nych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

Panstwo i Prawo

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Prawa Handlowego

Prawo Bankowe

Prawo i Podatki
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Pr. Spétek
Prz. Legisl.
Prz. Pod.
Prz. Sejm.
PS

PUG
RPEiS

R. Pr.

Sam. Teryt.

SIA
SIL
SPE
ZPD

GUS
NSA
RIO
SN
TK
WSA

Prawo Spétek

Przeglad Legislacyjny

Przeglad Podatkowy

Przeglad Sejmowy

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Radca Prawny

Samorzad Terytorialny

Studia Iuridica Agraria

Studia Iuridica Lublinensia

Studia Prawno-Ekonomiczne
Zaméwienia Publiczne. Doradca

Organy orzekajace, instytucje

Gléwny Urzad Statystyczny
Naczelny Sad Administracyjny
regionalna izba obrachunkowa
Sad Najwyzszy

Trybunal Konstytucyjny
wojewddzki sad administracyjny
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WSTEP

1. Mija dwadziescia piec lat od przywrocenia funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego, a wiec samodzielnych i odrebnych od panstwa zwigzkéw publiczno-
prawnych!. Okres ten przyniést istotne zmiany w strukturze Zrédet finansowania samo-
rzadu terytorialnego. W tym czasie uchwalono bowiem ustawe o podatkach i oplatach
lokalnych, ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ustawe o fi-
nansach publicznych regulujaca dopuszczalny prég zadtuzenia, okreslany dla poszcze-
golnych gmin, powiatéw i wojew6dztw samorzadowych. Trzeba odnotowag, Ze na sys-
tem prawnofinansowy samorzadu terytorialnego wplyneto w tym czasie przede wszyst-
kim wejscie w zycie Konstytucji RP oraz ratyfikowanie w catosci Europejskiej Karty Sa-
morzadu Lokalnego.

Jednak podstawowym warunkiem wykonywania przez samorzad terytorialny ciaza-
cych na nim zadan publicznych jest zapewnienie mu wystarczajacych Zrédet pieniez-
nych. Ma temu stuzy¢ odpowiednia konstrukcja systemu finansowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Zasadnicze znaczenie dla gospodarki finansowej samorzadu tery-
torialnego maja normy konstytucyjne. Konstytucja RP w art. 167 ust. 1 zapewnia jed-
nostkom samorzadu terytorialnego udzial w dochodach publicznych odpowiednio do
przypadajacychim zadaf? Natomiast zwiekszajacym sie zadaniom jednostek samorzadu
terytorialnego, stosownie do tresci art. 167 ust. 4 Konstytucji RP, powinny towarzyszy¢
odpowiednie zmiany w podziale dochodéw publicznych miedzy panstwo i samorzad
terytorialny®. Podstawy prawne przyznajace uprawnienia do korzystania ze srodkow
finansowych znajduja sie takze w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego. Zgodnie
z art. 9 ust. 1 EKSL spotecznosci lokalne maja prawo do posiadania wlasnych i wystar-
czajacych zasobéw finansowych, ktérymi moga swobodnie dysponowac w celu wyko-
nywania natozonych na nie zadan.

2. Realizacja zadan publicznych przez organy wladzy panstwowej oraz gminy, po-
wiaty i wojew6dztwa samorzadowe wymaga wlasciwego podziatu dochodéw publicz-
nych. Stanowig one, wraz z mieniem i dochodami z prowadzonej przez samorzadowe
spotki komunalne dzialalnoéci gospodarczej, materialng podstawe wykonywania zadan

! Przywrodcenie funkcjonowania zwigzkéw samorzadu terytorialnego (gmin) nastapilo na mocy ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 16, poz. 94 z p6zn. zm.). Na ten temat zob.
blizej A. Hanusz, Samodzielnos¢ finansowa gmin a system podatkowy w Polsce, Roczniki Nauk Prawnych 1998, t. VIII, zeszyt
specjalny, s. 48 in.

2 Por. W. Miemiec, Finanse samorzqdu terytorialnego w nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, FK 1997, nr 5, s. 9.

3 Zob. szerzej na ten temat E. Kornberger-Sokolowska, Zasada adekwatnosci w systemie finanséw samorzqdu
terytorialnego, Warszawa 2013, s. 21-27; ]. Jagoda, Granice samodzielnosci finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego,
FK 2014, nr 1, s. 16.
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publicznych. Bez wlasciwie przeprowadzonego podzialu dochodéw publicznych jed-
nostki samorzadu terytorialnego, ktére w mysl Konstytucji RP wykonuja we wiasnym
imieniu zadania publiczne, moga okazac sie niezdolne do ich realizacji. Z tego wzgledu
konieczne staje sie zbudowanie systemu finansowania zapewniajacego gminom, powia-
tomi wojewddztwom samorzagdowym odpowiednie do przypadajacych im zadan zrodta
dochodéw. System ten powinien obejmowac wydajne i na tyle zréznicowane zrédia do-
chodéw, aby pozwolily na sfinansowanie zadan publicznych niezaleznie od aktualnej
sytuacji gospodarczej pahstwa.

Zrédla dochodéw i przychodéw samorzadowych powinny odpowiada¢ rodzajowi
oraz charakterowi zadan wykonywanych przez poszczegélne jednostki samorzadu te-
rytorialnego. Finansowanie zadah wykonywanych przez gminy, powiaty i wojewddztwa
samorzadowe we wlasnym imieniu oraz na wlasng odpowiedzialno$¢ powinno by¢ do-
konywane z dochodéw pozostawionych do ich wylacznej dyspozycji. Konstrukcja tych
dochodéw powinna zatem dawac¢ swobode wykorzystania srodkéw pienieznych na fi-
nansowanie zadan publicznych zgodnie z potrzebami spotecznosci lokalnej. Uzupetnia-
jacy charakter, wobec dochodéw wlasnych, ma subwencja ogdlna z budzetu panstwa.
Stanowi ona finansowy mechanizm wyréwnywania poziomu $rodkéw pienieznych,
ktérymi z powodu niewystarczajacych Zrédet dochodéw wlasnych nie mozna w pelni
sfinansowac wszystkich zadan publicznych danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Zrédlem finansowania zadan, realizowanych przez jednostki samorzadu terytorial-
nego jako zadania zlecone lub powierzone, sg z kolei dotacje celowe. Przekazywane gmi-
nom, powiatom i wojewddztwom samorzadowym z budzetu panstwa, budzetéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego lub ze srodkéw pozostatych jednostek sektora finansow
publicznych stuzg finansowaniu albo dofinansowaniu konkretnych zadanh.

Majac na uwadze powyzsze kwestie, nalezy stwierdzi¢, ze system finansowania jed-
nostek samorzadu terytorialnego powinien uwzglednia¢ podzial Zrédet dochodéw pub-
licznych miedzy wladze panstwowa i jednostki samorzadu terytorialnego w stosunku do
potrzeb wynikajacych z finansowania zadan publicznych. Dlatego jednostkom samorza-
du terytorialnego zapewniono dostep do $rodkéw zwrotnych pozyskiwanych na ryn-
kach finansowych. Wzorzec normatywny umozliwiajacy korzystanie ze srodkéw po-
zyczkowych i im podobnych wynika z art. 9 ust. 8 EKSL. Zostat on recypowany przepi-
sami ustawy o finansach publicznych i ustaw ustrojowych?. Gminy, powiaty i woje-
wodztwa samorzadowe moga bowiem zaciggac kredyty oraz pozyczki, a takze emitowac
papiery warto$ciowe w celu sfinansowania planowanego deficytu budzetowego. Dostep
jednostek samorzadu terytorialnego do rynku finansowego jest jednak ograniczony. Ist-
nienie ograniczen, idacych dalej niz na szczeblu panstwowym, ma zapobiega¢ nadmier-
nemu zadluzaniu sie jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Gléwnym celem niniejszego opracowania jest zatem opisanie Zrédel finansowania
samorzadu terytorialnego i zagadniefi prawnych z tym zwiazanych, a wiec poprawnosci
rozwigzan legislacyjnych, a takze stosowania norm prawnych regulujacych poszczegélne
dochody i przychody gmin, powiatéw oraz wojewé6dztw samorzadowych. Pozwala to
na ogolna i szczegdlowa ocene norm prawnych regulujacych poszczegdlne Zrédia finan-
sowania jednostek samorzadu terytorialnego. Analiza konstrukcji prawnej systemu fi-

4 Por. art. 89 w zw. z art. 217 ust. 2 u.f.p.
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nansowania wymaga z kolei rozpatrzenia ustrojowego i gospodarczego otoczenia samo-
rzadu terytorialnego. Poza opracowaniem znalazly sie natomiast zagadnienia o charak-
terze ekonomicznym.

4. Publikacja sktada sie z czterech czesci.

Pierwsza cze$¢ zostala poswiecona podatkom samorzadowym. Na uzytek opracowa-
nia za podatki samorzadowe beda uznawane zaréwno podatki uregulowane przepisami
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, a wiec podatek od nieruchomosci oraz podatek
od srodkow transportowych, jak i podatki uregulowane innymi ustawami, ktére réwniez
w calosci stanowig doch6d wiasny budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Do tej
grupy mozna wiec zaliczy¢ podatek rolny, podatek lesny, podatek od spadkéw i daro-
wizn, podatek od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatek dochodowy od oséb fizycz-
nych uiszczany w formie karty podatkowej. W odniesieniu do podatkéw unormowanych
przepisami ustawy o podatkach i oplatach lokalnych oraz podatku rolnego i lesnego
ustawodawca wprowadzil pewne formy wladztwa podatkowego realizowanego przez
organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego. Rady gminy i miast maja bo-
wiem prawo podejmowania uchwatiw ten sposob ksztattowania, w pewnych granicach,
wysokosci stawek podatkowych i zwolnien przedmiotowych. Na wysokos¢ innych po-
datkéw organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego nie maja wptywu, a od-
powiedzialnos¢ za proces ich poboru spoczywa na naczelnikach urzedéw skarbowych,
a wiec panstwowych organach podatkowych.

Podatki samorzadowe wplywaja wylacznie do budzetu gminy. Tym samym system
podatkéw samorzadowych w Polsce nie realizuje standardu przyjetego w Europejskiej
Karcie Samorzadu Lokalnego®. W my#] art. 9 ust. 3 EKSL przynajmniej cze$¢ zasobow
finansowych spolecznoéci lokalnych kazdego szczebla powinna pochodzi¢ z podatkéw,
ktérych wysokos¢ spotecznosci te maja prawo ustalac¢ w zakresie okreslonym ustawa.

W drugiej czeéci opracowania scharakteryzowano oplaty trafiajace do budzetow jed-
nostek samorzadu terytorialnego, nazwane oplatami samorzadowymi. Podobnie jak po-
datki samorzadowe, oplaty te w przewazajacej czesci stanowia dochdd wlasny budzetéw
gmin. Tylko w minimalnym stopniu dochody daninowe powiatéw i wojewddztw samo-
rzadowych obejmuja wplywy z oplat budzetowych®. Oplaty te stanowia niejednorodna
kategorie pojeciows, a przy tym system prawny nie zawiera definicji oplaty budzetowej.
Trudnosci sprawia wiec ustalenie rzeczywistego zakresu tego pojecia. Spotegowane sg
one praktyka wprowadzania przez ustawodawce danin publicznych nazywanych opla-
tami, ktére pelnig wylacznie funkcje finansowa’. W konstrukgji tego rodzaju danin pub-
licznych nie mozna doszukac¢ sie cech wiasciwych dla typowych oplat budzetowych®.

> Na ten temat zob. szerzej E. Kornberger-Sokotowska, Zasada adekwatnosci w systemie..., s. 65 in.

¢ Do kategorii oplat powiatowych mozna zakwalifikowa¢ chociazby oplate eksploatacyjna, ale tylko w sytuadji,
gdy do jej ustalania uprawniony jest starosta. Z kolei charakter wojewddzkich oplat budzetowych wykazuja czesciowo
oplata produktowa i depozytowa unormowana w przepisach ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach
i akumulatorach (Dz. U. Nr 79, poz. 666 z pézn. zm.). Szerzej na temat Zrédel dochodéw powiatéw zob.
J. Gluminska-Pawlic, Gospodarka finansowa miasta na prawach powiatu, Katowice 2013, s. 541 n.

7 Jak pisat M. Gutkowski (Nauka skarbowosci, Wilno 1936, 5. 400), ,jedynem uzasadnieniemi gléwnym celemistnienia
podatkow jest dostarczanie Srodkéw na utrzymanie aparatu panstwowego i zwiazkéw samorzadowych”.

8 Obszernie o tym A. Niezgoda, Podziat zasobdw publicznych migdzy administracje rzgdowq i samorzqdowg, Warszawa
2012, s. 194; takze R. Kowalczyk, Wprowadzanie nowych optat publicznych jako sposéb na poprawe sytuacji finansowej gmin
(w:) P. Borszowski, R. Kowalczyk (red.), Prawo i administracja dla regionu, Walbrzych 2014, s. 134; A. Hanusz, P. Szcze$niak,
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Dla ustalenia tresci oplaty budzetowej w opracowaniu uwzgledniono kryteria po-
zwalajace na wyodrebnienie tych oplat sposréd innych danin publicznych, takie jak
wzajemno$¢ oraz indywidualnos¢ i niepodzielno$¢ $wiadczen realizowanych w ramach
stosunku prawnego wynikajacego z oplaty budzetowej’. Miedzy $wiadczeniami pod-
miotu czynnego i biernego oplaty budzetowej zachodzi bowiem szczeg6lnego rodzaju
wiez prawna. Polega ona na tym, ze $wiadczenia obu podmiotéw staja sie swoimi odpo-
wiednikami’. Kazda ze stron stosunku daninowego jest zobowiazana do okreslonego
$wiadczenia wobec drugiej strony. W ten sposéb dochodzi wiec do wzajemnych $wiad-
czeh 0 r6znym przedmiocie. Stosunek ten opiera sie na zindywidualizowanych prawach
i obowiazkach jego uczestnikéw. W sensie jurydycznym istnieje wiec mozliwos¢ indy-
widualnego przyporzadkowania urzedowej czynnosci lub ustugi wykonywanej przez
zwiazek publicznoprawny konkretnemu podmiotowi. Co istotne, oplacie budzetowej
w jej wladciwym rozumieniu nie towarzyszg ze strony organu zwigzku publicznopraw-
nego $wiadczenia o charakterze og6lnym, ktére przypadatyby wszystkim blizej niezi-
dentyfikowanym beneficjentom, lecz przeznaczone sg dla konkretnej jednostki lub grupy
podmiotéw.

Podziat dochodéw publicznych na podatki i optaty w praktyce ulega jednak zatar-
ciu'l. Cecha wzajemnosci, indywidualnosci i niepodzielnosci §wiadczef nie zawsze bo-
wiem towarzyszy oplatom budzetowym. W opracowaniu nalezato zatem dostrzec, Ze
pod nazwami niektérych oplat, w tym takze oplat lokalnych, ukryte sa w rzeczywistosci
$wiadczenia typu podatkowego. Tego rodzaju oplaty bywaja w piSmiennictwie stusznie
okreslane mianem oplat nietypowych lub podatkoksztaltnych2.

W trzeciej czesci podjeto problematyke inna niz podatki i optaty lokalne. Do grupy
dochodéw budzetéw gmin, powiatéw oraz wojewddztw samorzadowych nalezalo za-
kwalifikowa¢ udziaty we wplywach ze Zrédet dochodow panstwa. Udziaty obejmuja
wplywy z podatku dochodowego od 0séb fizycznych oraz podatku dochodowego od
0s0b prawnych. Dochody te traktowane sa obecnie przez ustawodawce jako dochody

Podatkowy charakter oplaty planistycznej (w:) . Gliniecka, A. Drywa, E. Juchniewicz, T. Sowinski (red.), Prawo finansowe
wobec wyzwarn XXI wieku, Warszawa 2015, s. 287 i n.

? Natemat zasady wzajemno$ci Swiadczen na tle prawa niemieckiego zob. szerzej 1. Mirek, Daniny publiczne w prawie
niemieckim, Warszawa 1999, s. 221, 227 i podang tam literature. Por. takze L. Adam, M. Mazurkiewicz, Oplaty (w:)
M. Weralski (red.), System instytucji prawno-finansowych PRL, t. 111, cz. II, Wroclaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-Lodz
1985, 5. 468 in.

10O wzajemnoéci $wiadczen na gruncie prawa prywatnego L. Domanski, System Kodeksu zobowigzari, Warszawa
1934, s. 87-88; A. Ohanowicz, Zobowigzania. Cz¢s¢ ogdlna, Poznan 1958, s. 73; A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo
cywilne. Zarys czgsci ogolnej, Warszawa 2001, s. 267-269; L. Wegrzynowski, Ekwiwalentnos¢ swiadczeri w umowie
wzajemnej, Warszawa 2011, s. 99 i n.; A. Brzozowski (w:) E. Letowska (red.), System Prawa Prywatnego, t. 6. Prawo
zobowigzan — cz¢s¢ ogolna, Warszawa 2013, s. 453 i podana tam literatura.

' Na zjawisko zacierania si¢ granic miedzy podatkami i oplatami zwrécit juz uwage R. Rybarski (Nauka
skarbowosci, Warszawa 1935, s. 146-147), ktéry wskazywal, ze ,gdy miedzy wysokoscig oplaty, sposobem jej wymiaru
itd. a rodzajem czynnosci nie ma chocby przyblizonej proporcji, oplata skarbowa przechodzi niejako w podatek. I nie
jest mozliwem poprowadzenie $cislej granicy miedzy oplatg a podatkiem”.

12 Por. J. Jaskiewiczowa, Elementy podatkowe w optatach publicznych w Polsce (w:) Z. Jaskiewicz (red.), Studia podatkowe
i budzetowe, Torun 1964, s. 15; K. Ostrowski, Prawo finansowe. Zarys ogdlny, Warszawa 1970, s. 172; L. Kurowski,
M. Weralski, Prawo finansowe, Warszawa 1970, s. 341; A. Huchla, Swiadczenia, do ktdrych stosuje sie Ordynacje podatkowg
(w:) R. Mastalski (red.), Studia z dziedziny prawa finansowego, prawa konstytucyjnego i ochrony srodowiska. Ksigga jubileuszowa
Profesora Marka Mazurkiewicza, Wroctaw 2001, s. 260; ]. Gliniecka, Optaty publiczne w Polsce. Analiza prawna i funkcjonalna,
Bydgoszcz-Gdansk 2007, s. 131 n.; A. Gomutowicz (w:) A. Gomulowicz, ]. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa
2013, s. 116.

22



Wstep

wlasne jednostek samorzadu terytorialnego®. W tej czesci opracowania uwzgledniono
takze subwencje ogdlng oraz dotacje celowe. Udzialy w podatkach panstwowych wraz
z subwencja og6lng oraz dotacjami celowymi plynacymi z budzetu pafistwa okreslono
mianem dochodéw regulujgcych. Srodki te maja bowiem za zadanie uzupetnia¢ dochody
wlasne do wysokosci potrzebnej na zaspokajanie wszystkich wydatkéw budzetowych
danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Za celowe uznano zbadanie dochodéw samorzadowych czerpanych z mienia i pro-
wadzonej dzialalnoéci gospodarczej. Mienie stanowi podstawe prowadzonej przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego dzialalnoéci zwigzanej z realizacja zadan publicznych.
Dochody z mienia i dzialalnoéci gospodarczej sa, cho¢ w réznym stopniu w odniesieniu
do poszczeg6lnych szczebli samorzadu terytorialnego, istotnym Zrédlem finansowania.
Ponadto dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa takze $rodki ze zrédet za-
granicznych niepodlegajace zwrotowi oraz Srodki pochodzace z budzetu Unii Europej-
skiej. Problematyka ta pozostaje jednak poza obszarem zainteresowania opracowania'.

W czwartej czesci zostaly scharakteryzowane przychody budzetowe. W sytuacji gdy
wydatki jednostek samorzadu terytorialnego przewyzszaja poziom ich dochodéw, po-
wstaje deficyt budzetowy. Budzety jednostek samorzadu terytorialnego, podobnie jak
budzet panstwa, s3 planami finansowymi sporzadzonymi metoda bilansowa. Zrédtem
pokrycia deficytu budzetowego moga by¢, oprécz nadwyzki z lat ubieglych, wolnych
$rodkéw na rachunku biezacym lub prywatyzacji majatku jednostki samorzadu teryto-
rialnego, przychody budzetowe.

W tej czesci opracowania zwrocono jednak uwage na wzrastajac role srodkéw po-
chodzacych z emisji papieréw wartoéciowych. Stanowia one alternatywne, w stosunku
do kredytow i pozyczek, i coraz czeéciej wykorzystywane, zrédlo pokrycia deficytu bud-
zetowego. Instrument finansowy w postaci obligacji komunalnych powinien stwarza¢
jednostkom samorzadu terytorialnego szeroki dostep do kapitalu oraz pozwalac na elas-
tyczne ksztattowanie warunkow zaciggania, a nastepnie splaty zobowigzania wynikaja-
cego z emisji.

Czwarta cze$¢ opracowania prezentuje problematyke finansowych ograniczen po-
zyskiwania Srodkoéw zwrotnych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Rozwazania
te musialy zosta¢ uzupelnione oméwieniem ograniczen proceduralnych w zakresie za-
ciaggania kredytéw, pozyczek oraz obligacji komunalnych. Szczegdlnej analizie nalezato
podda¢ rozkiad kompetencji miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego
w procesie pozyskiwania srodkéw zwrotnych. Ich wzajemne relacje, wyrazajace sie pra-
wami i obowigzkami, stanowig o istocie samorzadnosci na szczeblu terytorialnym, prze-
jawiajacej sie w nadawaniu jednolitego kierunku polityce finansowej gmin, powiatéw
i wojewodztw samorzadowych.

5. Opracowanie nie ma charakteru wylacznie dogmatycznego. Natomiast rozwazania
dogmatyczne skoncentrowaly si¢ na charakterystyce odpowiednich aktéw prawnych

13 Na temat kontrowersji zwigzanych z zakresem pojecia dochodéw wiasnych zob. szerzej E. Kornberger-Soko-
fowska, Decentralizacja finanséw publicznych a samodzielnos¢ finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2001,
s.71-77 i powolang tam literature.

14 O finansowaniu zadan wykonywanych przez samorzad terytorialny ze $rodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi oraz §rodkéw z budzetu Unii Europejskiej zob. szerzej W. Miemiec (red.),
Europejskie bezzwrotne Zrddta finansowania polityki regionalnej w Polsce. Aspekty prawno-finansowe, Wroctaw 2012.
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regulujacych Zrodla finansowania jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawowym
materialem badawczym byly takie zrédla prawa, jak Konstytucja RP, Europejska Karta
Samorzadu Lokalnego, ustawa o finansach publicznych, ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, ustawa o podatkach i oplatach lokalnych oraz inne ustawy
podatkowe, a takze ustawy regulujace ustrdj samorzadu terytorialnego.

Praca nosi rowniez charakter teoretyczny, podejmujac problem formulowania ogél-
nych twierdzen o badanych zjawiskach prawnych, wykorzystuje w tym zakresie dorobek
nauki prawa. Jest to jednak tylko uzupelnienie problematyki dogmatycznej. W opraco-
waniu opisano takze praktyke stosowania prawa, korzystajac z orzecznictwa, w tym
zwlaszcza sadéw administracyjnych. Wykorzystanie danych statystycznych ma jedynie
ilustrowac praktyczne znaczenie przedstawianych zagadnien prawnych.

Problematyce Zrédel prawa regulujacych finansowanie samorzadu terytorialnego
w ujeciu systemowym nie poswiecono dotychczas opracowania monograficznego. W li-
teraturze przedmiotu mozna odnalez¢ wiele opracowan dotyczacych wybranych docho-
déw jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast zapatrywania nauki cechuje pewna
skromnos¢ i powsciagliwos¢ w formulowaniu ocen i wnioskéw. Niniejsza publikacja ma
w jakims stopniu wypelni¢ przestrzefi w tym zakresie.

Opracowanie uwzglednia stan prawny obowiazujacy w dniu 15 maja 2015 r.
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Rozdziat 1

PODZIAL SRODKOW PUBLICZNYCH MIEDZY PANSTWO A JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Podziat dochodéw publicznych

Podziat zadan publicznych miedzy organy administracji rzadowej a gminy, powiaty
iwojewddztwa samorzadowe wymaga rozdzielenia miedzy wladze centralng a jednostki
samorzadu terytorialnego dochodéw publicznych®®. Stanowig one materialng podstawe
wykonywania zadan publicznych, tak na poziomie pafstwa, jak i jednostek samorzadu
terytorialnego. Dlatego bez wlasciwie przeprowadzonego podzialu dochodéw publicz-
nych jednostki samorzadu terytorialnego, ktére w mysl Konstytucji RP wykonuja istotna
czeé¢ zadan publicznych!®, moga okaza¢ sie niezdolne do wykonania nalozonych na nie
zadan. Konstruujac system finansowy samorzadu, nie mozna wiec pomija¢ zaleznosci
miedzy wysokoscia dochodéw publicznych zasilajacych budzety jednostek samorzadu
terytorialnego a mozliwoscia realizowania przez nie zadan wlasnych'.

Zagadnienie podziatu dochodéw miedzy pafistwo a samorzad terytorialny jest przed-
miotem regulacji zawartej w ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowie mie-
dzynarodowej, jaka jest Europejska Karta Samorzadu Lokalnego®®. Zostato ono réwniez
uregulowane w Konstytucji RP oraz samorzadowych ustawach ustrojowych?. Wielo-
krotnie na ten temat wypowiadat sie takze Trybunat Konstytucyjny®.

Wysokos¢ zasoboéw finansowych spolecznosci lokalnych, zgodnie z art. 9 ust. 2 EKSL,
powinna by¢ dostosowana do zakresu uprawnief przyznanych im przepisami prawa

1> Por. uzasadnienie wyroku TK z dnia 4 marca 2014 r., K 13/11, OTK-A 2014, nr 3, poz. 28.

16 Por. art. 16 ust. 2 Konstytucji RP.

17 Zob. uzasadnienie wyroku TK z dnia 20 lutego 2002 r., K 39/00, OTK-A 2002, nr 1, poz. 4.

8 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U.
21994 1. Nr 124, poz. 607 ze sprost.), przyjeta przez Rzeczpospolita Polska w dniu 1 marca 1994 r. Zob. o$wiadczenie
rzagdowe z dnia 14 lipca 1994 r. w sprawie ratyfikacji przez Rzeczpospolita Polska Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego, sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 r. (Dz. U. Nr 124, poz. 608). Przepisy tej umowy
miedzynarodowej, z formalnego punktu widzenia, nie majg zastosowania do wojewodztw samorzadowych, ktore
stanowia jednostki samorzadu regionalnego, a nie lokalnego. Por. art. 13 EKSL oraz art. 1 ust. 1 u.s.w.

19 Zob. ustawe z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 5%4 z p6zn. zm.),
ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z p6zn. zm.) oraz
ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 596 z pdzn. zm.).

2 Zob. np. wyrok TK z dnia 6 wrzesnia 2005 r., K 46/04, OTK-A 2005, nr 8, poz. 89; wyrok TK z dnia 4 grudnia
2007 r., K 26/05, OTK-A 2007, nr 11, poz. 153 oraz wyrok TK z dnia 28 lutego 2008 r., K 43/07, OTK-A 2008, nr 1, poz. 8.
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krajowego. Konstytucja RP w art. 167 ust. 1 gwarantuje? jednostkom samorzadu teryto-
rialnego udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan.
W razie zmian w zakresie zadan i kompetencjijednostek samorzadu terytorialnego nalezy
natomiast dokona¢ odpowiednich przesunie¢ w podziale dochodéw publicznych?. Po-
dobng w swej tresci regulacje zawiera ustawa o samorzadzie gminnym. Stanowi ona,
wart. 7 ust. 3, Ze w razie nalozenia na gmine nowych zadan nalezy zapewnic jej konieczne
$rodki finansowe w postaci zwigkszenia dochodéw wiasnych lub subwencji. Zblizong
norme zawiera takze ustawa o samorzadzie wojewddztwa. Wymaga ona, aby w razie
przekazania wojew6dztwu nowych zadan zapewni¢ mu konieczne $rodki finansowe
poprzez zwiekszenie dochodéw wlasnych (art. 67 ust. 3 u.s.w.). Z kolei ustawa o samo-
rzadzie powiatowym wskazuje, ze w razie przekazania tej jednostce samorzadu teryto-
rialnego nowych zadan, nalezy zapewnic¢ jej nalezne srodki w postaci zwigkszenia do-
chodéw (art. 56 ust. 3 u.s.p.).

Wskazane wyzej regulacje, mimo wymagan przekazania Srodkéw finansowych ko-
niecznych na realizacj¢ nowych zadan, nie gwarantuja jednak jednostkom samorzadu
terytorialnego przekazania srodkéw pienieznych wystarczajacych na pelng realizacje
natozonych na nie zadan. Srodkami takimi nie dysponuje bowiem réwniez panstwo?.
Poglad taki znajduje uzasadnienie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. Stwier-
dzit on w jednym ze swych orzeczen, Ze konieczno$¢ zapewnienia jednostkom samo-
rzadu terytorialnego odpowiedniego poziomu dochodéw nie oznacza, ze poziom ten
moze by¢ ustalany w oderwaniu od zasobow finansowych panstwa. Nalezy podkreslic,
ze przepisy Konstytucji RP, Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego oraz samorzado-
wych ustaw ustrojowych wymagaja jednak, aby podziatu srodkéw publicznych miedzy
organy administracji rzadowej a gminy, powiaty i wojew6dztwa samorzadowe dokony-
wac proporcjonalnie do wysokosci wydatkow, jakie wiaza sie z realizacja zadan publicz-
nych przypisanych ustawami do zakresu dziatania tych wladz publicznych.

Proporcjonalnos¢ podziatu dochodéw publicznych do podziatu zadan jest zasada
o0 do$¢ ogélnym charakterze®. Jej tre$¢ w odniesieniu do konstrukcji konkretnych zrodet
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego okresla wiec ustawodawca zwykly. Kon-
stytucja RP zastrzega bowiem wylacznie ustawowy tryb dla okreslania zrédet dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego®. Ustawodawcy przystuguje przy tym daleko idaca
swoboda w okreslaniu zaréwno zZrédel, jak i poziomu dochodéw wlasnych gmin, po-
wiatéw i wojewddztw samorzadowych?. Warunkiem zachowania takiej swobody jest

2 Por. M. Bogucka-Felczak, Sgdowa ochrona praw jednostek samorzqdu terytorialnego do dochoddw, FK 2014, nr 3,s. 5in.

2 Por. art. 167 ust. 4 Konstytucji RP.

3 Por. uzasadnienie wyroku TK z dnia 12 kwietnia 2005 r., K 30/03, OTK-A 2005, nr 4, poz. 35.

% Moze by¢ rozumiana jako dyrektywa adekwatnego lub proporcjonalnego, w $cislym tego stowa znaczeniu,
podzialu zasobow publicznych, w tym dochodéw, miedzy administracje rzadowa i jednostki samorzadu terytorialnego.
Pierwsza z nich zaklada pierwszenstwo samorzadu przez rzadowym sektorem finanséw publicznych w dostepie do
zrédet dochodéw. Opiera sie na zalozeniu, ze jesli srodki przekazywane samorzadom beda zbyt mate w stosunku do
kosztow realizacji przekazanych im zadan, to w budzetach samorzadowych bedzie si¢ powigksza¢ luka finansowa
uwidoczniona w formie deficytu budzetowego. Proporcjonalnoéé rozumiana Sciéle polega za$ na podzieleniu
dostepnych zasobow w takich samych proporcjach, w jakich podzielono odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan
publicznych. Zapewnienie jednostkom samorzadu odpowiednich zrédet dochodéw nie powinno bowiem prowadzi¢
do uniemozliwienia realizacji zadan publicznych przez administracje rzadowa. Por. A. Niezgoda, Podziat zasobéw
publicznych..., s. 461 n.

% Zob. art. 167 ust. 3 Konstytucji RP. Por. tez wyrok TK z dnia 31 maja 2005 r., K 27/04, OTK-A 2005, nr 5, poz. 54.

% Por. uzasadnienie wyroku TK z dnia 15 grudnia 1997 r., K 13/97, OTK 1997, nr 5-6, poz. 69.

28



Rozdziat 1. Podzial srodkéw publicznych migdzy paristwo...

poszanowanie innych norm, zasad i wartosci konstytucyjnych. Ustawodawca nie moze
jednak w sposob drastyczny naruszy¢ samej istoty samodzielnosci finansowej samorzadu
terytorialnego. Drastyczne dysproporcje miedzy zakresem zadaf a poziomem docho-
doéw, wystepujace przy podziale dochodéw publicznych miedzy administracje rzadowa
a poszczegolne szczeble samorzadu terytorialnego, moga stanowi¢ podstawe do stwier-
dzenia niezgodnodci ustawy z art. 167 ust. 1 Konstytucji RP.

2. System dochodow spotecznosci lokalnych w Europejskiej Karcie Samorzadu
Lokalnego

Zgodnie z przepisami Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego system dochodéw
spotecznosci lokalnych powinien by¢ zréznicowany i elastyczny®. Ma to zapewni¢ moz-
liwos¢ finansowania zadan nalozonych na jednostki samorzadu terytorialnego w stale
zmieniajacych sie uwarunkowaniach gospodarczychispotecznych. System ten powinien
zatem obejmowac réznego rodzaju zrédla dochodéw. Powinny by¢ one na tyle zrézni-
cowane, aby w danej sytuacji gospodarczej nie spadala jednoczesnie wydajnos¢ wszyst-
kich lub istotnej czesci tych dochodow.

Zasadnicza czescia dochodéw spolecznosci lokalnych powinny by¢ dochody wtas-
ne®. Dochody wlasne najlepiej odpowiadaja charakterowi jednostki samorzadu teryto-
rialnego. Istotng cechg samorzadu terytorialnego jest bowiem samodzielno$¢, polegajaca,
zgodnie z przepisami Karty, na pozostawieniu spolecznosciom lokalnym peinej swobody
dziatania w kazdej sprawie, ktdra nie zostala wylaczona ich z kompetencji¥. Podstawowa
cecha zrédet dochodéw wlasnych jest za$ swoboda dysponowania ptynacymi z nich
$rodkami®. Nie bez znaczenia, z punktu widzenia zakresu samodzielnosci, a takze moz-
liwosci dopasowania dochodéw poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego do
rzeczywistych kosztow zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb spotecznosci samorzado-
wej, jest takze mozliwos¢ ksztattowania konstrukcji zrédet dochodéw wlasnych. Z tego
wzgledu Karta wymaga, aby wéréd dochodéw wtasnych znajdowaly sie dochody z po-
datkéw i oplat, ktérych wysoko$c ustalaja, w zakresie okre§lonym ustawa, spotecznosci
lokalne.

Obok dochodéw wtlasnych, najbardziej pozadanych, powinny istnie¢ takze finansowe
instrumenty wyréwnawcze oraz rownowazace. Musza one stanowi¢ instrument systemu
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. Wymaga tego ochrona spotecznosci lo-
kalnych stabszych finansowo?.. Celem tego rodzaju instrumentdéw, i towarzyszacych im
procedur, jest korygowanie skutkéw nieréwnego podziatu zZrédel dochodéw oraz nie-
réwnego obcigzenia wydatkami. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze mimo identycznych Zro-
del, kwoty dochodéw realizowane przez poszczegélne gminy, powiaty lub samorzady

¥ Por. art. 9 ust. 4 EKSL.

% Zob. art. 9 ust. 1 EKSL.

¥ Swobody dzialania, o ktérej mowa, nie mozna oczywiscie absolutyzowaé. Moze by¢ ona realizowana tylko
w granicach okre§lonych prawem. Zob. art. 9 ust. 2 EKSL.

¥ Por. art. 9 ust. 1 EKSL.

3 Por. art. 9 ust. 5 EKSL.
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