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Wstep

Letnie Warsztaty Doktoranckie sa spotkaniami roboczymi dokto-
rantéw wylonionych w drodze postepowania kwalifikacyjnego, ktore
odbywaja sie pod opieka naukowg samodzielnych pracownikéw nauki
prawa i pod patronatem sagdéw administracyjnych. Sa one takze plat-
forma wspolpracy pomiedzy srodowiskiem uniwersyteckim i prywat-
nymi szkotami wyzszymi ksztalcacymi na kierunkach prawo i admini-
stracja. W zalozeniu doroczne spotkania stuza przede wszystkim:
udzielaniu pomocy w opanowaniu warsztatu naukowego, integracji
$rodowiska doktorantéw, wspieraniu i propagowaniu dziatalnosci na-
ukowej i kulturalnej doktorantéw, a takze ukazaniu doktorantom
mozliwosci, jakie daje praca na uczelniach publicznych.

Niniejsza publikacja jest zbiorem opracowan przygotowanych
przez doktorantéw reprezentujacych dziewie¢ polskich szkot wyzszych
pod opieka naukowq Jury Warsztatéw w skladzie: prof. dr hab. Euge-
niusz Bojanowski — UG (Przewodniczacy Jury), prof. dr hab. Tomasz
Bakowski - UG (Wiceprzewodniczacy Jury), prof. dr hab. Jan Pawet
Tarno - UL (Wiceprzewodniczacy Jury), profesorowie: Bogdan Dolnicki
- US, Robert Sawuta (WSPiA Przemysl-Rzeszéw), Patrycja Suwaj
(WSAP Bialystok), sedziowie NSA: Malgorzata Borowiec i Barbara
Wiéniewska, Prezes WSA w Gdansku sedzia NSA Zdzistaw Kostka oraz
mgr Karol Wazny (UG - Sekretarz Jury).

Tematyka Letnich Warsztatoéw Doktoranckich dotyczy w szczegol-
nosci sadowej kontroli administracji, jest ona jednak formulowana
w roznych ujeciach. Z jednej strony pozwala to na blizsze przyjrzenie
sie i podjecie analizy poszczegdlnych zagadnien wigzacych sie z funk-
cjonowaniem administracji publicznej. Z drugiej za$ ulatwia wyjscie
poza ramy prawa administracyjnego, co umozliwia wziecie udzialu
w warsztatach szerszej grupie doktorantdw, takze tym, ktérzy przed-
miotem swoich zainteresowan naukowych uczynili inne galezie prawa.
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Tematem VII Letnich Warsztatéw Doktoranckich Gdansk 2013,
ktdre odbyty sie w Gniewinie w dniach od 26-28 czerwca 2013 r., bylo
prawotworstwo sadow administracyjnych. Zatem problematyka tych
Warsztatow odbiegla nieco od przedstawionego powyzej zalozenia.
Przed uczestnikami Warsztatéw zostalo postawione pytanie o to, czy
w sprawowanej przez sady administracyjne kontroli mozna dopatrywaé
sie dzialan o charakterze prawotwoérczym. W przygotowanych przez
doktorantdéw referatach znajdujemy proby udzielenia odpowiedzi na
to pytanie. Charakterystyczne jest to, ze praktycznie we wszystkich
wygloszonych podczas finatu referatach zgodnie prezentowano poglad,
ze w orzecznictwie sadow administracyjnych mozna dostrzec dziatania,
ktérym nalezy przypisaé charakter prawotworczy lub quasi-prawotwor-
czy. W tym zakresie na uwage zastuguje miedzy innymi referat Domi-
niki Sasin-Knothe (UL), w ktérym do mechanizméw o charakterze
quasi-prawotwoérczym, ktérymi postuguja si¢ sady administracyjne,
zaliczono weryfikowanie celow zalozonych przez ustawodawce w drodze
dokonywanej wykfadni sadowej, odmowe zastosowania przepiséw
aktéw wykonawczych przy rozstrzyganiu konkretnych spraw z powodu
uznania ich za niezgodne z ustawg, eliminowanie z porzadku prawnego
aktow prawa miejscowego w przypadku stwierdzenia wad uzasadniaja-
cych zastosowanie sankcji niewazno$ci, podejmowanie przez NSA
uchwal, kierowanie przez sklady orzekajace oraz Prezesa NSA pytan
prawnych i wnioskéw do Trybunatu Konstytucyjnego, a takze upraw-
nienia sygnalizacyjne Prezesa NSA. Ponadto do dziatan o takim charak-
terze zaliczono réwniez bezposérednie stosowanie przez sady admini-
stracyjne Konstytucji RP.

Interesujace jest to, ze mlodzi pracownicy nauki co do zasady ak-
ceptujg dziatania sgdéw administracyjnych, ktérym mozna przypisaé
charakter prawotworczy. Charakterystyczny jest w tym wzgledzie referat
Anny Drywy (UG), stawiajacej, a nastepnie uzasadniajacej teze, w mysl
ktérej funkeji sedziego nie mozna sprowadza¢ wytacznie do pelnienia
urzedu. Sedzia - zdaniem Autorki — powinien takze wypelnia¢ doniosta
role w misji spoltecznej, polegajacg na usuwaniu nieprawidlowosci
prawa stanowionego. W tym samym kierunku zmierzajg rozwazania
ujete w referacie Tomasza Gawareckiego (UJ), ktory uwaza, ze sedzia
jest zobligowany do poszukiwania sprawiedliwego rozstrzygniecia
sprawy w Konstytucji i ustawach, a jego poszukiwania w konkretnej
sprawie mogg dotyczy¢ takze obszaréw zasad prawa, gdzie obecny jest
duch przepiséw. Poszukiwanie sprawiedliwego rozstrzygniecia legity-
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muje tez sady administracyjne do tworzenia norm generalnych i abs-
trakcyjnych, uzupelniajacych zamierzenia prawne ustawodawcy, przy
czym taka dziatalno$¢ powinna sie odbywaé zawsze z zachowaniem
nalezytych standardow i w uwzglednieniem natury rzeczy, ktorej doty-
czy rozpatrywana przez sad regulacja.

Znaczna cze$¢ opublikowanych referatéw zostala poswiecona
problematyce uchwatl Naczelnego Sadu Administracyjnego, co zreszta
nie dziwi, bo uchwaly te jako generalne akty wykfadni prawa znajduja
sie w swoistym obszarze przejsciowym miedzy konstytucyjnymi zrodla-
mi prawa a orzeczeniami indywidualno-konkretnymi. Chociaz same
w sobie nie sg Zrodlami prawa, to od strony funkcjonalnej dziataja tak
jak Zrédla prawa, poniewaz w zasadzie ustalajg znaczenie interpretowa-
nej normy w sposdb wiazacy dla sadéw (por. art. 269 § 1 p.p.s.a.). Na-
lezy przy tym wyraznie zaznaczy¢, ze uczestnicy Letnich Warsztatow
Doktoranckich Gdansk 2013 widza potrzebe dziatalno$ci uchwatodaw-
czej NSA, uzasadniajac to tym, ze wykladnia przepisow prawa zawarta
w uchwatach usuwa rozbieznosci w orzecznictwie, wyjasnia czesto za-
wile i niejasne przepisy prawa, zapewniajac w tym zakresie jednolito$é
orzecznictwa, a tym samym poprawia jako$¢ prawa i wptywa korzystnie
na pewnos¢ obrotu prawnego.

Réwnie waznym zagadnieniem (poruszonym w czterech referatach)
i wartym refleksji naukowej jest wplyw orzecznictwa sadéw administra-
cyjnych na tworzenie norm prawnych. Podjecie tej problematyki dowo-
dzi, ze Autorzy sa wyczuleni na problemy powstajace w praktyce,
a bedace nastepstwem nieprecyzyjnej — delikatnie rzecz ujmujac - re-
gulacji prawnej, i szukajg rozwiazan, ktore poprawilyby jakos¢ prawa
w Polsce. Nalezy podzieli¢ wyplywajacy z tych opracowan postulat
dotyczacy koniecznoéci uwzgledniania w pracach legislacyjnych dorob-
ku orzecznictwa sagdéw administracyjnych, mogacego w znacznej
mierze przyczynia¢ si¢ do ksztaltowania fadu prawnego, rozumianego
jako calo$¢ systemu prawa, zawierajacego konstrukcje zrozumiate
i przejrzyste.

W szczegdlnosci jednak cieszy fakt, ze publikowane referaty pre-
zentuja szerokie spektrum zagadnien zwigzanych z dzialaniami sagdéw,
ktére mozna uznaé za prawotwodrcze. Wiekszos¢ autoréw potrafita
odpowiedzie¢ na postawione sobie pytania badawcze, prezentujac przy
tym licznie pomysty na rozwigzanie probleméw pojawiajacych sie
w orzecznictwie sagdowym okreslanym mianem prawotworczego.
W przedstawionych wypowiedziach dominuje stanowisko, zgodnie
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z ktérym prawotworcza dziatalno$¢ sadéw administracyjnych jest zja-
wiskiem pozytywnym i koniecznym. Autorzy trafnie zauwazaja, ze cho¢
stanowienie prawa nalezy do wladzy ustawodawczej, to mozna zaobser-
wowac proces przenikania si¢ prawa stanowionego i systemu common
law i zacierania granic pomiedzy nimi. Podkre$laja zwlaszcza, ze pra-
wotworstwo sadéw administracyjnych jest czynnikiem spajajacym
i uzupelniajacym system prawa stanowionego. Biorgc pod uwage tempo
przemian spotecznych, gospodarczych oraz trendéw panujacych
w prawie, jak rowniez rozproszony oraz kazuistyczny charakter norm
prawa administracyjnego, mozna przypisa¢ mu funkcje konsolidujaca
przepisy prawa w logiczna calo$¢.

Nalezy podkresli¢, ze w zgodnej opinii Jury wszystkie referaty za-
kwalifikowane do druku prezentujg wysoki i bardzo wysoki poziom,
co jest wydarzeniem bez precedensu w dotychczasowej historii Letnich
Warsztatow Doktoranckich. Autorzy w znakomitej wiekszosci zapre-
zentowali liczne pomysly na rozwigzanie problemdw pojawiajacych sie
w procesie wykladni dokonywanej w toku sprawowania sagdowej kon-
troli administracji. Wér6d wielu interesujacych uje¢ dotyczacych pro-
blematyki prawotworstwa sagdéw administracyjnych warto w szczegdlny
sposob zwroci¢ uwage na podjeta przez Natalie Tucholska prébe roz-
wigzania problemodw, jakie powstaja na gruncie wykfadni przepisow
prawa administracyjnego, przy pomocy instrumentarium wiasciwego
ekonomicznej analizie prawa. Godna podkreslenia jest teza Autorki,
zgodnie z ktdrg tego rodzaju analiza prawa powinna sta¢ si¢ pewnym
rodzajem ekonomiki myslenia prawniczego.

Przedstawione podczas Warsztatow referaty pozwolity na wymiane
pogladéw, ktora z czasem przeksztalcala sie w goraca dyskusje
z udziatem doktorantéw i juroréw. Pisemne wersje zaprezentowanych
wypowiedzi zostaly poddane wnikliwej recenzji poszczegélnych
czlonkéw Jury, co pozwolilo autorom niniejszej publikacji na dokonanie
niezbednych poprawek i uzupelnien. Dzi§ rekomendujemy wszystkie
te opracowania w gtebokim przekonaniu, ze s3 one waznym glosem
w dyskusji, reprezentuja odpowiedni poziom naukowy i dajg asumpt
do przemysélenia, a moze i zastosowania zaproponowanych w nich,
nowych i ciekawych rozwigzan.

Pragniemy w imieniu wlasnym i doktorantéw podziekowaé
wszystkim tym, ktorzy wsparli realizacje naszego projektu. Szczegdlne
podziekowania sktadamy wladzom Uniwersytetu Gdanskiego, z Dzie-
kanem prof. dr. hab. Jakubem Steling na czele, ktdre pokryly lwig cze$é
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kosztow organizacji VII Letnich Warsztatéw Doktoranckich 2013 oraz
pracownikom Katedry Prawa Administracyjnego UG, na ktérych bar-
kach spoczat gléwny ciezar przygotowania i przeprowadzenia powyz-
szego przedsiewziecia. Rownie gorace podzigkowania kierujemy do
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, prof. dr. hab. Romana
Hausera, ktéremu liczne obowiazki nie pozwolily obja¢ w tym roku
funkeji przewodniczacego Jury, ale ktory konsekwentnie i wytrwale
czuwa nad naukowg strong Warsztatow i zapewnia mu patronat sagdow
administracyjnych. Serdecznie chcemy tez podziekowaé Prezesowi
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku, sedziemu Zdzi-
stawowi Kostce za wsparcie, ktorego nam udzielil oraz zyczliwos¢,
z ktdrg spotykali$my si¢ na kazdym kroku. Na koniec szczere wyrazy
wdziecznosci chcieliby$my przekazaé wszystkim cztonkom Jury, ktérzy
nie tylko podjeli sie trudu oceny prezentowanych na Warsztatach refe-
ratéw i nagrodzenia laureatow, ale takze wzieli na siebie obowigzek
zrecenzowania pisemnych wersji, dzieki czemu autorzy mieli szanse
nadania swoim pracom ostatecznego ksztaltu.

Wyrazy naszej glebokiej wdziecznosci kierujemy pod adresem
czlonkéw redakeji Wolters Kluwer SA, z dyrektor Justyng Kossak
i wydawcg Izabellg Maleckq na czele, ktérzy juz kolejny raz podjeli sie
opublikowania finalowych opracowan, nadajac im przy tym bardzo
wysoki poziom edytorski, oraz Klubu Rotary L6dz Centrum, ktory
wspart finansowo to przedsiewziecie.

dr hab. Tomasz Bgkowski, prof. UG
prof. dr hab. Jan Pawet Tarno
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Uchwaty Naczelnego Sadu Administracyjnego
w kwestiach proceduralnych jako precedensy

1. System prawa stanowionego (kontynentalnego/civil law) wyrdz-
nia si¢ miedzy innymi zamknietym katalogiem Zrédet prawa, w ktérym
nie ma precedenséw znanych z systemu common law. Ustawa zasadnicza
wylicza zrédla powszechnie obowigzujacego prawa, jednoczesnie po-
wierzajac sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci sagdom, w tym sadom
administracyjnym, ktére realizujg to zadanie kontrolujac dzialalno$é
administracji publicznej, rozstrzygajac spory kompetencyjne oraz
spory o wlasciwo$¢!. Tworzenie prawa nie jest dziatalnoécia sadéw ad-
ministracyjnych. Niemniej jednak doktryna dostrzega w aktywno$ci
sadow administracyjnych takie dzialania i ich skutki, ktére albo balan-
sujg na granicy tworzenia i stosowania prawa, albo przekraczajg ramy
wyznaczone przez stosowanie prawa. Wskazuje si¢ miedzy innymi na
wzmozong aktywno$¢ sadow, ktore coraz czesciej podejmuja sie kre-
owana ogélnych zasad i regul?, czy tez na to, ze orzeczenia traktowane
sg jako niezorganizowane zrédfa prawa’.

Taka opinia dotyczy nie tylko wyrokow sadéw administracyjnych,
ale takze uchwatodawstwa Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktore
jest usytuowane blisko sfery tworzenia prawa. Uchwaly abstrakcyjne
jako generalne akty wykladni prawa znajduja si¢ w swoistym obszarze

! Zob. art. 1§ 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sagdow administra-
cyjnych (tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r. poz. 1647) oraz art. 1, 3 i 4 ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U.
22012 r. poz. 270 z pézn. zm.).

2 L. Morawski, Glowne problemy wspélczesnej filozofii prawa. Prawo w toku prze-
mian, Warszawa 2005, s. 240.

3 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Krakow 2012, s. 59.
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przejsciowym miedzy konstytucyjnymi zrédtami prawa a orzeczeniami
indywidualno-konkretnymi (facznie z uchwatami konkretnymi)*. Takie
hybrydowe konstrukcje o cechach aktu indywidualnego i konkretnego,
nie bedac zZrodlami prawa, od strony funkcjonalnej dzialajg tak jak
zrodla prawa (ustalaja znaczenie interpretowanej normy w sposob
wigzacy)®.

Z jednej strony, uchwaty NSA formalnie i zgodnie z zasadg podziatu
wladzy sa wykiadnig przepiséw prawa, z drugiej strony sa precedensami.
Co prawda, s3 to precedensy de facto, czyli precedensy niewiazace,
nieprawotworcze, jednak ich skutki s zblizone do skutkéw stanowienia
prawa. Ten dysonans pomiedzy teorig a praktyka, pomiedzy strona
formalng a strong funkcjonalng jest dobrze widoczny w uchwalodaw-
stwie NSA w sprawach proceduralnych, w ktérych NSA wyznacza
wladciwy sposdb postepowania dla sadéw administracyjnych, a czgsto
takze dla organdéw administracji publicznej, stron i uczestnikdw poste-
powan sadowoadministracyjnych oraz administracyjnych.

2. W doktrynie istniejg rézne stanowiska dotyczace prawotworcze-
go, precedensowego charakteru uchwal NSA. Koncepcje negujace taki
charakter glosza miedzy innymi, ze prawotwdrstwo jest naduzyciem
ze strony NSA, jest niedopuszczalne i stanowi naruszenie prawa. Inna,
nieprzychylna koncepcja stwierdza, ze akt wykladni prawa nie jest sa-
modzielnym bytem, wigc nie moze by¢ aktem prawotwdrczym. Zgodnie
z pogladami umiarkowanymi nie mozna obra¢ bezspornych kryteriéw
decydujacych o tym, co jest tworzeniem, a co stosowaniem prawa.
Opinie przychylne podkreslaja, ze generalny zakaz tworzenia prawa
przez sady jest nieadekwatny do rzeczywistosci, a takze deklaruja, iz
sady moga wyrecza¢ ustawodawce od obowiazku prawotworstwa, czy
stwierdzaja, ze prawotworstwo sadow najczesciej przejawia sie w nada-
niu mocy wigzacej rezultatom wykfadnis.

* E. Bojanowski, Utrwalona linia orzecznictwa (kilka uwag na marginesie orzecznic-
twa sqdow administracyjnych) (w:) Miedzy tradycjg a przysztoscig w nauce prawa admi-
nistracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Bociowi, pod
red. J. Supernata, Wroctaw 2009, s. 50.

5 E. Bojanowski, Uchwatodawcza dziatalnos¢ Naczelnego Sgdu Administracyjnego
i jej znaczenie w systemie prawa (w:) Orzecznictwo w systemie prawa. II Konferencja Na-
ukowa Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego oraz Wolters Kluwer
Polska, Gdansk 17-18 wrzesnia 2007 r., pod red. T. Bakowskiego, K. Grajewskiego,
J. Warylewskiego, Gdansk 2008, s. 142.

¢ A. Skoczylas, Dziatalnos¢ uchwatodawcza Naczelnego Sgdu Administracyjnego,
Warszawa 2004, s. 261-267.
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Sygnalem zmieniajgcego sie charakteru uchwal NSA bylo stanowi-
sko uznajace uchwaly podejmowane w powiekszonych skladach na
gruncie ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sgdzie Administra-
cyjnym’ za przejaw prawotworczej roli sadéw administracyjnych.
Uchwaly, ktére wyjasniaja istotne watpliwosci prawne, moga stanowi¢
niewatpliwie fakty prawotwdrcze, pomimo tego, ze wiaza w danej
sprawie, s3 wazna wskazdwka dla orzekania przez sady administracyjne
i organy administracji publicznej®.

Charakter uchwal NSA okreslany jest jako precedensowy, a nie
prawotworczy, na co zwraca uwage zaréwno doktryna’, jak i sam NSA
(istnieje takze mniejszosciowe stanowisko odmawiajace uchwalom
charakteru precedensowego'!). Uznaje sie, ze precedensem nie jest cate
orzeczenie, ale zawarta w sentencji albo uzasadnieniu reguta ogélna,
ktora staje sie podstawa, czasami wzorem przy rozstrzyganiu podobnych
spraw, za ktora podazaja sady administracyjne i organy administracji
(anie za precedensem). Teza jest ta czescig orzeczenia, ktéra najczesciej
zostanie uznana za regute, a wynika to ze sposobu publikacji orzeczenia,
poniewaz wlasnie teza najczesciej zostaje wyodrebniona przed trescia
orzeczenia. W przypadku uchwal teza orzeczenia bedzie najczesciej
tre$¢ odpowiedzi na pytania prawne'2.

W systemie prawa stanowionego dopuszcza si¢ istnienie tylko
precedensu, ktéry nie zawiera nowosci normatywnej, jest $srodkiem
ujednolicajacym orzecznictwo oraz gwarantem rozdzielenia tworzenia
istosowania prawa'®. Co wigcej, by podkresli¢ brak kompetencji sagdow
do stanowienia prawa, rozrdznia si¢ precedens prawotworczy oraz
precedens nieprawotworczy. Precedens prawotwodrczy to orzeczenie
sadu, ktore zmienia zakres czyndéw nakazanych, zakazanych albo do-

7 Dz. U. Nr 74, poz. 368 z pézn. zm.

8 J. Malecki, O prawotworczej roli Naczelnego Sgdu Administracyjnego w sprawach
podatkowych, Glosa 1995, nr 10, s. 18.

° Cyt. za: A. Skoczylas, Dzialalnos¢ uchwatodawcza..., s. 260.

10 Por. np. uchwale skladu 7 sedziow NSA z dnia 23 czerwca 2003 r., FPS 2/03,
ONSA 2003, nr 4, poz. 118.

11 Cyt. za: A. Skoczylas, Dziatalnos¢ uchwatodawcza..., s. 261; L. Leszczynski, Zagad-
nienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa, Krakow 2004, s. 308.

12 A Skoczylas, Dziatalnos¢ uchwatodawcza...., s. 260.

13 M. Zirk-Sadowski, Precedens a tzw. decyzja prawotwércza, PiP 1980, z. 6, s. 78.
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Jan Pawet Tarno - profesor doktor habilitowany nauk prawnych,
kierownik Zaktadu Sadownictwa Administracyjnego na Wydzia-
le Prawa i Administracji Uniwersytetu kddzkiego, przewodnicza-
¢y Rady Naukowe] Letnich Warsztatéw Doktoranckich; sedzia
Naczelnego Sadu Administracyjnego; autor i wspétautor ponad
180 opracowan naukowych z zakresu prawa i postepowania
administracyjnego oraz sgdowej kontroli administracji.
Tomasz Bakowski — doktor habilitowany nauk prawnych,
profesor Uniwersytetu Gdanskiego, kierownik Katedry Pra-
wa Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji UG;
radca prawny; autor i wspdtautor wielu publikacji z zakresu
prawa administracyjnego, w tym zwtaszcza legislacji admini-
stracyjnej i prawnych aspektéw procesu inwestycyjno-bu-
dowlanego; cztonek Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady
Ministrow oraz Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego.

Zawarte w publikacji opracowania prezentuja spojrzenie naj-
mitodszego pokolenia polskiej nauki prawa na funkcje prawotwor-
czg orzecznictwa saddw administracyjnych. Ksigzka pozwoli Czy-
telnikowi na poznanie zasad korzystania z wyktadni systemowej
i funkcjonalnej w celu uzyskania wiasciwego znaczenia przepi-
su majgcego zastosowanie w sprawie rozpoznawanej przez sad
administracyjny.

Na szczegdlng uwage zastugujg rozwazania poswiecone
dziatalnosci uchwatodawczej Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, ktérego wyktadnia przepiséw prawa zawarta w uchwa-
tach jest wiagzaca dla sktadow sedziowskich - przez co usuwa
rozbieznosci w orzecznictwie, wyjasnia zawite przepisy, a tym
samym poprawia jakos¢ prawa i wptywa na jego pewnosc.

Publikacja ukazuje dorobek VII Letnich Warsztatéw Dokto-
ranckich, ktére odbyty sie w Gniewinie w dniach 26-28 czerwca
2013 r. Organizatorem warsztatow byta Katedra Prawa Admi-
nistracyjnego Uniwersytetu Gdanskiego.

Monografia przeznaczona jest dla prawnikow zaintereso-
wanych problematyka wyktadni prawa i roli sadéw admini-
stracyjnych w tym zakresie, w szczegélnosci profesjonalnych
petnomocnikow procesowych, sedziow oraz funkcjonariuszy
administracji publicznej.
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