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Uwagi wstepne

Prawo administracyjne jest dziedzing prawa bardzo obszerng, zaréwno co
do ilosci regulujacych te dziedzine aktéw prawnych, jak i zakreséw przed-
miotowych, ktérych prawo to dotyczy. W dodatku jest to prawo, ktére
najczesciej podlega ciagtym zmianom, nie zawsze poprawiajacym komfort
jego stosowania i rozumienia. W powszechnym odczuciu nie musi ono
dotyka¢ przecietnego obywatela, jest prawem urzedniczym, stosowanym
przez organy wiadzy publicznej. Jednak przekonanie to jest nieprawdzi-
we, poniewaz kazdy z nas moze zosta¢ poddany dziataniu tego prawa
i sprawdzi¢, jak jest ono stosowane w praktyce. Wszyscy ptacimy podatki.
W ramach dostepu do informacji publicznej mamy prawo dowiedzie¢ sie,
czy organy wiadzy publicznej dziafajg zgodnie z zasadami obowiazujacy-
mi w panstwie prawa. Mozemy réwniez potrzebowa¢ pomocy z powodu
trudnej sytuacji zyciowej czy tez ztego stanu zdrowia.

W przedstawionym do Panstwa dyspozycji komentarzu do wybranych za-
gadnien prawa administracyjnego staraliémy sie przedstawi¢ najistotniejsze
problemy tylko niektérych uregulowar z zakresu prawa administracyjnego.

W czesci podatkowej niniejszej publikacji zostaly oméwione najwazniej-
sze w codziennej pracy doradcy podatkowego zagadnienia proceduralne
zwigzane ze zwrotem VAT, uzyskaniem interpretacji indywidualnej, stwier-
dzeniem i zwrotem nadpfaty podatku, domiarem podatku oraz odpowie-
dzialnoscig czfonkéw zarzadu za zaleglosci podatkowe spdtki. Z uwagi na
praktyczne podejscie do wspomnianych probleméw autor skoncentrowat
sie na bfedach najczesciej popetnianych zaréwno przez petnomocnikéw, jak
i przez urzednikéw skarbowych. Omowit termin i tryb zaskarzania poszcze-
gblnych rozstrzygnie¢ procesowych majacych znaczenie dla podatnikow.

21



Uwagi wstepne

Ustawa o dostepie do informacji publicznej uchwalona zostata 6 wrzesnia
2001 r., realizujac wynikajacg z art. 61 Konstytucji RP zasade prawa oby-
wateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci organéw witadzy publicz-
nej i podmiotéw wykonujacych zadania publiczne. Stata sie waznym ele-
mentem sprzyjajacym umacnianiu demokracji i budowaniu spofeczestwa
obywatelskiego. Jednak realizacja postanowier ustawy budzi szereg wat-
pliwosci interpretacyjnych, a wielu pojeciom ustawowym nadafo ksztatt
dopiero orzecznictwo sadéw administracyjnych. Prawo do informacji pub-
licznej jest we wspofczesnym Swiecie jednym z najwazniejszych praw oby-
watela. Staralismy sie, aby to opracowanie umozliwito wnioskodawcom
jego najpetniejszg realizacje, a adresatom wnioskéw utatwito wypetnianie
obowiazkéw informacyjnych natozonych ustawg o dostepie do informacji
publiczne;j.

Prawo do $wiadczen rodzinnych i opiekuniczych ma swoje Zrédto w Kon-
stytucji RP, ktéra w art. 71 stanowi, ze Rzeczypospolita Polska w swojej po-
lityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Jednak norma
ta nie oznacza, ze Konstytucja zwalnia rodziny z odpowiedzialnosci za sa-
mych siebie. Paiistwo udziela pomocy dopiero wéwczas, gdy rodzina sama
nie jest w stanie zapewni¢ sobie Srodkéw na utrzymanie. Realizacje praw
gwarantowanych przez Konstytucje zapewnia ustawa o $wiadczeniach ro-
dzinnych z dnia 28 listopada 2003 r., okreslajagca warunki nabywania prawa
do $wiadczen rodzinnych i opiekuriczych oraz zasady ustalania, przyzna-
wania i wyptacania tych $wiadczen. Przepisy tej ustawy sa Zrodtem wielu
watpliwosci interpretacyjnych i wielokrotnie byty przedmiotem orzekania
przez Trybunat Konstytucyjny. W przedstawionym czytelnikom komentarzu
podjelismy probe wyjasnienia niektérych z nich i wskazania na praktyke
orzecznicza sadéw administracyjnych.

Dodatek mieszkaniowy jest $wiadczeniem publicznoprawnym, ktére
z jednej strony ma zapewni¢ osobom i rodzinom w trudnych sytuacjach
zyciowych mozliwos¢ korzystania z lokalu mieszkalnego, z drugiej utatwia
wiascicielom lokali utrzymanie substancji mieszkaniowej w niepogorszo-
nym stanie poprzez zapewnienie otrzymywania $wiadczeii zwigzanych
z wynajmem. Ustawa o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 czerwca
2001 r., podobnie jak wskazane wcze$niej ustawy, rodzi wiele watpliwo-
Sci interpretacyjnych, ktére rozwiazywat zaréwno Trybunat Konstytucyijny,
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jak i Naczelny Sad Administracyjny. Celem tej czesci komentarza, ktéra
poswiecona jest dodatkowi mieszkaniowemu, jest zasygnalizowanie i pré-
ba wyjasnienia probleméw i watpliwosci, jakie pojawiaja sie przy stosowa-
niu przepisow tej ustawy.

Mamy nadzieje, ze przedstawiony Paistwu komentarz przyda sie nie tylko
praktykom, zawodowo postugujacym sie omawianymi przepisami. Chcie-
libysmy, aby opracowanie to byto pomocne kazdemu, kto bedzie chciat
skorzysta¢ z ktérego$ z obywatelskich praw opisanych w tej publikacji.






Rozdziat |

Komentarz do wybranych zagadnien
z zakresu prawa podatkowego

1. Postepowanie w sprawie zwrotu roznicy VAT

1.1. Wprowadzenie do problemu (zagadnienia ogdlne)

Jednym z fundamentalnych uprawnieri podatnika VAT jest prawo do obni-
zenia podatku naleznego o kwote podatku naliczonego zwiazanego z na-
bywaniem towaréw i ustug dotyczacych dziatalnosci opodatkowanej VAT.
Jest to prawo zwiazane bezposrednio z zasada neutralnosci VAT, kt6rego
ekonomiczny ciezar powinien ponosi¢ konsument towaréw i ustug, a nie
podatnik VAT. Jest to uprawnienie wynikajace z konstrukgji tego podatku,
a sam Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wielokrotnie wskazywat,
ze prawo do odliczenia ustanowione miedzy innymi w dyrektywie Rady
WE 2006/112 z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE 2006 L 347 z 11.12.2006,
s. 1, z p6zn. zm.), bedace integralna czescia mechanizmu podatku VAT,
stanowi podstawowa zasade, na ktérej opiera sie wspélny system podatku
VAT, i co do zasady nie moze by¢ ograniczane (por. wyroki TSUE: z dnia
8 stycznia 2002 r. w sprawie C 409/99 Metropol i Stadler, a takze z dnia
26 maja 2005 r. w sprawie C 465/03 Kretztechnik, http://curia.europa.euy/).

Obnizajac kwote podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w de-
klaracji VAT, mozna osiggna¢ dwojakiego rodzaju wynik. W zaleznosci od
tego, czy wysokos¢ VAT naliczonego odliczanego w deklaracji jest nizsza
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albo wyzsza od wysokosci VAT naleznego wykazywanego w tej deklaracji,
podatnik wykazuje wysoko$¢ VAT podlegajacego wptacie do urzedu skar-
bowego albo nadwyzke podatku naliczonego nad naleznym.

W przypadku nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym, ktéra moze
by¢ wynikiem miedzy innymi:
1) istotnych kwotowo inwestycji dokonywanych bezposrednio w danym
okresie rozliczeniowym;
2) nadwyzek podatku naliczonego nad naleznym przenoszonymi z po-
przednich okreséw rozliczeniowych (deklaracji);
3) sprzedazy opodatkowanej obnizong stawkg VAT, z kt6ra wiaza sie za-
kupy objete stawka podstawowa
— podatnik ma dwie mozliwosci zadysponowania nadwyzka podatku nali-
czonego nad naleznym. Moze albo przenie$¢ nadwyzke podatku naliczo-
nego na nastepne okresy rozliczeniowe, albo zazada¢ zwrotu réznicy na
rachunek bankowy.

1.2. Zasada domniemania prawdziwosci rozliczen
podatnika ujetych w deklaracji (korekcie deklaraciji)

Podatek od towaréw i ustug jest podatkiem samoobliczalnym, co ozna-
cza, ze wysokos¢ ewentualnego zobowiazania podatkowego lub nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym deklaruje pierwotnie sam podatnik.
Do momentu zakwestionowania rozliczenia podatnika i niewydania przez
wiasciwy organ podatkowy decyzji okreslajacej wysokos¢ zobowiazania
podatkowego w innej wysokosci, niz wynika to z deklaracji, deklaracja
zfozona przez podatnika korzysta z domniemania prawdziwosci i prawi-
dfowosci (art. 99 ust. 12 ustawy o VAT). Deklaracja VAT stanowi podsta-
we wystawienia tytutu wykonawczego zgodnie z przepisami ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1619 z p6zn. zm.), co oznacza, ze brak zapta-
ty podatku w kwocie wykazanej w deklaracji VAT moze oznacza¢ szybka
egzekucje naleznosci z majatku podatnika.

Podobnie rzecz si¢ ma w przypadku korekt deklaracji podatkowych, kt6-
re nalezy traktowa¢ na réwni z deklaracjami pierwotnymi. One réwniez
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1. Postepowanie w sprawie zwrotu réznicy VAT

do czasu zakwestionowania ich przez organy podatkowe (organy kon-
troli skarbowej) korzystajg z domniemania prawdziwosci danych z nich
wynikajacych.

1.3. Terminy zwrotu r6znicy VAT
1.3.1. Uwagi ogolne

Artykut 87 ustawy o VAT wprowadza trzy terminy zwrotu réznicy podat-
ku, tj.:
1) 60 dni, poczawszy od dnia zfozenia deklaracji VAT (termin standardowy);
2) 180 dni, poczawszy od dnia ztozenia deklaracji VAT (termin wydtu-
zony dotyczacy podatnikéw dokonujacych w danym okresie rozlicze-
niowym jedynie zakupéw);
3) 25 dni, poczawszy od dnia zfozenia deklaracji VAT (termin przyspie-
szony dotyczacy miedzy innymi optaconych faktur).

Termin ten liczony jest od dnia ztozenia deklaracji podatkowej, przez
ktory organy podatkowe rozumieja moment wptywu deklaracji do urze-
du skarbowego (w przypadku deklaracji papierowej jest to data z pre-
zentaty przybitej w biurze podawczym), a nie moment nadania tej de-
klaracji na poczcie. ,Termin zwrotu réznicy podatku VAT rozpoczyna
sie z dniem wptywu deklaracji do urzedu skarbowego. Inne rozumienie
regulacji dotyczacej zwrotu réznicy podatku VAT mogloby prowadzi¢
do naduzy¢ i by¢ celowo wykorzystywane do uzyskiwania korzysci ma-
jatkowych w postaci odsetek z powodu przedtuzenia czasu zatatwiania
spraw z przyczyn niezaleznych od organéw podatkowych” (prawomocny
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 19 stycznia 2011 r., | SA/Bd 1016/10,
CBOSA, LEX nr 952087).

W przypadku deklaracji (w tym takze ich korekt) sktadanych elektronicznie
przewidziano dodatkowy formularz VAT-ZZ zawierajacy uzasadnienie zwro-
tu. Formularz ten nie jest obowigzkowy (jego wzér nie ma charakteru urze-
dowego), cho¢ zdarza sie, ze organy podatkowe wzywaja podatnikéw do
jego ztozenia. Autor widzial réwniez wezwanie organu podatkowego
do podpisania tego formularza (VAT-ZZ) zfozonego w wersji papierowej
przez podatnika. Ze wzgledu jednak na fakt, ze VAT-ZZ nie jest for-
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terpretacji ustawy o swiadczeniach rodzinnych, okreslajacej zasady ich ustalania, przy-
znawania i wyplacania,

* w czesci 0 dodatku mieszkaniowym wyjasniono problemy, jakie pojawiaja sie przy sto-
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