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Wykaz skrótów
Wykaz skrótów
Wykaz skrótów

Akty prawne

k.c. – ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. – Kodeks cywilny (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z późn. zm.)

Konstytucja RP – Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z  dnia 2  kwietnia 1997  r. 
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z późn. zm.)

k.p.a. – ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania admi-
nistracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z późn. zm.)

k.p.k. – ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. – Kodeks postępowania karnego 
(Dz. U. Nr 89, poz. 555 z późn. zm.)

k.s.h. – ustawa z dnia 15 września 2000 r. – Kodeks spółek handlowych 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1030 z późn. zm.)

o.p. – ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. – Ordynacja podatkowa (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z późn. zm.)

p.a.s.c. – ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. – Prawo o aktach stanu cywil-
nego (Dz. U. poz. 1741 z późn. zm.)

r.d.m. – rozporządzenie Rady Ministrów z  dnia 28  grudnia 2001  r. 
w sprawie dodatków mieszkaniowych (Dz. U. Nr 156, poz. 1817 
z późn. zm.)

regulamin Sejmu – uchwała Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. 
– Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn.: 
M.P. z 2012 r. poz. 32 z późn. zm.)

rozporządzenie 
nr 1408/71

– rozporządzenie Rady (EWG) nr  1408/71 z  dnia 14  czerwca 
1971  r. w  sprawie stosowania systemów zabezpieczenia społecz-
nego do pracowników najemnych, osób prowadzących działalność 
na własny rachunek i do członków ich rodzin przemieszczających 
się we Wspólnocie (Dz. Urz. WE 149 z 5.07.1971, s. 2, z późn. zm.; 
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, s. 35)

rozporządzenie 
nr 574/72

– rozporządzenie Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. 
w  sprawie wykonywania rozporządzenia (EWG) nr  1408/71 
w  sprawie stosowania systemów zabezpieczenia społecznego 
do pracowników najemnych, osób prowadzących działalność na 
własny rachunek i do członków ich rodzin przemieszczających się 
we Wspólnocie (Dz. Urz. WE L 74 z 27.03.1972, s. 1, z późn. zm.; 
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 1, s. 83)
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rozporządzenie 
nr 883/2004

– rozporządzenie nr  883/2004 Parlamentu Europejskiego i  Rady 
(WE) z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systemów 
zabezpieczenia społecznego (Dz. Urz. UE L  166 z  30.04.2004, 
s. 1, z późn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, 
t. 5, s. 72)

rozporządzenie 
nr 987/2009

– rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i  Rady (WE) 
nr  987/2009 z  dnia 16  września 2009  r. dotyczące wykonywa-
nia rozporządzenia (WE) nr  883/2004 w  sprawie koordyna-
cji systemów zabezpieczenia społecznego (Dz. Urz. UE L  284 
z 30.10.2009, s. 1, z późn. zm.)

r.p.ś.r. – rozporządzenie Ministra Polityki Społecznej z  dnia 3  stycznia 
2013  r. w  sprawie sposobu i  trybu postępowania w  sprawach 
o świadczenia rodzinne (Dz. U. poz. 3).

u.d.i.p. – ustawa z  dnia 6  września 2001  r. o  dostępie do informacji pu-
blicznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 782 z późn. zm.)

u.d.m. – ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 966 z późn. zm.)

u.e.r. – ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczeń Społecznych (tekst jedn.: Dz. U. z  2013  r. 
poz. 1440 z późn. zm.)

u.k.s. – ustawa z  dnia 28  września 1991  r. o  kontroli skarbowej (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 553)

u.o.d.o. – ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1182 z późn. zm.)

u.o.p.l. – ustawa z  dnia 21  czerwca 2001  r. o  ochronie praw lokatorów, 
mieszkaniowym zasobie gminy i  o  zmianie Kodeksu cywilnego 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 150)

u.p.d.o.f. – ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób 
fi zycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z późn. zm.)

u.p.o.l. – ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach lokal-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z późn. zm.)

u.p.r. – ustawa z  dnia 15  listopada 1984  r. o  podatku rolnym (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1381 z późn. zm.)

u.p.s. – ustawa z  dnia 12  marca 2004  r. o  pomocy społecznej (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z późn. zm.)

u.r.z.s. – ustawa z  dnia 27  sierpnia 1997  r. o  rehabilitacji zawodowej 
i  społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z późn. zm.)

u.s.d.g. – ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodar-
czej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 672 z późn. zm.)

u.s.g. – ustawa z  dnia 8  marca 1990  r. o  samorządzie gminnym (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z późn. zm.)

u.s.m. – ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o  spółdzielniach mieszkanio-
wych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1222 z późn. zm.)

u.s.o. – ustawa z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.)
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u.s.p. – ustawa z  dnia 5  czerwca 1998  r. o  samorządzie powiatowym 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z późn. zm.)

ustawa o CIT – ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osób 
prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 851 z późn. zm.)

ustawa o VAT – ustawa z  dnia 11  marca 2004  r. o  podatku od towarów i  usług 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z późn. zm.)

u.s.u.s. – ustawa z  dnia 13  października 1998  r. o  systemie ubez pieczeń 
społecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 121)

u.s.w. – ustawa z  dnia 5  czerwca 1998  r. o  samorządzie województwa 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 596 z późn. zm.)

u.ś.r. – ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych 
(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 114 z późn. zm.)

u.u.s.r. – ustawa z  dnia 20  grudnia 1990  r. o  ubezpieczeniu społecznym 
rolników (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1403 z późn. zm.)

u.u.w.z.o. – ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypłacie zasiłków 
dla opiekunów (Dz. U. poz. 567)

u.w.l. – ustawa z dnia 24 czerwca 1994 r. o własności lokali (tekst jedn.: 
Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 z późn. zm.)

zm.u.ś.r. – ustawa z  dnia 7  grudnia 2012  r. o  zmianie ustawy o  świadcze-
niach rodzinnych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1548 
z późn. zm.)

Czasopisma i publikatory

CBOSA – Centralna Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych
DGP – Dziennik Gazeta Prawna
Dor. Pod. – Doradztwo Podatkowe
M. Praw. – Monitor Prawniczy
ONSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego
ONSA WSA – Orzecznictwo Naczelnego Sądu Administracyjnego i  wojewódz-

kich sądów administracyjnych
OSNAPiUS – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Administracyjna, Pracy 

i Ubezpieczeń Społecznych
OSNKW – Orzecznictwo Sądu Najwyższego. Izba Karna i Wojskowa
OSP – Orzecznictwo Sądów Polskich
OTK – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego
OTK-A – Orzecznictwo Trybunału Konstytucyjnego; zbiór urzędowy, 

Seria A
Prok. i Pr. – Prokuratura i Prawo
Prz. Pod. – Przegląd Podatkowy
PS – Przegląd Sądowy
ZNSA – Zeszyty Naukowe Sądownictwa Administracyjnego
Zb. Orz. – Zbiór Orzeczeń
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Inne skróty

BIP – Biuletyn Informacji Publicznej
BKIP – Biuro Krajowej Informacji Podatkowej
ETS – Europejski Trybunał Sprawiedliwości (obecnie TSUE – Trybunał 

Sprawiedliwości Unii Europejskiej)
IS – izba skarbowa
NSA – Naczelny Sąd Administracyjny
SA – sąd apelacyjny
SN – Sąd Najwyższy
TK – Trybunał Konstytucyjny
UC – urząd celny
UKS – urząd kontroli skarbowej
US – urząd skarbowy
WSA – wojewódzki sąd administracyjny
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Prawo administracyjne jest dziedziną prawa bardzo obszerną, zarówno co 
do ilości regulujących tę dziedzinę aktów prawnych, jak i zakresów przed-
miotowych, których prawo to dotyczy. W dodatku jest to prawo, które 
najczęściej podlega ciągłym zmianom, nie zawsze poprawiającym komfort 
jego stosowania i rozumienia. W powszechnym odczuciu nie musi ono 
dotykać przeciętnego obywatela, jest prawem urzędniczym, stosowanym 
przez organy władzy publicznej. Jednak przekonanie to jest nieprawdzi-
we, ponieważ każdy z nas może zostać poddany działaniu tego prawa 
i sprawdzić, jak jest ono stosowane w praktyce. Wszyscy płacimy podatki. 
W ramach dostępu do informacji publicznej mamy prawo dowiedzieć się, 
czy organy władzy publicznej działają zgodnie z zasadami obowiązujący-
mi w państwie prawa. Możemy również potrzebować pomocy z powodu 
trudnej sytuacji życiowej czy też złego stanu zdrowia.

W przedstawionym do Państwa dyspozycji komentarzu do wybranych za-
gadnień prawa administracyjnego staraliśmy się przedstawić najistotniejsze 
problemy tylko niektórych uregulowań z zakresu prawa administracyjnego.

W części podatkowej niniejszej publikacji zostały omówione najważniej-
sze w codziennej pracy doradcy podatkowego zagadnienia proceduralne 
związane ze zwrotem VAT, uzyskaniem interpretacji indywidualnej, stwier-
dzeniem i zwrotem nadpłaty podatku, domiarem podatku oraz odpowie-
dzialnością członków zarządu za zaległości podatkowe spółki. Z uwagi na 
praktyczne podejście do wspomnianych problemów autor skoncentrował 
się na błędach najczęściej popełnianych zarówno przez pełnomocników, jak 
i przez urzędników skarbowych. Omówił termin i tryb zaskarżania poszcze-
gólnych rozstrzygnięć procesowych mających znaczenie dla podatników.
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Ustawa o dostępie do informacji publicznej uchwalona została 6 września 
2001 r., realizując wynikającą z art. 61 Konstytucji RP zasadę prawa oby-
wateli do uzyskiwania informacji o działalności organów władzy publicz-
nej i podmiotów wykonujących zadania publiczne. Stała się ważnym ele-
mentem sprzyjającym umacnianiu demokracji i budowaniu społeczeństwa 
obywatelskiego. Jednak realizacja postanowień ustawy budzi szereg wąt-
pliwości interpretacyjnych, a wielu pojęciom ustawowym nadało kształt 
dopiero orzecznictwo sądów administracyjnych.  Prawo do informacji pub-
licznej jest we współczesnym świecie jednym z najważniejszych praw oby-
watela. Staraliśmy się, aby to opracowanie umożliwiło wnioskodawcom 
jego najpełniejszą realizację, a adresatom wniosków ułatwiło wypełnianie 
obowiązków informacyjnych nałożonych ustawą o dostępie do informacji 
publicznej.

Prawo do świadczeń rodzinnych i opiekuńczych ma swoje źródło w Kon-
stytucji RP, która w art. 71 stanowi, że Rzeczypospolita Polska w swojej po-
lityce społecznej i gospodarczej uwzględnia dobro rodziny. Jednak norma 
ta nie oznacza, że Konstytucja zwalnia rodziny z odpowiedzialności za sa-
mych siebie. Państwo udziela pomocy dopiero wówczas, gdy rodzina sama 
nie jest w stanie zapewnić sobie środków na utrzymanie. Realizację praw 
gwarantowanych przez Konstytucję zapewnia ustawa o świadczeniach ro-
dzinnych z dnia 28 listopada 2003 r., określająca warunki nabywania prawa 
do świadczeń rodzinnych i opiekuńczych oraz zasady ustalania, przyzna-
wania i wypłacania tych świadczeń. Przepisy tej ustawy są źródłem wielu 
wątpliwości interpretacyjnych i wielokrotnie były przedmiotem orzekania 
przez Trybunał Konstytucyjny. W przedstawionym czytelnikom komentarzu 
podjęliśmy próbę wyjaśnienia niektórych z nich i wskazania na praktykę 
orzeczniczą sądów administracyjnych.

Dodatek mieszkaniowy jest świadczeniem publicznoprawnym, które 
z jednej strony ma zapewnić osobom i rodzinom w trudnych sytuacjach 
życiowych możliwość korzystania z lokalu mieszkalnego, z drugiej ułatwia 
właścicielom lokali utrzymanie substancji mieszkaniowej w niepogorszo-
nym stanie poprzez zapewnienie otrzymywania świadczeń związanych 
z wynajmem. Ustawa o dodatkach mieszkaniowych z dnia 21 czerwca 
2001 r., podobnie jak wskazane wcześniej ustawy, rodzi wiele wątpliwo-
ści interpretacyjnych, które rozwiązywał zarówno Trybunał Konstytucyjny, 
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jak i Naczelny Sąd Administracyjny. Celem tej części komentarza, która 
poświęcona jest dodatkowi mieszkaniowemu, jest zasygnalizowanie i pró-
ba wyjaśnienia problemów i wątpliwości, jakie pojawiają się przy stosowa-
niu przepisów tej ustawy.

Mamy nadzieję, że przedstawiony Państwu komentarz przyda się nie tylko 
praktykom, zawodowo posługującym się omawianymi przepisami. Chcie-
libyśmy, aby opracowanie to było pomocne każdemu, kto będzie chciał 
skorzystać z któregoś z obywatelskich praw opisanych w tej publikacji.





Jacek Matarewicz 25

Rozdział I

Komentarz do wybranych zagadnień 
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Rozdział I. Komentarz do wybranych zagadnień z zakresu prawa podatkowego
1. Postępowanie w sprawie zwrotu różnicy VAT
Jacek Matarewicz

1.  Postępowanie w sprawie zwrotu różnicy VAT

1.1.  Wprowadzenie do problemu (zagadnienia ogólne)

Jednym z fundamentalnych uprawnień podatnika VAT jest prawo do obni-
żenia podatku należnego o kwotę podatku naliczonego związanego z na-
bywaniem towarów i usług dotyczących działalności opodatkowanej VAT. 
Jest to prawo związane bezpośrednio z zasadą neutralności VAT, którego 
ekonomiczny ciężar powinien ponosić konsument towarów i usług, a nie 
podatnik VAT. Jest to uprawnienie wynikające z konstrukcji tego podatku, 
a sam Trybunał Sprawiedliwości Unii Europejskiej wielokrotnie wskazywał, 
że prawo do odliczenia ustanowione między innymi w dyrektywie Rady 
WE 2006/112 z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspólnego systemu 
podatku od wartości dodanej (Dz. Urz. UE 2006 L 347 z 11.12.2006, 
s. 1, z późn. zm.), będące integralną częścią mechanizmu podatku VAT, 
stanowi podstawową zasadę, na której opiera się wspólny system podatku 
VAT, i co do zasady nie może być ograniczane (por. wyroki TSUE: z dnia 
8 stycznia 2002 r. w sprawie C 409/99 Metropol i Stadler, a także z dnia 
26 maja 2005 r. w sprawie C 465/03 Kretztechnik, http://curia.europa.eu/).

Obniżając kwotę podatku należnego o kwotę podatku naliczonego w de-
klaracji VAT, można osiągnąć dwojakiego rodzaju wynik. W zależności od 
tego, czy wysokość VAT naliczonego odliczanego w deklaracji jest niższa 
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albo wyższa od wysokości VAT należnego wykazywanego w tej deklaracji, 
podatnik wykazuje wysokość VAT podlegającego wpłacie do urzędu skar-
bowego albo nadwyżkę podatku naliczonego nad należnym.

W przypadku nadwyżki podatku naliczonego nad należnym, która może 
być wynikiem między innymi:
 1) istotnych kwotowo inwestycji dokonywanych bezpośrednio w danym 

okresie rozliczeniowym;
 2) nadwyżek podatku naliczonego nad należnym przenoszonymi z po-

przednich okresów rozliczeniowych (deklaracji);
 3) sprzedaży opodatkowanej obniżoną stawką VAT, z którą wiążą się za-

kupy objęte stawką podstawową
– podatnik ma dwie możliwości zadysponowania nadwyżką podatku nali-
czonego nad należnym. Może albo przenieść nadwyżkę podatku naliczo-
nego na następne okresy rozliczeniowe, albo zażądać zwrotu różnicy na 
rachunek bankowy.

1.2.  Zasada domniemania prawdziwości rozliczeń 
podatnika ujętych w deklaracji (korekcie deklaracji)

Podatek od towarów i usług jest podatkiem samoobliczalnym, co ozna-
cza, że wysokość ewentualnego zobowiązania podatkowego lub nadwyżki 
podatku naliczonego nad należnym deklaruje pierwotnie sam podatnik. 
Do momentu zakwestionowania rozliczenia podatnika i niewydania przez 
właściwy organ podatkowy decyzji określającej wysokość zobowiązania 
podatkowego w innej wysokości, niż wynika to z deklaracji, deklaracja 
złożona przez podatnika korzysta z domniemania prawdziwości i prawi-
dłowości (art. 99 ust. 12 ustawy o VAT). Deklaracja VAT stanowi podsta-
wę wystawienia tytułu wykonawczego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 
17 czerwca 1966 r. o postępowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst 
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1619 z późn. zm.), co oznacza, że brak zapła-
ty podatku w kwocie wykazanej w deklaracji VAT może oznaczać szybką 
egzekucję należności z majątku podatnika.

Podobnie rzecz się ma w przypadku korekt deklaracji podatkowych, któ-
re należy traktować na równi z deklaracjami pierwotnymi. One również 
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do czasu zakwestionowania ich przez organy podatkowe (organy kon-
troli skarbowej) korzystają z domniemania prawdziwości danych z nich 
wynikających.

1.3.  Terminy zwrotu różnicy VAT

1.3.1.  Uwagi ogólne

Artykuł 87 ustawy o VAT wprowadza trzy terminy zwrotu różnicy podat-
ku, tj.:
 1) 60 dni, począwszy od dnia złożenia deklaracji VAT (termin standardowy);
 2) 180 dni, począwszy od dnia złożenia deklaracji VAT (termin wydłu-

żony dotyczący podatników dokonujących w danym okresie rozlicze-
niowym jedynie zakupów);

 3) 25 dni, począwszy od dnia złożenia deklaracji VAT (termin przyspie-
szony dotyczący między innymi opłaconych faktur).

Termin ten liczony jest od dnia złożenia deklaracji podatkowej, przez 
który organy podatkowe rozumieją moment wpływu deklaracji do urzę-
du skarbowego (w przypadku deklaracji papierowej jest to data z pre-
zentaty przybitej w biurze podawczym), a nie moment nadania tej de-
klaracji na poczcie. „Termin zwrotu różnicy podatku VAT rozpoczyna 
się z dniem wpływu deklaracji do urzędu skarbowego. Inne rozumienie 
regulacji dotyczącej zwrotu różnicy podatku VAT mogłoby prowadzić 
do nadużyć i być celowo wykorzystywane do uzyskiwania korzyści ma-
jątkowych w postaci odsetek z powodu przedłużenia czasu załatwiania 
spraw z przyczyn niezależnych od organów podatkowych” (prawomocny 
wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 19 stycznia 2011 r., I SA/Bd 1016/10, 
CBOSA, LEX nr 952087).

W przypadku deklaracji (w tym także ich korekt) składanych elektronicznie 
przewidziano dodatkowy formularz VAT-ZZ zawierający uzasadnienie zwro-
tu. Formularz ten nie jest obowiązkowy (jego wzór nie ma charakteru urzę-
dowego), choć zdarza się, że organy podatkowe wzywają podatników do 
jego złożenia. Autor widział również wezwanie organu podatkowego 
do podpisania tego formularza (VAT-ZZ) złożonego w wersji papierowej 
przez podatnika. Ze względu jednak na fakt, że VAT-ZZ nie jest for-
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