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dyrektywa
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dyrektywa
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WYKAZ SKROTOW

1. Akty prawne

dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony
siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206
2 22.07.1992, s. 7; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t. 2,s. 102, z pézn. zm.); dyrektywa siedliskowa

dyrektywa 94/62/WE Parlamentu EuropejskiegoiRady z dnia 20 grud-
nia 1994 r. w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych
(Dz. Urz. WE L 365 z 31.12.1994, s. 10; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 13, t. 13, s. 349, z p6Zn. zm.)

dyrektywa Rady 96/82/WE z dnia 9 grudnia 1996 r. w sprawie kontroli
niebezpieczefistwa powaznych awarii zwiazanych z substancjami
niebezpiecznymi (Dz. Urz. WE L 10 z 14.01.1997, s. 13; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t.2,5.410,z p6zn. zm.); dyrektywa
Seveso II

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2001/18/WE z dnia
12 marca 2001 r. w sprawie zamierzonego uwalniania do srodowiska
organizméw zmodyfikowanych genetycznie i uchylajaca dyrektywe
Rady 90/220/EWG (Dz. Urz. WE L 106 z 17.04.2001, s. 1; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, 5. 77, z p6Zn. zm.)
dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydzialami
emisji gazow cieplarnianych we Wspdélnocie oraz zmieniajaca dyrek-
tywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 2752 25.10.2003, 5. 32; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, s. 631, z p6zn. zm.)
dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialnoéci za Srodowisko w od-
niesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrzadzonym $ro-
dowisku naturalnemu (Dz. Urz. UE L 143 z 30.04.2004, s. 56; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 8, s. 357, z p6zn. zm.)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia
17 czerwca 2008 r. ustanawiajaca ramy dziataft Wspélnoty w dziedzi-
nie polityki srodowiska morskiego (Dz. Urz. UE L 164 z 25.06.2008,
s. 19); dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej
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dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia
30 listopada z 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz.
UE L 20 z 26.01.2010, s. 7, z p6Zn. zm.); dyrektywa ptasia

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca
2012 r. w sprawie kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzany-
mi z substancjami niebezpiecznymi, zmieniajaca, a nastepnie uchyla-
jaca dyrektywe Rady 96/82/WE (Dz. Urz. UE L 197 z 24.07.2012, s. 1);
dyrektywa Seveso III

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca
2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
(WEEE) (Dz. Urz. UE L 197 z 24.07.2012, s. 38)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia
21 maja 2008 r. w sprawie jakoSci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, s. 1)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 lis-
topada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapo-
bieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) (Dz. Urz. UE L 334
217.12.2010, 5. 17, z p6Zn. zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia
15 stycznia 2008 r. dotyczaca zintegrowanego zapobiegania zanieczy-
szczeniom i ich kontroli (wersja skodyfikowana) (Dz. Urz. UE L 24
2 29.01.2008, s. 8, z pdzn. zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 lis-
topada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektore dyrekty-
wy (Dz. Urz. UE L 312 z 22.11.2008, s. 3)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pdin. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 1. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553
z pozn. zm.)

Konwencja UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzic-
twa kulturowego, sporzagdzona w Paryzu dnia 17 pazdziernika 2003 r.
(Dz.U. z2011 1. Nr 172, poz. 1018)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Baltyc-
kiego, sporzadzona w Helsinkach dnia 22 marca 1974 r. (Dz.U.z1980r.
Nr 18, poz. 641 65)

Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru Morza Battyc-
kiego, sporzadzona w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r. (Dz. U.
2 2000 . Nr 28, poz. 346)

Miedzynarodowa konwencja o zapobieganiu zanieczyszczenia morza
przez statki, 1972, sporzadzona w Londynie dnia 2 listopada 1973 r.
wraz z zalgcznikami I, IL, III, IV i V, oraz Protokdt z 1978 r. dotyczacy
tej konwencji wraz z zalacznikiem I, sporzadzony w Londynie dnia
17 lutego 1978 r. (Dz. U. 2 1987 r. Nr 17, poz. 1011 102 z péZn. zm.)
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kpa.
k.p.c.
kw.

pP-&8
p.o.s.

p.p-s.a.

p.rd.

pr. fow.

pr. wod.
rozporzadzenie

nr 1829/2003

rozporzadzenie
nr 1698/2005

rozporzadzenie
nr 1013/2006
rozporzadzenie
nr 834/2007
rozporzadzenie

nr 1005/2009

rozporzadzenie
nr 1221/2009

RDW

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administra-
cyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 1. poz. 482 z pézZn. zm.)

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U.
Nr 163, poz. 981 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (tekst jedn.. Dz. U. z 2012 r. poz. 270
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1137 z péZn. zm.)

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. - Prawo lowieckie (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 1226)

ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 1. poz. 145 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 1829/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie genetycznie zmodyfikowanej
zywnosci i paszy (Dz. Urz. UE L 268 z 18.10.2003, s. 1; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 32, s. 432, z pézn. zm.)
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
(Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, 5. 1, z p6Zn. zm.)

rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow
(Dz. Urz. UE L 190 z 12.07.2006, s. 1, z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r.
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekolo-
gicznych i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 2092/91 (Dz. Urz. UE
L 189 2 20.07.2007, s. 1, z p6Zn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1005/2009
z dnia 16 wrzesnia 2009 r. w sprawie substancji zubozajacych warstwe
ozonowa (Dz. Urz. UE L 286 z 31.10.2009, s. 1, z p6Zn. zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009
z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie dobrowolnego udzialu organi-
zacji w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspélnocie (EMAS),
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 761/2001 oraz decyzje Komisji
2001/681/WE i 2006/193/WE (Dz. Urz. UE L 342 z 22.12.2009, s. 1,
z pézn. zm., rozporzadzenie EMAS III)

dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy wspélnotowego dzialania
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TEWG
TFUE
TUE
TWE
ud.ar.
u.d.ip.
u.g.o.
uio.s.
ul
1.0.z 2001 r.
u.0.
uwo.grl

u.o.m.

u.o.p.

u.0.p.z.

wo.w.
0.0.z.
uw.p.zp.
ur.p.w.e.

ur.s.
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w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000, s. 1;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, s. 275
z pozn. zm.); ramowa dyrektywa wodna

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza (Dz. U.
22004 r. Nr 90, poz. 864/2 — tekst pierwotny)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 326,
26.10.2012, 5. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30
z pozn. zm.)

Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska (Dz. Urz. WE C 340
2 10.11.1997, 5. 173, z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 743 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i od-
padami opakowaniowymi (Dz. U. poz. 888)

ustawa z dnia 20 lipca 1991 . o Inspekcji Ochrony Srodowiska (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 686 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r.
Nr 12, poz. 59 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jedn.: Dz. U.
z 2010 r. Nr 185, poz. 1243 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i le$nych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 1205)

ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 934
pozn. zm.)

ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn.:
Dz.U. z2013 r. poz. 627 z p6Zn. zm.)

ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 1. o odpowiedzialnosci podmiotéw
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 r. poz. 768 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 10 lipca 2008 r. o odpadach wydobywczych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1136)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 856)

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z p6Zn. zm.)
ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych
z eksploataciji (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1162)

ustawa z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie srédladowym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz. 1471 z p6zn. zm.)
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uw.s.cm.
u.s.d.g.
us.g.
us.h.ue.

ustawa o EMAS
72004 r.
ustawa o EMAS
z 2011 r.
ustawa o0 GMO

ustawa
wprowadzajaca

us.w.
uu.cg.

w.u.is.

u.z.s.8.n.

u.Z.z.m.

M. Pod.
ONSA
OSNC
OTK-A
PiP

Rec.
RPEiS
Sam. Teryt.
St. Pr.-Ek.
St. Praw.
Zb. Orz.

ustawa z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mie-
szaninach (Dz. U. Nr 63, poz. 322 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 672 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz.U. 22013 r. poz. 594 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. U. Nr 122, poz. 695 z péZn. zm.)
ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o krajowym systemie ekozarzadzania
iaudytu (EMAS) (Dz. U. Nr 70, poz. 631 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o krajowym systemie ekozarzadzania
i audytu (EMAS) (Dz. U. Nr 178, poz. 1060)

ustawa z dnia 22 czerwca 2001 1. o organizmach genetycznie zmody-
fikowanych (tekst jedn.: Dz. U. z 2007 r. Nr 36, poz. 233 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochro-
ny srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw
(Dz. U. Nr 100, poz. 1085 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 596 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1399)

ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowi-
ska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (tekst jedn.: Dz.
U. z2013 r. poz. 1235 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodo-
wisku i ich naprawie (Dz. U. Nr 75, poz. 493 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 16 marca 1995 1. 0 zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1244)

2. Czasopisma i oficjalne publikatory

Monitor Podatkowy

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego; zbior urzedowy, Seria A
Panstwo i Prawo

zbidr orzeczen sadéw wspolnotowych (przed dniem 1 maja 2004 r.)
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Samorzad Terytorialny

Studia Prawno-Ekonomiczne

Studia Prawnicze

zbidr orzeczen sadoéw wspélnotowych (po dniu 1 maja 2004 r.)
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ZNUL

BAT
BSAP
EEE
EMAS

ETS

GMO

HELCOM
NSA
OECD

PAP
PZA
RoB
SA
SN
TK
WEEE

WSA
Z7ZR
ZDR
ZDPR
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Zeszyty Naukowe Uniwersytetu £.odzkiego

3. Inne

najlepsze dostepne techniki (best available techniques)

Baltycki Plan Dzialania HELCOM (Baltic Sea Action Plan)

sprzet elektryczny i elektroniczny

system ekozarzadzania i audytu (Eco-Management and Audit
Scheme)

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (obecnie Trybunat Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej)

organizm genetycznie zmodyfikowany (Genetically Modified Orga-
nism)

Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Baltyku

Naczelny Sad Administracyjny

Organizacja Wspélpracy Gospodarczej i Rozwoju (Organisation for
Economic Co-operation and Development)

powazna awaria przemystowa

program zapobiegania powaznym awariom przemyslowym

raport o bezpieczenstwie

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny (Waste of Electrical and
Electronic Equipment)

wojewddzki sad administracyjny

zaklad o zwigkszonym ryzyku wystgpienia awarii

zaklad o duzym ryzyku wystapienia awarii

zwykla dobra praktyka rolnicza



WSTEP

Prawo ochrony $rodowiska jest grupa przepiséw o duzej doniostoéci spolecznej, dos¢
nowaiw ostatnich czasach bardzo rozbudowywana. Rozwiazania obowiazujace w Polsce
ulegly gruntownym zmianom w poczatkach obecnego wieku, czego gtéwna przyczyna
byt obowigzek dostosowania ich do wymagan prawa wspdlnotowego. Regulacje te pod-
legaja dalszym zmianom i uzupelnieniom — tak czestym, ze stwarzajacym trudnoéci wich
Sledzeniu i ogarnieciu nawet specjalistom tematyki. Skutkiem jest réwniez do$c¢ szybkie
dezaktualizowanie sie opracowan podejmujacych trud usystematyzowania probleméw
prawnej ochrony srodowiska, w dodatku opracowan stosunkowo rzadkich.

Wszystkie te wzgledy skianiaja do podjecia kolejnej préby zmierzenia sie z ta tak
szeroka materig regulacji prawnej, préby uzasadnionej takze potrzeba uwzglednienia
dos¢ licznych i rozlegtych nowelizacji dokonanych po 2009 r., a wiec nieujetych w po-
przednim wydaniu. Nowa wersja podrecznika ma utatwi¢ zapoznawanie si¢ z tymi za-
gadnieniami, zwlaszcza przez studentéw studiow prawniczych i administracyjnych. Ma-
my jednak takze nadzieje, ze omoéwienia te przydadza sie takze specjalistom innych
dziedzin, zajmujacym sie ochrong Srodowiska, a by¢ moze i wszystkim szukajacym od-
powiedzi na rozne pytania z takimi kwestiami zwigzane. Niniejsza pozycja jest kolejng
proba kompleksowego ujecia tej tematyki, jako Ze uaktualnia, rozwija, uzupetniaiw dos¢
znaczny sposob modyfikuje opracowanie przygotowane przez tenze zespdi najpierw dla
potrzeb Wyzszej Szkoty Informatyki i Przedsiebiorczosci w Bydgoszczy (obecnie Bydgo-
ska Szkota Wyzsza) na poczatku 2006 r., a po gruntownych zmianach wydane przez
Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska w 2009 .

Zamierzeniem autorow bylo uwzglednienie wszystkich probleméw objetych regula-
cja prawna, a zwigzanych z szeroko rozumiang ochrong srodowiska, na podstawie moz-
liwie najbardziej aktualnych przepiséw. Stad w opracowaniu wyszliémy od zagadnien
wprowadzajacych, dotyczacych ogélnych podstaw dziatan ochronnych i ich podstawo-
wych zalozen. Analizy dotyczace kwestii prawnych podzielone zostaty na dwie czesci,
odpowiadajace rodzacej sie naszym zdaniem systematyce wewnetrznej tej grupy prze-
pisow — wyodrebnione zostaly bowiem przepisy ogélne i sektorowe, te ostatnie majace
charakter czesci materialnej prawa ochrony $rodowiska. Podzial miat tez na celu prébe
bardziej uporzadkowanego, systemowego spojrzenia na calo$¢ regulacji. W tresci, dla
ulatwienia czytelnikowi $ledzenia toku wywodéw, staraliSmy sie mozliwie czesto wpro-
wadza¢ pewne systematyki oraz podkreéla¢ kwestie najistotniejsze.

Podrecznik przygotowal zesp6t autoréw zwigzanych gléwnie z wydzialami prawa
i administracji Uniwersytetu L.odzkiego i Uniwersytetu Szczecifiskiego, takze innymi
szkolami i instytucjami. Redakcja merytoryczna calodci przygotowana zostala przez
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Wistep

prof. dr hab. Marka Goérskiego (US). Autorzy okreslonych partii podrecznika zostali
wskazani przy tytutach odpowiednich czesci.
Opracowanie uwzglednia stan prawny na 1 wrze$nia 2013 r.
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CzesC pierwsza

ZAGADNIENIA OGOLNE






Rozdziat 1

ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

1.1. Srodowisko i jego zagrozenia (Marek Gorski)

Termin ,$rodowisko”, uzywany zwykle z dodatkowymi okre$leniami — np. ,$rodo-
wisko naturalne”, ,srodowisko geograficzne”, ,srodowisko spoteczne”, ,Srodowisko czto-
wieka”, nie jest w pelni jednoznacznie rozumiany. Wedtug T. Bartkowskiego zasadnicza,
ogolna definicja Srodowiska to ,zbi6r czynnikow oddziatujacych na podmiot srodowi-
ska”!. Na podstawie tej definicji srodowisko moze by¢ rozumiane zaréwno jako zbiér
rzeczy materialnych i energii wraz z ich oddzialywaniami wzajemnymi i na podmiot
srodowiska, ale takze tylko jako zbiér samych oddzialywan. Czesciej przyjmuje sie ro-
zumienie pierwsze, ktére mozna byloby nazwac ,materialnym”. Takze w zaleznosci od
zakresu znaczeniowego terminu ,podmiot Srodowiska” mozemy mie¢ do czynienia ze
Srodowiskiem konkretnego podmiotu (jednostki, indywiduum) badz ze §rodowiskiem
pewnych zbiorowosci (spoleczenistwo, gatunek). W tym przypadku termin ,$rodowisko”
czesciej uzywany jest w znaczeniu Srodowiska zbiorowego, w sumie jednak jest to zbio-
rowo$¢ srodowisk indywidualnych i mniejszych grup. Na tej podstawie méwi sie o ,hie-
rarchicznosci Srodowiska” — takim uktadem hierarchicznym jest np. srodowisko cztowie-
ka (jako gatunku): indywiduum - rodzina — wieksze grupy ludzkie - spoteczefistwo —
gatunek. Tak wiec do pojecia srodowiska czlowieka (Srodowisko zycia czlowieka — human
environment) nalezatoby wlaczy¢ dwa elementy:

1) ogo6t czynnikéw materialnych oddziatujacych wzajemnie i na czlowieka jako gatunek,
czlonka pewnych zbiorowoéci i indywidualng jednostke wraz z tymi oddziatywania-
mi;

2) ludzi jako elementy tego Srodowiska oddzialujace na inne jego czynniki i na siebie
wzajemnie, wraz z tymi oddzialywaniami?.

W naukach biologicznych uzywane sa terminy: ,$rodowisko biologiczne”, ,ekosys-
tem”, ,biocenoza”, ,biotop” i pokrewne. W ujeciu encyklopedycznym Srodowisko bio-
logiczne to ,0g6t czynnikéw ekologicznych zaréwno abiotycznych, jak i biotycznych,
majacych bezposrednie znaczenie dla zycia i rozwoju organizméw danego gatunku lub
jego populacji. Czynniki srodowiska wplywaja wzajemnie na siebie, a wspétdziatajac,

1 T. Bartkowski, Ksztattowanie i ochrona srodowiska, Warszawa 1979, s. 47.
2 A. Ciborowski, Polityka ksztattowania srodowiska. Wybrane elementy, Warszawa 1981, s. 103.
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tworza, méwiac ogélnie, zespoly warunkéw Srodowiskowych (klimatycznych, glebo-
wych iin.), w jakich bytuje dany organizm czy populacja”.

P. Trojan* przez pojecie ekosystemu rozumie ,wszelkie uklady przyrodnicze, w ob-
rebie ktérych realizuja sie zjawiska, zachodza zwiazki i przebiegaja procesy o charakterze
ekologicznym”. Wyrézniane sg trzy typy ekosystemow:

1) monocen - w jego skiad wchodzi pojedynczy organizm i jego bezposrednie otoczenie

(tzw. monotop);

2) democen - skiadajacy sie z populacji jednogatunkowej (grupy) osobnikéw oraz jej
srodowiska;

3) pleocen — w jego sklad wchodza wszystkie populacje zamieszkujace okreslone sied-
lisko i pozostajace ze soba w zwiazkach ekologicznych.

W praktyce pojecie ekosystemu jest uzywane gléwnie dla okreslenia jego trzeciego
typu, czyli pleocenu. W tym typie ekosystemu specyficznym warunkom siedliskowym
odpowiada specyficzny sklad flory i fauny, jego komponenty biologiczne nazywane sg
biocenoza, swoisty uklad warunkéw siedliskowych to biotop. Dla wlasciwego funkcjo-
nowania ekosystemu musi istnie¢ rownowaga pomiedzy wszystkimi jego elementami
skladowymi.

Srodowisko geograficzne ujmowane jest definicyjnie jako ,otoczenie fizyczne i bio-
tyczne, w ktorym zyje spoleczenstwo ludzkie”. Srodowisko geograficzne w tym ujeciu
to naturalna i przeksztalcona przyroda oraz elementy antropogeniczne - cale tzw. $ro-
dowisko urbanizacyjne, czyli wszelkiego rodzaju budynki, budowle, sie¢ komunikacyjna,
infrastruktura techniczna itp. Zgodnie z ogdlna definicja, Srodowisko geograficzne jest
takze rozumiane jako uklad hierarchiczny.

W skiad srodowiska czlowieka, poza Srodowiskiem biologicznym i geograficznym,
wchodzi - zgodnie z przyjetym wyzej zalozeniem - takze Srodowisko spoleczne. Defi-
nicja okredla je jako ,0g6t warunkéw i zespét czynnikéw rzeczowych i osobowych, po-
wstajacych w wyniku spolecznego wspoélzycia i wspolistnienia ludzi, odgrywajacy de-
cydujaca role w ksztattowaniu sie osobowosci spolecznej czlowieka i wyznaczajacy jego
zachowanie si¢, a zwlaszcza przyjmowane role spoteczne i postawy”. Wspomniane czyn-
niki to: gléwne reguly zachowania sig, przyjete normy i hierarchie wartosci moralnych,
etycznych, estetycznych, wplywy i systemy wychowawcze. Warunki to warunki spo-
leczno-ekonomiczne, polityczne, narodowosciowe, stopieni zaspokajania potrzeb zycio-
wych, typy wiezi spolecznych.

W literaturze prawniczej najczesciej wciaz powolywana jest definicja srodowiska na-
turalnego zaproponowana przez W. Brzezifiskiego®. Autor ten stwierdza, ze przez ,na-
turalne Srodowisko cztowieka” nalezy rozumie¢ ,0g6t elementéw naturalnych, tzn. stwo-
rzonych przez nature, ale w mniejszym lub wiekszym stopniu przeksztalconych przez
gospodarcza dziatalnos¢ cztowieka, skladajacych sie w danym miejscu i czasie na warunki
zycia ludzkiego”. Okreélenie to opiera sie gldwnie na drugim sposobie rozumienia przy-
miotnika ,naturalne”, ale sadze, ze nie pomija réwniez i trzeciego; konicowa cze$¢ definicji
powinna by¢ wedlug mnie wskazéwka takiego rozumienia stowa ,naturalne”, ktére pro-

% Encyklopedia powszechna PWN, red. R. Marcinkowski, t. 4, Warszawa 1987, s. 412.
4 P. Trojan, Ekologia 0gdlna, Warszawa 1977, s. 5.
5> W. Brzezinski, Ochrona prawna naturalnego srodowiska czlowieka, Warszawa 1975, s. 291.
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wadzitoby do uwzglednienia potrzeb czlowieka. Przyznac jednak trzeba, ze przy takiej
treéci definicji wniosek z niej wyprowadzony nie musi by¢ jednoznacznie zaakceptowa-
ny, co sklania do pewnej modyfikacji okreslenia ,Srodowisko naturalne”.

W literaturze podnoszono pod adresem tejze definicji pewne watpliwosci i zgtaszano
okreélone propozycje zmian. J. Bo¢ sugerowal wyraZniejsze objecie jej trescia elementow
niematerialnych, a takze odrzucenie ostatniej czesci, poniewaz ,brak elementu zycia
ludzkiego w danym miejscu i czasie nie dyskwalifikuje danego Srodowiska jako $rodo-
wiska naturalnego”. Ta druga propozycja wydaje sie watpliwa ze wzgledu na catkowite
wowczas pominigcie w tresci definicji sugestii co do potrzeby uwzgledniania réwniez
i trzeciego rozumienia terminu ,naturalne”. Z tego punktu widzenia korzystniejsze by-
lyby modyfikacje.

Z uwagi na te sugestie, mozna sprobowa¢ zaproponowac¢ modyfikacje definicji
W. Brzeziniskiego. I tak, Srodowiskiem przyrodniczym czlowieka mozna bytoby nazwa¢
ogol elementéw biotycznych i abiotycznych naturalnego (przyrodniczego) pochodzenia,
poddanych oddziatywaniu czlowieka i przeksztalcanych do granic réwnowagi ekolo-
gicznej. Rdownowaga ekologiczna to stan Srodowiska trwale zapewniajacy wlasciwe wa-
runki Zycia czlowieka i zaspokajanie jego potrzeb, bez naruszania rownowagi ekosyste-
moéw. Definicja zwraca uwage na pochodzenie elementéw tak rozumianego srodowiska —
maja toby¢ elementy stworzone przez nature, w stanie naturalnym badZ przetworzonym,
jednak stopieni tego przetworzenia nie jest obojetny. Granica jest ,przydatno$¢” srodo-
wiska z punktu widzenia warunkéw Zycia cztowieka i zaspokajania potrzeb (fizjologicz-
nych, ekonomicznych, psychicznych, takze takich jak poczucie piekna i harmonii kraj-
obrazu z elementami sztucznymi, np. budowle, parki czy ogrody zabytkowe). W definicji
podkreslono tez, ze w sklad $rodowiska, poza czynnikami materialnymi, wchodza od-
dzialywania: podmiotu srodowiska na te czynniki przeksztalcajacego je oraz oddzialy-
wania czynnikéw srodowiskowych na podmiot — tworzace warunki jego zycia i umozli-
wiajace zaspokajanie potrzeb.

,Réwnowaga ekologiczna” to taki stan srodowiska, ktéry utrzymuje podstawowe
warunki i parametry niezbedne do istnienia w tym srodowisku zycia. Warunki te zostaty
w opracowaniach ekologicznych opisane; do najwazniejszych zalicza sie zwykle warunki
termiczne (odpowiedni przedzial temperatur), wystepowanie zrédet energii i surowcow
stanowiacych podstawe proceséw zyciowych, okre$lone warunki gestosci i ci$nienia ma-
terii, zabezpieczenie przed promieniowaniem ultrafioletowym?’. Réwnowaga ekologicz-
na to rownoczesnie stan utrzymujacy réwnowage ekosysteméw — réwnowage wzajem-
nego oddzialywania wszystkich elementow ekosysteméw (czlowiek jest traktowany tu
réwniez jako element ekosystemu). Stad tez do pojecia wprowadzam stowo ,ekologicz-
na”, a nie czesciej spotykane ,przyrodnicza”, ktére w proponowanym ujeciu terminu
byloby zbyt waskie.

W obowigzujacych aktach prawnych uzywany jest najczesciej termin ,Srodowisko”.
I tak, wedlug art. 3 pkt 39 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1232 z p6zn. zm.) Srodowiskiem jest ,0g6t elementow
przyrodniczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku dzialalnosci czlowieka,

¢ J. Bo¢, Zagadnienia prawne ochrony srodowiska naturalnego, Wroclaw 1979, s. 38.
7 P. Trojan, Ekologia..., s. 5.
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Marek Gorski — profesor doktor habilitowany nauk prawnych; profesor zwy-
czajny Uniwersytetu Szczecinskiego; kierownik Katedry Prawa Ochrony Sro-
dowiska na Wydziale Prawa i Administracji tego uniwersytetu; autor licznych
publikacji z zakresu prawa ochrony $rodowiska: monografii, komentarzy do
ustaw, artykutéw naukowych oraz opracowan o charakterze popularyzatorskim,
interpretujacych i wyjasniajacych nowe regulacje.

B Prawo ochrony $rodowiska to stosunkowo nowy zesp6t przepisow, ktore
w wyniku wlaczania do nich kolejnych zagadnien, poszukiwania skuteczniej-
szych rozwigzan prawnych i dostosowywania norm do wymagan prawa unij-
nego ulegaja czestym zmianom i uzupelnieniom.

B Nowe wydanie cenionego podrecznika pod redakcja profesora Marka Gor-
skiego uwzglednia zmiany, ktére zaszly w tej dziedzinie od opublikowania po-
przedniej edycji ksigzki w 2009 roku. Autorzy utrzymali w nim dotychczasowa
systematyke tresci, wlaczyli w nig jednak wiele nowych zagadnien i dokonali
niezbednych modyfikacji zwiazanych ze zmianami w regulacjach prawnych.

W Ksigzka sktada sie z dwéch czeéci - w pierwszej przedstawiono zagadnienia
dotyczace zasad ogélnych prawa ochrony srodowiska, kwestie zadan i kompeten-
cji organow zarzadzajacych ta ochrona, poruszono tez problematyke odpowie-
dzialnosci prawnej. W drugiej czesci oméwiono natomiast regulacje sektorowe
dotyczace zwlaszcza prawa emisyjnego, ochrony powietrza, usuwania skutkow
powaznych awarii, gospodarki odpadami, ochrony wéd morskich i ochrony
réznorodnosci biologicznej.

B Podrecznik przeznaczony jest przede wszystkim dla studentéw prawa i ad-
ministracji oraz innych kierunkéw zwigzanych z ochrong srodowiska; przy-
datny bedzie réwniez dla specjalistéw zainteresowanych szeroko rozumiang
problematyka prawnej ochrony srodowiska.
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