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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne
k.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)
Konstytucja RP — ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytu-

cja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.)

r.w.t.p.u. — rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowe;j
1 Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie
warunkéw i trybu przyjmowania uczniéw
do szkot publicznych oraz przechodzenia
z jednych typow szkot do innych (Dz. U.
Nr 26, poz. 232 z p6zn. zm.)

u.d.p.p — ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzia-
falnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536 z pdzn. zm.)

u.f.p. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finan-

sach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885

z podzn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospo-

darce nieruchomosciami (tekst jedn.: Dz. U.

72010 1. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.)

u.0.a.n. — ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 .
Nr 197, poz. 1172 z pdzn. zm.)

u.o0.d. — ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45,
poz. 235 z p6ézn. zm.)

u.g.n.
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u.s.g.

Uu.S.0.

u.s.p.

u.w.r.

Uu.zZ.Z.

BHP
jos.t.
MEN
NSA
NZS
RIO
S10
TK
WSA

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o ra-
chunkowosci (tekst jedn.: Dz. U. 22013 r.
poz. 330 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorza-
dzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie
o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 . Nr 256,
poz. 2572 z pbézn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie powiatowym (tekst jedn.: Dz. U.
72013 1. poz. 595 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (tekst
jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 135 z pozn.
zm.)

ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 854 z p6zn. zm.)

Inne

bezpieczenstwo 1 higiena pracy
jednostka samorzadu terytorialnego
Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
Naczelny Sad Administracyjny
Nowe Zeszyty Samorzadowe
Regionalna Izba Obrachunkowa
System Informacji Oswiatowej
Trybunat Konstytucyjny
wojewodzki sad administracyjny



WPROWADZENIE

Praca, ktorg oddajemy do ragk Czytelnikow, poswigcona jest praktycz-
nym aspektom udzielania dotacji dla szkot i placowek oswiatowych, dla
ktérych organami prowadzacymi sg podmioty niepubliczne. Pomyst niniej-
szego opracowania zrodzit si¢ na skutek wielu zapytan kierowanych przez
uzytkownikow serwisu Prawo Os$wiatowe. Ustawodawstwo krajowe za-
wiera przepisy umozliwiajgce tworzenie i prowadzenie publicznych i nie-
publicznych szkoét i placowek o§wiatowych przez podmioty spoza sektora
publicznego — tj. osoby fizyczne i prawne. Szkoty i placowki prowadzone
przez organy i podmioty prywatne sg rownoczesnie uprawnione do otrzy-
mywania wsparcia finansowego w postaci dotacji. Przepisy okre$lajace za-
sady udzielania dotacji dla szkot i placowek prowadzonych przez podmio-
ty prywatne, znajdujace si¢ w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie
o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm., dalej
ustawa o systemie o$wiaty lub u.s.0.), czgsto sprawiajg problemy w prak-
tycznym zastosowaniu. Publikacja ma na celu przedstawienie i wyjasnienie
Czytelnikom najczestszych watpliwosci wystepujacych w przedmiotowe;j
kwestii. Baza wiedzy sa odpowiedzi udzielane przez autoréw wspotpracu-
jacych z serwisem Prawo O$wiatowe, poparte orzeczeniami judykatury,
rozstrzygnieciami, stanowiskami i wyjasnieniami organéw administracyj-
nych. Przepisy okreslajace zasady przekazywania dotacji w ostatnich la-
tach ewoluowaty. Dokonywane zmiany $wiadczg o tym, ze ustawodawca
zdawat sobie sprawe z koniecznos$ci normatywnego uregulowania czestych
probleméw w zastosowaniu przepisow okreslajacych zasady przyznawania
dotacji. Warto w tym miejscu zasygnalizowa¢ choc¢by temat przyznawa-
nia dotacji dla absolwentow szkot badz tez kwestie przyznawania dotacji
w okresie wakacji. Niestety na dzien wydania ksiazki wiele kwestii pozo-
stato bez unormowan — jak chociazby definicja wydatkow biezacych.

W tej ostatniej kwestii od dnia 1 stycznia 2014 r. nastapia zmiany:
wejda w zycie lustrzane przepisy art. 80 ust. 3d oraz art. 90 ust. 3d usta-
wy o systemie o$wiaty, zgodnie z ktorymi dotacje udzielane z budzetu
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jednostki samorzadu terytorialnego sa przeznaczone na dofinansowanie

realizacji zadan szkoty, przedszkola, innej formy wychowania przed-

szkolnego lub placowki w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,

w tym profilaktyki spoteczne;j.

Dotacje beda mogty by¢ wykorzystane wytacznie na:

1) pokrycie wydatkow biezacych szkot, przedszkoli, innych form wy-
chowania przedszkolnego i placowek, obejmujacych kazdy wyda-
tek poniesiony na cele dziatalnosci szkoly, innej formy wychowania
przedszkolnego lub placowki, w tym na wynagrodzenie osoby fizycz-
nej prowadzacej szkote, przedszkole, inng forme¢ wychowania przed-
szkolnego lub placowke, jezeli odpowiednio pehi funkcje dyrektora
szkoty lub placowki albo prowadzi zaj¢cia w innej formie wychowa-
nia przedszkolnego, z wyjatkiem wydatkéw na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne, zakup i objecie akcji i udziatlow lub wniesienie wkta-
déw do spotek prawa handlowego,

2) zakup $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
obejmujacych:

a) ksigzki i inne zbiory biblioteczne,

b) srodki dydaktyczne stuzace procesowi dydaktyczno-wychowaw-
czemu realizowanemu w szkotach, przedszkolach i1 placowkach,

¢) sprzet rekreacyjny i sportowy,

d) meble,

e) pozostale srodki trwale oraz wartosci niematerialne i prawne o war-
tosci nieprzekraczajgcej wielko$ci ustalonej w przepisach o podat-
ku dochodowym od os6b prawnych, dla ktorych odpisy amorty-
zacyjne sg uznawane za koszt uzyskania przychodu w 100% ich
wartosci w momencie oddania do uzywania.

Mysle, ze tres¢ oddawanej do Panstwa rak ksigzki pomoze w rozwig-
zaniu wielu probleméw i w podjeciu wiasciwej decyzji.

Publikacja podziclona jest na rozdziaty odpowiadajace okreslonej te-
matyce. Kazdy rozdziat sktada si¢ z krotkiego wstepu, orzeczen sadow,
stanowisk organow administracyjnych. Zasadnicza tres¢ stanowig pytania
klientéw serwisu Prawo Oswiatowe i odpowiedzi autorow wspotpracuja-
cych z serwisem.

Agata Piszko



Rozdzial 1

WARUNKI UBIEGANIA SIE O DOTACJE

1.1. Dotacja dla szkol i placowek publicznych prowadzonych
przez organy lub podmioty prywatne

Przedszkola, szkoty i placowki publiczne prowadzone przez osoby fi-
zyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego
prowadza gospodarke finansowa wedlug zasad okre$lonych przez organ
lub podmiot prowadzacy szkote. Mowa tu o szkotach i placowkach utwo-
rzonych w trybie art. 58 ust. 3—4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o syste-
mie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.,
dalej ustawa o systemie o$wiaty lub u.s.0.). Zatozenie szkoty lub placowki
publicznej przez osobe prawng inng niz jednostka samorzadu terytorial-
nego lub osobe fizyczng wymaga zezwolenia wlasciwego organu jednost-
ki samorzadu terytorialnego, ktérej zadaniem jest prowadzenie szkot lub
placowek publicznych danego typu, a w przypadku szkoét artystycznych
— zezwolenia ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego. W $wietle zapisu art. 80 ust. 2 u.s.o. przedszkola na kazdego
ucznia otrzymuja z budzetu gminy dotacj¢ w wysokosci rownej wydatkom
biezacym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicz-
nych prowadzonych przez gming, pomniejszonym o optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody
budzetu gminy — z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola
i oddziatu przedszkolnego w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej otrzy-
mywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego. W przypadku braku na
terenie gminy przedszkola prowadzonego przez gming podstawa do ustale-
nia wysokos$ci dotacji sg wydatki biezace ponoszone przez najblizszg gming
na prowadzenie przedszkoli publicznych. Jezeli do przedszkola, o ktérym
mowa w ust. 1, uczgszcza uczen niebedacy mieszkancem gminy dotujace;j
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to przedszkole, gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty
dotacji udzielonej zgodnie z wyzej powolanym zapisem, pomniejszonej
takze o kwotg dotacji, o ktorej mowa w art. 14d ust. 1 u.s.0., otrzymanej na
ucznia przez gming dotujaca przedszkole, do ktorego uczgszcza uczen.

Z kolei osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w formie punktu
przedszkolnego lub zespolu wychowania przedszkolnego otrzymuje na
kazdego ucznia objetego tg forma wychowania przedszkolnego dotacje
z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 50% wydatkéw biezacych
przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzo-
nym przez gming, pomniejszonych o oplaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy
— z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokos$ci nie nizszej niz
kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu
przedszkolnego w czgsci osSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej
przez gmine. W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicz-
nego podstawa do ustalenia wysokosci dotacji sa wydatki biezgce pono-
szone przez najblizsza gming na prowadzenie przedszkola publicznego.

Prowadzone przez osoby prawne inne niz jednostki samorzadu teryto-
rialnego 1 osoby fizyczne publiczne przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego, szkoty podstawowe oraz osrodki, o ktérych mowa w art. 2
pkt 5u.s.0., a takze publiczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, kto-
re zgodnie z art. 71b ust. 2a u.s.o. prowadza wczesne wspomaganie rozwo-
ju dziecka, otrzymuja dotacj¢ z budzetu odpowiednio gminy lub powiatu
w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jedno dziecko objete
wcezesnym wspomaganiem rozwoju w czesci o§wiatowej subwencji og6l-
nej dla jednostek samorzadu terytorialnego — pod warunkiem, ze osoba
prowadzaca przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkote,
osrodek lub poradnie przedstawi organowi wtasciwemu do udzielenia do-
tacji planowana liczbe dzieci, ktore maja by¢ objgte wezesnym wspomaga-
niem rozwoju, nie podzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego
rok udzielenia dotacji. Warto zauwazy¢, ze w przypadku udzielania dotacji
dla szkot i placowek publicznych prowadzacych wczesne wspomaganie
rozwoju ucznia warunkiem koniecznym do jej otrzymania jest podanie
W wyznaczonym przez ustawodawce terminie planowanej liczby dzieci,
ktére majg zosta¢ objgte wezesnym wspomaganiem rozwoju ucznia.

Przepisy u.s.o. okreslaja rowniez zasady zwrotu dotacji w przypadku,
gdy do przedszkola uczeszcza uczen niebedacy mieszkancem gminy do-
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tujacej. Jezeli forma wychowania przedszkolnego jest objety uczen nie-
bedacy mieszkancem gminy dotujacej t¢ formg¢ wychowania, to gmina,
ktorej mieszkancem jest uczen, pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie
z zapisem art. 80 ust. 2b u.s.0. Wysokos$¢ zwrotu dotacji ograniczona jest
limitem ustawowym — mianowicie jej wielko$¢ okreslona jest do wysoko-
sci iloczynu kwoty wydatkow biezacych stanowigcych w gminie dotujace;j
podstawe ustalenia wysokos$ci dotacji dla form wychowania przedszkol-
nego w przeliczeniu na jednego ucznia, pomniejszonych o oplaty za ko-
rzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie, stanowigce
dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji, o ktorej mowa w art. 14d
ust. 1 u.s.0. otrzymywanej na ucznia przez gming prowadzacg inng forme
wychowania przedszkolnego, do ktdrej uczeszcza uczen, i wskaznika pro-
centowego ustalonego na potrzeby dotowania form wychowania przed-
szkolnego w gminie zobowigzanej do pokrycia kosztow udzielonej dotacji.
W przypadku braku formy wychowania przedszkolnego na terenie gminy
zobowiazanej do pokrycia kosztow udzielonej dotacji gmina ta pokrywa
koszty dotacji w wysokosci rownej 50% wydatkow biezacych, pomniej-
szonych o oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za
wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, a takze o kwote dotacji,
o ktorej mowa w art. 14d ust. 1 u.s.o. otrzymywanej na ucznia przez gming
prowadzgcg inng forme¢ wychowania przedszkolnego, do ktérej uczeszcza
uczen, stanowiagcych w gminie dotujacej podstawe udzielenia dotacji dla
form wychowania przedszkolnego w przeliczeniu na jednego ucznia.
Szkoty prowadzone przez organy lub podmioty niepubliczne otrzymu-
ja na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorial-
nego obowigzanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkot
w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego
ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez te
jednostke samorzadu terytorialnego, nie nizszej jednak niz kwota przewi-
dziana na jednego ucznia szkoty danego typu i rodzaju w czgsci oswiato-
wej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. W przy-
padku nieprowadzenia przez jednostke samorzadu terytorialnego szkoty
tego samego typu i rodzaju podstawa ustalenia wysokos$ci dotacji jest
kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty publicznej danego typu
i rodzaju w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorza-
du terytorialnego. Z kolei placowki publiczne, o ktorych mowa w art. 2
pkt 517 u.s.o., tj. mtodziezowe osrodki wychowawcze, mtodziezowe
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dotacji udzielanych z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego szkotom i placow-
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dziatanie i podejmowanie decyzji tym, ktdrzy znalezli sie w podobnych sytuacjach.
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Oswiatowe zamowienia ksiazki@wolterskluwer.pl
www.wolterskluwer.pl

www.PrawoOswiatowe.pl ksiggarnia internetawa www.profinfo.pl




	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-264-6418-8


