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Wstep

1. Prawo podatkowe przyjmuje za swoj przedmiot regulacji szeroko
rozumiane zjawiska ekonomiczne. Jak podkresla si¢ w literaturze, jest
to prawo podziatu, a wiec dotyczy stosunkéw spolecznych, jakie powsta-
ja, istnieja lub tez wygasaja na tle przesuwania srodkéw pienieznych
na rzecz wladzy publicznej od podmiotu, ktory je wytworzyl lub wszedt
w ich posiadanie’. Tego typu korzysci osiggane sg najczesciej na drodze
obrotu prywatnoprawnego, a zatem, w ujeciu modelowym, opodatko-
waniu powinny podlega¢ jego efekty, dajace realne przysporzenia oby-
watelom i przedsigbiorcom. Wielokrotnie jednak ustawodawca podat-
kowy odchodzi od tej zasady i nakfada danine publiczng na iluzoryczne
korzysci, polegajace — przykladowo - na ekwiwalentnej zamianie
sktadnikéw majatkowych. Zdarzenia obrotu cywilnoprawnego staja
sie wowczas jedynie swoistym, lecz §wiadczacym w oczach ustawodawcy
o potencjalnej zdolnosci platniczej podatnika, pretekstem do opodat-
kowania zjawisk odrebnie opisanych w hipotezie normy prawnopodat-
kowej. W tym sensie mozna przyja¢, ze przedmiot regulacji prawa po-
datkowego ma charakter sztuczny, wykreowany przez to prawo i nie
znajduje odzwierciedlenia w realnie istniejacym uktadzie stosunkow
spotecznych. Jego normy funkcjonuja jednak w okreslonej rzeczywisto-
$ci spoleczno-ekonomicznej i musza sie z nig liczy¢.

Moim zdaniem - co uzasadniam w toku rozwazan - ekonomiczna
istota zasobow lub aktywnosci bedacych zrédiem wpltywow podatko-
wych nie stoi co do zasady w sprzecznosci z prawnymi przejawami
obrotu gospodarczego. Normy prawa cywilnego odzwierciedlaja bowiem
realnie wystepujace zjawiska spoleczne i gospodarcze. Prawo podatkowe
powinno zatem bra¢ pod uwage zaréwno ekonomiczng nature tych
zjawisk, jak tez ich regulacje normatywna w obrocie prywatnym.

3 Poglady nauki na miejsce i role prawa podatkowego w systemie prawa zreferowano
w rozdziale pierwszym.

15
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Przedmioty regulacji prawa podatkowego i prawa cywilnego s3 zatem
$ciéle ze sobg powiazane, a zwigzki te przejawiaja si¢ najbardziej inten-
sywnie na plaszczyznie przedmiotu opodatkowania. Zjawisko poddane
opodatkowaniu nie musi jednak wprost stanowi¢ czynnoéci cywilno-
prawnej ani jej bezposredniego rezultatu rozumianego jako efektywne
przesuniecie majgtkowe.

Prawo podatkowe musi odnosi¢ si¢ nie tylko do transakeji w petni
skutecznych i bezspornych pomiedzy kontrahentami. Uczestnicy
obrotu cywilnoprawnego nie tylko bowiem skladaja okreslone
o$wiadczenia woli i zachowuja si¢ zgodnie z nimi, ale takze ich nie
wykonuja lub staraja sie nie wykona¢, kwestionujg interpretacje, pod-
wazajg skutecznoé¢, dochodzi do sporédw na etapie rozliczen czy wrecz
przymusowego wykonania $wiadczenia. Prawo podatkowe musi zatem
dostrzec przesuniecia majgtkowe dokonywane w takich okoliczno$ciach
i odpowiedzie¢ na pytanie, czy w ogole i jak bardzo powinny one rézni¢
sie co do warunkow opodatkowania w stosunku do transakcji pozba-
wionych tych mankament6w. Nie chodzi jednak o transakcje okreslane
popularnie mianem ,,nielegalnych” czy stanowiace przestepstwo. Do
zasadniczego obszaru badan nie nalezg takze oszustwa i wyludzenia
podatkowe, bedace nastepstwem falszerstw dokumentacji (przede
wszystkim faktur), ktéra w ten sposob nie odzwierciedla rzeczywistych
operacji gospodarczych. Zakres tematyczny dysertacji wyznaczaja cy-
wilnoprawne sankcje wadliwo$ci dziatan podejmowanych przez podat-
nikéw a regulacje prawa karnego brane sg pod uwage wylacznie w takim
zakresie, w jakim mogg te sankcje powodowa¢. Oba wskazane problemy
zazebiajg sie jednak z zasadniczym polem rozwazan w kontekscie wielu
regulacji szczegdtowych i uksztaltowanej na ich podstawie praktyki
orzecznicze;j.

Mozna powiedzie¢ - i jest to argument czesto pojawiajacy sie w li-
teraturze! — ze prawo podatkowe powinno by¢ zainteresowane tylko
realnie dokonang transakcja i jej ekonomicznymi skutkami. To one
warunkuja bowiem mozliwoéci $ciggniecia daniny publicznej wediug
zasady zdolnoéci platniczej podatnika. W ten sposéb odroéznia sie
ekonomiczny i prawny (formalny) aspekt opodatkowania. Formalna
»powloka” cywilnoprawna ma w tym ujeciu znacznie mniejsze znaczenie
przy definiowaniu zjawisk poddanych opodatkowaniu. Liczy sie tylko
skuteczne przeprowadzenie przesuniecia majatkowego pomiedzy

4 Poglady te oméwiono w rozdziale drugim.
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kontrahentami. Jezeli cywilnoprawna wadliwo$¢ transakeji nie zapobie-
gla mu, to rodzi ono takie same skutki podatkowe jak zdarzenie prze-
prowadzone prawidlowo. Jezeli skutecznie mu przeszkodzita, to prze-
suniecie takie traktuje sie jak niebyte.

Rozumowanie to stanowi jednak zbytnie uproszczenie. Nie jest
mozliwe dokonanie transakcji gospodarczej w oderwaniu od kontekstu
regulacji cywilnoprawnych - nawet jezeli kontrahenci nie zdajg sobie
sprawy z ich istnienia i mocy wiazacej. Nie sposdb bowiem apriorycznie
poming¢ jakichkolwiek przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego.
Ewentualno$¢ ta dotyczy jedynie przepiséw o charakterze dyspozytyw-
nym, lecz umocowanie to wynika z cech porzadku normatywnego,
ktéremu - jako calosci — w sposdb automatyczny i od samego poczatku
podlega kazde zdarzenie opodatkowane. Tym samym zaréwno tre$é
o$wiadczen woli kontrahent6w, sposob ich wykonania lub niewykona-
nia, jak i regulujace te zagadnienia normy prawa cywilnego majg przy-
najmniej potencjalne znaczenie dla zakresu i wymiaru obcigzen podat-
kowych. Mozna uzna¢, ze im rzadziej dochodzi do sytuacji spornych
oraz nieprawidlowo$ci w zawarciu i wykonaniu transakcji, tym wigksze-
go znaczenia nabiera samo jej wykonanie. W sytuacji przeciwnej normy
prawa cywilnego wkraczajg znacznie czesciej 1 w szerszym zakresie
takze na obszar podatkowy.

Wplyw uméw cywilnoprawnych na rozliczenia podatkowe stanowi
jeden z najistotniejszych aspektow zwigzkéw pomiedzy omawianymi
galeziami prawa. Najcze$ciej problem ten dotyczy dwdch zagadnien:
stosowania instytucji i zasad prawa cywilnego w celu unikania lub fago-
dzenia cigzaréw podatkowych (tzw. obejscie prawa podatkowego) oraz
podatkowych skutkéw zachowan, ktére na gruncie prawa cywilnego
nie s3 w pelni wazne i skuteczne. Nie wydaje si¢ zasadne, aby z powodu
braku petnej waznosci i skutecznosci danej transakeji na gruncie prawa
cywilnego nie powstawaly w ogdle stosunki prawnopodatkowe. Nawet
na gruncie samego prawa cywilnego nie nalezy traktowa¢ wadliwych
czynno$ci jak niebylych. Wywolujg one istotne problemy prawne
i faktyczne co do mozliwosci i sposobdéw przeprowadzenia transakeji
oraz zwigzanych z tym rozliczen stron, w tym zwrotu tego, co nawzajem
sobie $wiadczono (w przypadku ostatecznego upadku czynnosci).
Wszystkie te zagadnienia wplywajg na sposdb opodatkowania lub od-
stapienia od opodatkowania takiej transakcji i powinny one znalez¢
swoje odzwierciedlenie w regulacjach prawa podatkowego.
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Zarysowane powyzej prawidlowos$ci wyznaczajg zakres przedmio-
towy niniejszej dysertacji. Poszukuje w niej zaleznoéci pomiedzy
transakcja nie w pelni wazng i skuteczng z punktu widzenia prawa cy-
wilnego a sposobem jej opodatkowania. Idzie o — na razie ogdlnie
okreslang - wadliwos$¢ czynnosci cywilnoprawnej lezacej u podstaw
danej transakcji. Prowadzone rozwazania wyczerpuja sie w ramach
przedmiotowego elementu konstrukeji podatku. Przy dominujacym
w literaturze szerokim ujeciu przedmiotu opodatkowania, nawiazujagcym
do konstrukeji prawnopodatkowego stanu faktycznegos, zwieksza si¢
zakres czynnikow, ktore nalezy tu bra¢ pod uwage. Dlatego dla analizo-
wanych zagadnien istotne sa takze regulacje dotyczace osoby podatnika,
momentu powstania obowigzku podatkowego, wysokoséci podstawy
opodatkowania, terminu zaptaty podatku oraz mozliwosci ewentualnej
korekty wykazanego zobowiazania podatkowego po ostatecznym
upadku wadliwej transakcji. We wszystkich tych obszarach brak jest
w polskim ustawodawstwie wyraznych norm, ktére jednoznacznie
okreslalyby nastepstwa relacji zachodzacych pomiedzy prawem podat-
kowym a prawem cywilnym.

2. Problematyka zwigzkéw prawa podatkowego z prawem cywilnym
jest czesto poruszana w piSmiennictwie, a liczne wypowiedzi wskazuja
na teoretyczng i praktyczna doniosto$¢ tego zagadnienia. Niemniej
jednak brak jest w polskiej literaturze opracowan, ktore traktowatyby
zwigzki prawa cywilnego z prawem podatkowym w kontekscie wadli-
wosci czynnoéci cywilnoprawnych w sposéb kompleksowy, taczacy
zaréwno zalozenia teoretyczne, jak i analize konstrukeji poszczegdlnych
podatkéw. Uzasadnia to potrzebe przeprowadzenia badan w tym zakre-
sie, wybdr tematu i zakresu przedmiotowego niniejszego opracowania.

Analizowane tu zagadnienia czesto sa poruszane z perspektywy
czesci ogolnej prawa podatkowego. Generalnie trwa w tym zakresie
polemika zwolennikéw autonomii prawa podatkowego z autorami
wychodzacymi z zalozenia jednosci systemu prawa powszechnie obo-
wigzujacego. Dyskusja ta ma jednak dos¢ ogdlny charakter i w ograni-
czonym zakresie odwoluje si¢ do konkretnych regulacji normatywnych
oraz wynikajacych z nich prawidlowosci. Aprioryczne przyjecie ktoregos
z powyzszych podejs¢ do problemu usytuowania i funkcjonowania
prawa podatkowego w systemie prawa wplywa na percepcje badanych
zalezno$ci oraz ogranicza pole analizy stanu normatywnego obowiazu-

3 Poglady nauki na ten temat zreferowano w rozdziale drugim.
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jacego w danym miejscu i czasie. Nie sposob jej bowiem dokonac, po-
ruszajac si¢ wylacznie w ramach jednej z tych koncepcji. Tego typu
wypowiedzi doktryny maja zatem charakter wstepny dla dalszych badan
- cho¢ bardzo wazny, gdyz wyznaczajg ich ramy teoretyczne.

Dyskusja ta znajduje odzwierciedlenie w pogladach dotyczacych
poszczegdlnych podatkow. Z jednej strony twierdzi sig, ze opodatkowa-
niu poddane sa wylgcznie rzeczywiscie istniejace zjawiska (stany) fak-
tyczne. Ich cywilnoprawna forma, a co za tym idzie takze ewentualna
wadliwo$¢ tejze formy, nie maja znaczenia dla prawa podatkowego.
Skrajna grupa pogladéw przeciwnych uznaje z kolei cywilnoprawne
formy zjawisk gospodarczych za istotne na tyle, ze wadliwos$¢ czynnosci
na gruncie prawa cywilnego niejako automatycznie ,,rozciaga si¢” na
obszar prawa podatkowego. W zwigzku z tym takie zachowania - jako
nieskuteczne prawnie - nalezy traktowa¢ jak niebyle. Rozbiezne
orzecznictwo sadow administracyjnych powiela przynajmniej czesé
z powyzszych pogladow, a wladze skarbowe powolujg si¢ na nie wybior-
czo: najczesciej w kierunku niekorzystnym dla podatnika, kwestionujac
koszty uzyskania przychodu oraz odliczenie podatku naliczonego od
towarow i ustug, ktore wynikajg z tego typu transakcji.

3. W dysertacji analizuje nastepujace podatki: od czynnosci cywil-
noprawnych, dochodowy od o0séb fizycznych, dochodowy od o0séb
prawnych, od towar6éw i uslug oraz akcyzowy. Pomijam natomiast
podatek od spadkéw i darowizn, mimo Ze obcigza on skutki czynnosci
cywilnoprawnych i dostarcza w tym zakresie wielu probleméw inter-
pretacyjnych (choéby przy rozgraniczeniu zakresu przedmiotowego
podatku dochodowego od 0s6b fizycznych). Podatek ten obciaza jednak
w dos¢ ograniczonym zakresie transakcje gospodarcze, na ktorych sie
skupiam w toku rozwazan. W duzej mierze dotyczy za$ czynnosci
mortis causa, przez co musi uwzglednia¢ daleko idaca specyfike prawa
spadkowego.

Wszystkie analizowane podatki sa pobierane przez panistwowe or-
gany podatkowe (naczelnikéw urzedéw skarbowych i naczelnikow
urzedéw celnych oraz dyrektorow izb skarbowych i dyrektoréow izb
celnych). Podatek od czynnosci cywilnoprawnych stanowi dochdd
wlasny gmin, podczas gdy pozostale — budzetu panstwa. Najwazniejsza
cechg wspdlng tych podatkéw jest ich ,,zdarzeniowy” charakter. Odroz-
nia to je od podatkéw majatkowych, ktore obcigzajg rzeczy materialne
i sa zwigzane z trwalym stanem ich posiadania. Analizowane podatki
opieraja sie natomiast na jednostkowym akcie zycia spoteczno-gospo-

19




Wstep

darczego, czyli transakcji ekonomicznej oraz jej konsekwencjach.
Zwykle za$ podstawg dokonania takiej transakcji jest odpowiednia
czynno$¢ cywilnoprawna. W ten sposob wchodzi ona w skiad przed-
miotu opodatkowania: samodzielnie lub wraz z innymi elementami.
W podatkach majatkowych, ktore obcigzajg rozciagniety w czasie stan
wladania lub mozliwo$ci dysponowania okreslong rzecza, znaczenie
jednostkowej transakcji — a co za tym idzie czynno$ci cywilnoprawnej
- jest nieporéwnywalnie mniejsze. Staje sie ona istotna wtedy, gdy
chodzi o ustalenie momentu powstania lub wygasniecia obowigzku
podatkowego w zwigzku z nabyciem lub zbyciem takiej rzeczy.

Przedmioty opodatkowania analizowanych podatkéw sg do$é
zroznicowane i obejmuja zaréwno same zdarzenia faktyczne, same
czynnosci cywilnoprawne, jak i konstrukeje posrednie, w ktérych naj-
istotniejsze staja sie ekonomiczne skutki czynnosci cywilnoprawnych.
W zwigzku z tym proponuje typologie zjawisk podlegajacych opodat-
kowaniu tymi podatkami wedtug kryterium udziatu w tych zjawiskach
czynnosci cywilnoprawnych. Funkcje i znaczenie tej typologii oméwio-
no ponize;j.

4. Podstawa badawczg jest prawo obowiazujace wspodlczesnie na
terytorium Polski: nie tylko regulacje krajowe, ale tez unijne (wspélno-
towe). Te ostatnie dotycza przede wszystkim podatkéw poérednich:
akcyzy oraz podatku od wartosci dodanej (ang. value added tax -VAT),
ktoérego odmiane stanowi polski podatek od towardw i ustug. Natomiast
unijne regulacje dotyczace opodatkowania gromadzenia kapitatu nie
wplywajg w sposob istotny w badanym zakresie na polski podatek od
czynnoéci cywilnoprawnych.

Dysertacja odzwierciedla stan prawny, a takze stan orzecznictwa
i pi$miennictwa na dzien 1 wrzeénia 2014 r. Dla zilustrowania ewolucji
zmian normatywnych oraz zapatrywan judykatury i doktryny analizie
poddano dorobek legislacyjny, orzeczniczy i piSmienniczy, poczawszy
od przetomu lat 80. i 90. ubiegtego wieku. Pokrywa sie to z okresem
funkcjonowania systemu spoteczno-gospodarczego typu kapitalistycz-
nego, w ktéorym - nieporéwnywalnie ze stanem wcze$niejszym -
wzrosta rola podatkéw jako narzedzia dystrybucji zasoboéw majgtkowych
w spoleczenstwie i realizacji dochodow budzetowych. W zakresie uza-
sadnionym przedmiotem i metodami badawczymi siegnieto takze do
wczesniejszego dorobku mysli prawniczej.

Podstawowe pole badawcze stanowia: ustawa z dnia 9 wrze$nia
2009 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (tekst jedn.: Dz. U.
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22010 r. Nr 101, poz. 649 z pdézn. zm.); ustawa z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U.z2012r.
poz. 361z pdzn. zm.); ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku docho-
dowym od osob prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 851
z pozn. zm.); ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ustug (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z pdzn. zm.);
ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (tekst jedn.:
Dz.U. 22014 r. poz. 752), a takze unormowania wspdlnotowe: dyrek-
tywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspol-
nego systemu podatku od wartoéci dodanej (Dz. Urz. UE L 347
2 11.12.2006, s. 1, z pézn. zm.) i dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia
16 grudnia 2008 r. w sprawie ogélnych zasad dotyczacych podatku ak-
cyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG (Dz. Urz. UE L 9
2 14.01.2009, s. 12, z pdzn. zm.). Z zakresu prawa cywilnego interesuje
mnie przede wszystkim jego cze¢$¢ ogoélna dotyczaca czynnosci cywilno-
prawnych oraz prawo o zobowigzaniach. Pojecie prawa cywilnego ro-
zumiem jednak szeroko: nie tylko ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z pézn. zm.), ale
wszystkie regulacje, do ktorych ma on zastosowanie w czeéci dotyczacej
czynno$ci cywilnoprawnych. Obejmuje to zatem takze prawo pracy
i prawo handlowe.

5. Ksigzka stanowi rezultat badan prowadzonych przede wszystkim
metodg dogmatyczng przez analize obowiazujgcych na terytorium
Polski przepiséw prawa podatkowego oraz pomocniczo cywilnego,
a takze orzecznictwa TS, SN i sagdownictwa administracyjnego®. Uzu-
pelniajaco postuzono sie takze metoda teoretyczng (teorig zjawisk
prawnych) — w niezbednym zakresie odwoluje¢ sie bowiem do ustalen
teorii prawa, stanowigcych narzedzie analizy powszechnie obowiazuja-
cych przepisow.

6. Przeprowadzone badania lokuja si¢ w dwoch nurtach teorii
i nauki prawa podatkowego.

Pierwszy z nich dotyczy wzajemnych relacji prawa podatkowego
i prawa cywilnego i przejawia si¢ w dyskusji na temat koncepcji auto-

¢ Co do zasady analize oparto na wyrokach prawomocnych. Wyroki nieprawomocne,
co zostalo za kazdym razem zaznaczone (w spisie na koncu ksigzki), powotano jedynie
dla potwierdzenia czestej obecnoéci danego pogladu w orzecznictwie sadow administra-
cyjnych lub dla podkreslenia rozbieznoéci pomiedzy rozstrzygnieciami WSA i NSA;
sprawy dotyczace wielu z powolanych wyrokéw WSA nie zostaly jeszcze rozpatrzone
przez NSA.
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nomii prawa podatkowego w opozycji do zasady jedno$ci systemu
prawa powszechnie obowigzujacego. W mojej ocenie autonomia prawa
podatkowego pozostaje tylko jedng z hipotez interpretacyjnych, lecz
punktem wyjscia w procesie wykltadni i stosowania prawa musi by¢
zalozenie o jednosci systemu prawa powszechnie obowigzujacego. Nie
sposéb bowiem apriorycznie wykluczy¢ jakichkolwiek norm prawa
pozytywnego przy rozstrzyganiu danej sprawy indywidualnej. Zaleznosé
te okreslam mianem komplementarnego stosunku zasady autonomii
prawa podatkowego i — stanowigcej punkt wyjscia w toku badan - za-
sady jednosci systemu prawa powszechnie obowigzujacego.

Ustawodawca podatkowy jest wladny samodzielnie regulowaé
elementy skltadowe prawnopodatkowego stanu faktycznego bez odwo-
tywania sie do instytucji prawa cywilnego. Musi jednak z tej mozliwosci
rzeczywiscie skorzysta¢ w danym przypadku, a nastepnie dostatecznie
jasno wyrazi¢ swojg wole w tekécie normatywnym. Dla adresatéw norm
prawnych wynika ona z interpretacji tekstu ustawy podatkowej,
a w szczego6lnosci sposobu uzycia w niej terminéw (nazw), ktdre albo
odwotuja si¢ do okreslonych instytucji prawa cywilnego, albo stanowig
swoiste pojecia podatkowe. Tak rozumiana autonomia prawa podatko-
wego oznacza zatem jedynie pewien stan potencjalny, ktory nie przesg-
dza kierunku rzeczywiscie przyjetej regulacji.

W ujeciu modelowym w razie skorzystania z zasady autonomii
prawa podatkowego regulacje cywilistyczne nie wplywaja na przedmiot
opodatkowania i liczy sie tylko ekonomiczny sens transakcji. Okazuje
sie jednak, ze w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym tak skonstru-
owany przedmiot opodatkowania w ogodle nie obejmuje transakeji go-
spodarczych, lecz jedynie S$ciSle rozumiane zdarzenia faktyczne
(np. produkcje wyrobow akcyzowych, przewdz towaru wlasnego przez
granice czy kasowe otrzymanie przychodu bez wzgledu na tytul prawny
do niego). Natomiast obcigzenie daning publiczng obrotu towarowego
i uslugowego rodzi istotne watpliwosci co do zakresu odwotania do
prawa cywilnego. Jezeli z analizy ustawy podatkowej nie wynika, aby
uzyte tam pojecia byly regulowane autonomicznie w oderwaniu od
prawa cywilnego, nalezy przyja¢ — zgodnie z zasadg jednosci systemu
prawa — przynajmniej potencjalny wpltyw prawa cywilnego na powsta-
nie, zakres i tre$¢ obowigzku podatkowego. Oprocz podatku od czyn-
noéci cywilnoprawnych danina publiczna nie jest jednak bezpo$rednio
nakladana na konkretne instytucje cywilnoprawne. Stanowig one do-
piero tworzywo dla nowych instytucji prawnych o kompleksowym
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charakterze, faczacych w sobie elementy cywilistyczne oraz zdefiniowane
specyficznie przez ustawe podatkowa. Powyzsze prawidlowosci poka-
zuja, ze dokonywana w pi$miennictwie analiza powigzan terminologicz-
nych pomiedzy prawem cywilnym a prawem podatkowym nie rozstrzy-
ga ostatecznie rozwazanych probleméw. Uzasadnia to odniesienie do
tematyki wykladni ustawy podatkowej w kontekscie zwigzkow termi-
nologicznych z prawem cywilnym, ale jednoczesnie dowodzi koniecz-
noéci dalszych badan, ktorych nie wyczerpuje dotychczasowa literatura.

Nie podzielam stanowiska, co uzasadniam w toku rozwazan, jakoby
zasada autonomii prawa podatkowego pozwalata w ogdle nie bra¢ pod
uwage kwalifikacji oraz skutkow przypisywanych sytuacjom faktycznym
ujetym w prawnopodatkowym stanie faktycznym przez przepisy prawa
cywilnego. Nie sposob zanegowac oczywistych zwigzkdw prawa podat-
kowego z innymi gateziami prawa. Istotg tego problemu jest natomiast
ustalenie — na podstawie przepisow czesci szczegdtowej prawa podat-
kowego - przypadkow, kiedy taki wpltyw rzeczywiscie ma miejsce, jego
zasiegu oraz skutkow. Innymi stowy, chodzi o ustalenie, kiedy ustawo-
dawca podatkowy rzeczywiscie korzysta z przystugujacej mu potencjal-
nie autonomii, a kiedy rezygnuje z niej, przy czym w ramach jednego
podatku, a nawet w zakresie jednego obowiazku podatkowego, mozliwe
jest przeplatanie si¢ obu sposobdw regulacji. Tak rozumiana zasada
autonomii prawa podatkowego nie zapobiega zatem normatywnym
zwigzkom z prawem cywilnym, przez co nie mozna zarzuci¢ badanemu
problemowi bezprzedmiotowosci czy pozornej jedynie istotnosci.

Oczywiste jest stwierdzenie, ze tylko wtedy, gdy ustawodawca od-
woluje sie do instytucji prawa cywilnego — w szczegélnosci czynnosci
cywilnoprawnych - moze mie¢ znaczenie ich ewentualna wadliwos¢.
W zwigzku z tym konieczne jest uprzednie ustalenie relacji konkretnego
zjawiska podlegajacego opodatkowaniu do kategorii czynnosci cywil-
noprawnej. Stuzy temu zaproponowana dalej typologia prawnopodat-
kowych stanéw faktycznych.

7. Problematyke przedmiotu opodatkowania badam w $wietle
doktryny prawnopodatkowego stanu faktycznego. Zainteresowanie tg
konstrukcja teoretyczng zbiegto sie w czasie z uksztaltowaniem prawa
podatkowego jako odrebnej galezi prawa i podniesieniem wymogu
ustawowego okreslenia przestanek opodatkowania do rangi jedne;j z jej
naczelnych zasad. Prawnopodatkowy stan faktyczny stanowi odzwier-
ciedlenie hipotezy normy prawnopodatkowej nakladajgcej konkretny
obowigzek podatkowy i okresla przestanki niezbedne dla wywotania
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skutkéw wskazanych w dyspozycji tej normy. Definiuje go wytacznie
ustawa podatkowa, z reguly nie odwotujac si¢ wprost do prawa cywil-
nego. Dlatego tez przedmiot opodatkowania traci $cisty i determini-
styczny zwigzek ze stosunkiem cywilnoprawnym.

Analizowane pojecie pochodzi z nauki niemieckiej (niem. steuerli-
cher/gesetzliche Tatbestand), a w polskiej literaturze najczesciej okres-
lane jest mianem ,,podatkowego stanu faktycznego” (w starszej rowniez:
Lustawowego stanu faktycznego normy prawnopodatkowe;j”). Nazwa
przyjeta w dysertacji podkresla, ze chodzi o ten zesp6t okolicznosci, do
ktorego odnosi sie norma prawnopodatkowa. Czesto jest on ograniczany
do plaszczyzny przedmiotu opodatkowania. Ograniczenie to korespon-
duje z zakresem przedmiotowym i celami badawczymi prowadzonych
tu rozwazan.

W mojej ocenie prawnopodatkowego stanu faktycznego nie nalezy
postrzegac wylacznie jako zachowan rzeczywistych — nie chodzi bowiem
tylko o ich psychofizyczny substrat, ale takze o kontekst konwencjonalny
(prawny). W ten sposob pojecie to postrzegal jego twdrca — Albert
Hensel. Postulowal, aby uwzglednia¢ tres¢ nadang zjawiskom podlega-
jacym opodatkowaniu przez normy innych gatezi prawa. Stajg si¢ one
przez to — na réwni ze stanami faktycznymi - elementami hipotezy
normy prawnopodatkowej. Koncepcja prawnopodatkowego stanu
faktycznego pozwala na wyodrebnienie zdarzenia faktycznego rzeczy-
wisto$ci spoleczno-gospodarczej i wskazanie wplywu na to zdarzenie
norm prawa cywilnego, a potencjalnie takze innych galezi prawa.
W rezultacie za przedmiot opodatkowania zostaje przyjety zlozony
stan faktyczny obejmujgcy najczesciej transakcje ekonomiczng ujety
w formie czynnoéci cywilnoprawnej oraz sposob jej wykonania sprowa-
dzajacy sie do faktycznego przesuniecia majatkowego pomiedzy kon-
trahentami. Wadliwo$¢ czynnosci i stosunkéw cywilnoprawnych bedg-
cych elementem tak rozumianego prawnopodatkowego stanu faktycz-
nego to zasadniczy obszar badawczy niniejszej pracy.

8. Analizowane zagadnienie potencjalnie moze zosta¢ uregulowane
w ramach modelu, w ktérym obowigzuje klauzula generalna (norma
ogolna) okre$lajaca zasadniczy kierunek oddziatywania wadliwo$ci
czynnosci cywilnoprawnych na przedmiot opodatkowania albo modelu
bez takiej klauzuli. Norme taka nalezy odrézni¢ od klauzuli obejscia
prawa podatkowego, ktorej celem jest przeciwdzialanie unikaniu opo-
datkowania, a nie regulacja skutkéw wadliwosci czynnosci cywilnopraw-
nych na potrzeby prawa podatkowego. Obcigzenie daning publiczng
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moze by¢ bowiem ,obchodzone” wylgcznie za pomocg czynnosci
w pelni legalnych i skutecznych, lecz powodujgcych powstanie obowigz-
ku podatkowego o innej tresci niz zamierzony przez ustawodawce jako
adekwatny do danej sytuacji faktycznej. Niemniej jednak samo zjawisko
obejscia (naduzycia) prawa podatkowego za pomocg zasady swobody
umow oraz proby przeciwdziatania mu przez ustawodawce i wladze
skarbowe stanowig dowdd istotnego wpltywu norm prawa cywilnego
na przedmiot opodatkowania. W przeciwnym wypadku w ogodle nie
istniataby mozliwo$¢ manewrowania w ten sposdb zakresem i trescig
obowigzku podatkowego, gdyz opodatkowana bylaby obiektywnie ist-
niejaca sytuacja faktyczna, niezaleznie od jej klasyfikacji prywatnopraw-
nej. W zwigzku z tym przyjeta przez podatnika prawna forma transakeji
nie miataby nigdy wptywu na zakres i wysokos¢ obciazenia podatkowe-
go. Jest jednak inaczej, a sama ,,cywilnoprawna powloka” staje sie nie-
kiedy wazniejsza od ekonomicznej istoty transakcji. Determinuje ona
skutki podatkowe w zakresie, w jakim zaleza one nie tyle od korzysci
realnie osiggnietych przez strony transakcji, ale od sposobu jej przepro-
wadzenia jako konkretnych czynnosci cywilnoprawnych.

Klauzula ogélna dotyczgca skutkéw wadliwosci czynnosci cywilno-
prawnych moze i$¢ w dwoch kierunkach. Po pierwsze, moze stanowié
wyraz autonomii prawa podatkowego i pozbawia¢ znaczenia fakt nie-
pelnej skutecznosci cywilnoprawnej formy danej transakgji, o ile tylko
zostal osiagniety jej skutek ekonomiczny. W takiej sytuacji liczytoby
sie wylacznie spelnienie podatkowych przestanek danego prawnopo-
datkowego stanu faktycznego. Taka regulacje zawierajg przepisy obo-
wigzujgce od wielu dziesiecioleci w Niemczech (art. 41 Abgabenordnung
z dnia 16 marca 1976 r., tekst jedn.: Bundesgesetzblatt I 2002, s. 3866,
z pozn. zm.). Po drugie, moze wigzaé nastepstwa podatkowe tylko
z waznymi i skutecznymi czynnosciami cywilnoprawnymi. W takiej
sytuacji wadliwe czynnos$ci cywilnoprawne nie wywolywalyby skutku
opodatkowania. Model ten nie wydaje si¢ jednak zasadny w kontekscie
koniecznosci zachowania podatkowych wptywow budzetowych na za-
dowalajacym poziomie. Sytuacje, w ktorych dochodzi do szeroko pojetej
wadliwosci czynnosci cywilnoprawnych, wystepuja do$¢ czesto i pozba-
wialoby to budzetu panstwa istotnej czesci dochodow. Nie jest tez ak-
sjologicznie uzasadnione, aby rezygnowac z opodatkowania nastepstw
transakcji rzeczywiscie wykonanych (rodzacych efektywny skutek
ekonomiczny), lecz dotknietych wadami formalnymi. Co wiecej, podat-
nicy mogliby te wady sztucznie wywolywac po to, aby w ten sposob
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zapobiega¢ lub zmniejsza¢ obcigzenie podatkowe. Konieczne bytoby
réwniez albo zawieszenie obowigzku podatkowego do czasu ewentual-
nego wyjasnienia prywatnoprawnego statusu danej transakcji, albo
dokonywanie korekty rozliczen podatkowych neutralizujacych obcia-
zenie daning z mocy wsteczng w razie definitywnego upadku takiej
umowy.

Klauzula ogdlna w ktérejkolwiek postaci okresla jedynie generalny
kierunek regulacji prawnej. Prawidtowe zrekonstruowanie danego
prawnopodatkowego stanu faktycznego jest zas mozliwe dopiero na
podstawie przepiséw czeéci szczegdtowej prawa podatkowego. Przed-
miot opodatkowania jest kategoria zbyt zlozong, a sama czynno$¢ cy-
wilnoprawna jest przewaznie tylko jednym z elementéw wspolokresla-
jacych podatkowe skutki danej transakcji, aby mozna bylo pomina¢
analize pozostalych przestanek powodujacych powstanie oraz determi-
nujacych zakres i tre§¢ konkretnego obowiazku podatkowego.

Jezeli w danym systemie prawnym - tak jak de lege lata w Polsce
- nie funkcjonuje Zadna norma ogélna, to ustawodawca podatkowy
musi uregulowa¢ analizowang kwestie w sposob kazuistyczny. Trzeba
tutaj przyjaé — i stanowi to moje podstawowe zalozenie metodologiczne
- ze ustawodawca te kwestie rzeczywiscie reguluje, a nie o niej ,zapo-
mnial”. Jedynie sposéb dotarcia do jego woli moze by¢ mniej lub bar-
dziej skomplikowany. Powyzsze stwierdzenie bezposrednio wynika
z fundamentalnego dla klasycznej analizy prawa zalozenia racjonalnego
ustawodawcy. W badanym zakresie przejawia sie¢ ono w konsekwencji
pomiedzy wyborem okreslonego typu prawnopodatkowego stanu fak-
tycznego oraz zakresu i kierunku wplywu na niego wadliwoéci czynnosci
cywilnoprawnej a litera ustawy podatkowej, w tym takze sposobem
powigzan terminologicznych z prawem cywilnym.

Regulacje kazuistyczne mogg odzwierciedla¢ oba wskazane powyzej
kierunki: albo opiera¢ si¢ na tre$ci ekonomicznej transakeji albo na jej
formie prawnej. Przy braku normy ogoélnej, dla kazdego prawnopodat-
kowego stanu faktycznego moze zostaé przyjety odrebny kierunek od-
dziatywania wadliwosci czynnosci cywilnoprawnej. Moze on zostaé
ustanowiony wyraznie albo tez nie wprost. Ta druga sytuacja jest
znacznie czestsza i niestety wydaje sie chyba korespondowac¢ z faktycz-
nym brakiem $wiadomoéci ustawodawcy podatkowego co do znaczenia
analizowanych tu probleméw. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami dys-
pozycje ustawodawcy trzeba wowczas zrekonstruowaé na podstawie
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interpretacji ustaw regulujacych elementy konstrukcyjne poszczegol-
nych podatkow.

Wplyw wadliwoéci czynnosci cywilnoprawnej na przedmiot opo-
datkowania jest pochodng dwdch czynnikow:

1) istoty danego typu wadliwo$ci czynnosci cywilnoprawnej oraz

2) okreslonych ustawa podatkowg cech konkretnego przedmiotu
opodatkowania.

W aspekcie temporalnym problem ten nalezy za$ odnie$¢ do trzech
etapow:

1) powstania obowiazku podatkowego,

2) szczegblnego stanu zawieszenia i tymczasowosci, gdyby transakcja
byta kwestionowana przez jedna ze stron (w szczegdlno$ci na dro-
dze sadowej) oraz

3) ewentualnego wycofania si¢ kontrahentéw z umowy - zaréwno
dobrowolnego, jak i przymusowego (wskutek orzeczenia sgdowego).
Szczegotowej analizie poddano obie determinanty wskazane powy-

zej w kontekscie wszystkich zdarzen od powstania obowigzku podatko-
wego do calkowitego ,zamkniecia” podatkowego rozliczenia wadliwych
transakcji.

9. Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, za zasadniczy cel
badawczy nalezy uzna¢ identyfikacje i charakterystyke prawidtowosci
rzadzacych w obecnie obowigzujacym porzadku prawnym wplywem
wadliwos$ci czynnosci cywilnoprawnych na przedmiot opodatkowania
oraz - w ograniczonym zakresie — na dalsze elementy konstrukcyjne
podatku. Pomocne w tym zakresie sg odpowiedzi na nastepujace pyta-
nia.

1. Czy i w jakim zakresie prawo podatkowe korzysta z instytucji cy-
wilnoprawnych przy budowie elementéw konstrukcyjnych podatku,
a w szczegdlnosci przedmiotu opodatkowania?

2. Czy i jakie znaczenie ma wadliwo$¢ czynnosci cywilnoprawnych
dla realizacji poszczegolnych elementéw konstrukcyjnych podat-
kéw, a w szczegdlnosci przedmiotu opodatkowania?

3. Przy pozytywnej odpowiedzi na wczeéniejsze pytania ustalenia
wymaga to, czy prawo podatkowe odzwierciedla kodeksowa typo-
logie rodzajow wadliwoéci czynno$ci cywilnoprawnych, czy tez
przyjmuje w tym zakresie wlasng definicje, a jezeli tak, to jaka jest
ich wzajemna relacja?

4. Czy w ogole, a jezeli tak, to na jakim poziomie kazuistycznych re-
gulacji szczegdtowego prawa podatkowego dajg sie zaobserwowaé
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prawidlowosci pomiedzy wadliwoscig czynnosci cywilnoprawnej

a przedmiotem opodatkowania? Czy sg to poszczegdlne prawnopo-

datkowe stany faktyczne, czy dany podatek, czy typ podatku (po-

$redni/bezposredni), czy calo$¢ regulacji systemu podatkowego?

Narzedzie badawcze stanowi autorska typologia prawnopodatko-
wych stanéw faktycznych wystepujacych w omawianych podatkach.
Porzadkuje ona material normatywny pod katem okoliczno$ci istotnych
dla prowadzonej analizy - pozwala na wyodrebnienie sytuacji, kiedy
ustawodawca podatkowy w ogole odwotuje sie do instytucji cywilno-
prawnych przy definiowaniu przestanek obowigzku podatkowego
i wjaki sposdb to czyni.

Z uwagi na zwigzki prawa podatkowego z prawem cywilnym
prawnopodatkowy stan faktyczny moze zosta¢ zbudowany na cztery
sposoby. Po pierwsze, jako stan (zachowanie) tylko faktyczny bez zad-
nego udzialu czynnoéci cywilnoprawnej (,,typ pierwszy”). Po drugie,
czynno$¢ cywilnoprawna moze bezposrednio sta¢ sie przedmiotem
opodatkowania (,,typ drugi”). Obie te mozliwo$ci stanowia do$¢ tatwy
przedmiot interpretacji, ale obejmuja tylko cze$¢ zjawisk podlegajacych
opodatkowaniu. Przewaznie dochodzi do modyfikacji stosunku cywil-
noprawnego na potrzeby przedmiotu opodatkowania. Modyfikacja ta
moze zachodzi¢ w dwojaki sposéb. W pierwszym przypadku czynno$é
cywilnoprawna nie wyczerpuje jeszcze znamion przedmiotu opodatko-
wania, lecz jest jego koniecznym elementem skladowym. Przedmiotem
opodatkowania staje sie wowczas skutek transakcji obrotu gospodar-
czego realizowanej jako czynnos$¢ cywilnoprawna, co oznacza, ze ten
sam skutek osiagniety bez udzialu czynnosci cywilnoprawnej nie pod-
lega opodatkowaniu na tych samych zasadach (,,typ trzeci”). W drugim
przypadku czynno$¢ cywilnoprawna moze wystapic, lecz nie jest ko-
niecznym sktadowym elementem przedmiotu opodatkowania — moze
on realizowa¢ si¢ rdwniez bez jej udzialu (,typ czwarty”). W $wietle
dotychczasowych uwag z zakresu dalszych rozwazan nalezy juz w tym
miejscu wylaczy¢ pierwszy typ prawnopodatkowego stanu faktycznego.

Typologia ta - co do zasady - ma charakter kompletny, a nie
przykladowy i obejmuje wszystkie przedmioty opodatkowania wszyst-
kich analizowanych podatkow (klasyfikacje te przeprowadzono w roz-
dziale drugim). W zakresie podatkéw dochodowych rozwazania ogra-
niczono jednak do ogélnej grupy dochoddw z dziatalnosci gospodarczej
(dla 0s6b prawnych oraz 0séb fizycznych) oraz dochodéw osobistych
z niektdérych zrodet przychodow wskazanych w ustawie o podatku do-
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chodowym od oséb fizycznych, z pominieciem odrebnych regulacji
dotyczacych  poszczegélnych typéw aktywnosci gospodarczej
(np. przeksztalcen spotek handlowych), specyficznych grup podatnikéw
(bankoéw, ubezpieczycieli) oraz zwolnien od podatku i wylaczen z ko-
sztow uzyskania przychod6éw. Pominieto takze problem wplywu wadli-
wosci czynnoéci cywilnoprawnej na przyporzadkowanie dochodom
0sob fizycznych zrédta przychodu sposréd wymienionych w art. 10
ust. 1 pkt 1-9 u.p.d.o.f., determinujacego dalsze elementy konstrukcyjne
podatku. Wnioski wyprowadzone na podstawie zaproponowanej typo-
logii majg wiec charakter generalny i nie uwzgledniaja przypadkow
szczegdlnych (przede wszystkim na gruncie obu podatkéw dochodo-
wych), kiedy wadliwos¢ cywilnoprawnej podstawy swiadczenia wywo-
tuje skutki odbiegajace od wyrdznionych przeze mnie sytuacji modelo-
wych.

W toku rozwazan daze do skonstruowania szkicowej matrycy in-
terpretacyjnej obrazujgcej okolicznosci, od ktorych zalezy — odpowied-
nio - zapobiezenie albo powstanie obowiazku podatkowego dla poszcze-
golnych grup przedmiotéw opodatkowania. W drugim przypadku
wskazuje okoliczno$ci mogace prowadzi¢ do odwrdcenia skutku opo-
datkowania w zalezno$ci od zachowania sie kontrahentéw wobec
upadku kauzy prawnej transakcji, tj. tego, czy chcg oni utrzymac skutki
wadliwej umowy, czy zgodnie si¢ z niej wycofa¢, czy tez wobec réznicy
stanowisk kieruja spdr na droge sadowa.

10. Stawiam nastepujace tezy badawcze, identyfikujace zaleznosci
pomiedzy wadliwoscig czynnosci cywilnoprawnej wchodzacej w sklad
prawnopodatkowego stanu faktycznego a przedmiotem opodatkowania.

Zasadnicza teza wskazuje, ze wadliwo$¢ takiej czynnosci cywilno-
prawnej co do zasady nie eliminuje przedmiotu opodatkowania i nie
zapobiega skutecznemu powstaniu obowigzku podatkowego. Dotyczy
to takze sankcji niewaznosci bezwzglednej, mimo iz sugeruje ona, ze
dana transakcja — jako catkowicie nieskuteczna od poczatku i wobec
kazdego — nie powinna takze wywotywa¢ konsekwencji podatkowych.
Brak jednak podstaw do automatycznego przenoszenia wadliwo$ci
czynnosci cywilnoprawnej na obszar danin publicznych. Komplemen-
tarny charakter zasad autonomii prawa podatkowego oraz jednosci
systemu prawa nie pozwala przyjmowaé, ze prawo podatkowe jest
podporzadkowane prawu cywilnemu, a wadliwo$¢ czynnosci cywilno-
prawnej automatycznie musi znajdowaé swoje odzwierciedlenie
w prawie podatkowym. Co wiecej, nawet prawo cywilne nie traktuje
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niewaznej umowy jako niebytej, gdyz wplywa ona na szeroko rozumiang
sfere interesdw majgtkowych kontrahentéw i moze wywota¢ skutki
okreslone przepisami prawa, chociaz nie byly one przez nich zamierzone
ani przewidziane. Do zniweczenia skutku opodatkowania w takiej sy-
tuacji potrzeba wyraznej woli ustawodawcy podatkowego, a jej wyrazu
dla catosci systemu podatkowego w obecnym stanie prawnym brakuje.
Jedynie w wasko okreslonych przypadkach wadliwos$¢ czynnosci cywil-
noprawnej wyklucza powstanie obowigzku podatkowego i rodzi sytuacje
wolng od podatku. Okreslitem ja mianem pierwotnej podatkowej wa-
dliwos$ci czynnoéci cywilnoprawnej (por. teze trzecia).

Kolejna teza wiaze si¢ z pytaniem, czy ustawodawca podatkowy
ustanawia jakis jednolity wzorzec relacji pomiedzy prawem podatkowym
a prawem cywilnym w kontekscie wptywu sankcji wadliwosci czynnosci
cywilnoprawnej na przedmiot opodatkowania? Trzeba zwrdci¢ uwage
na brak klauzuli ogélnej regulujacej analizowane zagadnienie oraz
charakter instytucji obowiazku podatkowego, materializowanego przez
poszczegolne ustawy czesci szczegélowej prawa podatkowego. Wplyw
okoliczno$ci zwigzanych z zawarciem i wykonaniem czynnosci cywil-
noprawnej na prawnopodatkowy stan faktyczny jest wiec zjawiskiem
ztozonym i uzaleznionym od tre$ci obowigzku podatkowego ustano-
wionego konkretng normg ustawowa. Oznacza to, ze — przy braku
klauzuli ogdlnej - brak jest tez jednolitego wzorca zwigzkow z prawem
cywilnym dla catej cze$ci szczegdlowej prawa podatkowego. Prawidlo-
wosci dajg si¢ natomiast zaobserwowac¢ na poziomie wyodrebnionych
powyzej typoéw prawnopodatkowych standw faktycznych. Typ prawno-
podatkowego stanu faktycznego stanowi zatem istotny czynnik deter-
minujacy badane zjawiska, lecz w tym momencie nie da si¢ jeszcze
stwierdzi¢, czy jest to czynnik jedyny.

Prawidlowo$ci rzgdzace wpltywem wadliwosci czynno$ci cywilno-
prawnej na przedmiot opodatkowania w zaleznosci od rodzaju danego
prawnopodatkowego stanu faktycznego opisuje trzeci zespél tez.
W zakresie typu czwartego, prawnopodatkowego stanu faktycznego,
gdzie czynno$¢ cywilnoprawna jest pobocznym elementem przedmiotu
opodatkowania (moze on realizowac sie bez jej udziatu), jej wadliwo$é
wydaje sie irrelewantna dla stosunkéw prawnopodatkowych. Obowigzek
podatkowy powstaje skutecznie i ma takg samg tres¢ jak w sytuacji, gdy
czynno$¢ ta bylaby w pelni prawidtowa. Sytuacje te wylaczam wiec
z zasadniczych rozwazan. Po ograniczeniu pola badawczego do dwoch
typdéw prawnopodatkowych stanow faktycznych, ktore opieraja sie na
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czynnoéciach cywilnoprawnych (typy drugi i trzeci), wyodrebniam trzy
metody regulacji normatywne;j.

1. Ustawodawca ignoruje wplyw wadliwosci czynnosci cywilnopraw-
nych na prawnopodatkowy stan faktyczny; liczy sie wtedy tylko
spelnienie przestanek specyficznie okreslonych w ustawie podatko-
wej. Status wchodzacej w jego skfad czynnosci cywilnoprawnej
pozostaje irrelewantny, co w istocie oznacza przyjecie niewzruszal-
nego domniemania jej pelnej poprawnosci i skutecznosci dla celow
wymiaru podatku (,metoda pierwsza”).

2. Wadliwo$¢ czynnosci cywilnoprawnej determinuje zakres i tre§é
obowigzku podatkowego (,,metoda druga”).

3. Pod wptywem wadliwosci czynnoéci cywilnoprawnej dochodzi do
swoistego przeksztalcenia przedmiotu opodatkowania w taki spo-
sob, ze realizuja si¢ przestanki innego prawnopodatkowego stanu
faktycznego i powstaje obowiagzek podatkowy o innej tresci. Nowy
przedmiot opodatkowania nie zalezy juz od udziatu czynnoéci cy-
wilnoprawnej i lokuje sie w ramach czwartego typu prawnopodat-
kowych stanow faktycznych (,,metoda trzecia”).

Zestawiajac powyzszg klasyfikacje z typologia prawnopodatkowych
stanow faktycznych, nalezy wyrdzni¢ nastepujace prawidlowosci.
W zakresie typu drugiego, w ktérym czynno$¢ cywilnoprawna samo-
dzielnie staje sie bezpo$rednim przedmiotem opodatkowania, wlasciwa
jest metoda druga. Przedmiot opodatkowania determinujg tu kodeksowe
typy sankcji wadliwoéci czynnoéci cywilnoprawnej. Zasadnicze watpli-
wosci dotycza typu trzeciego, w ktorym czynno$¢ cywilnoprawna jest
elementem koniecznym przedmiotu opodatkowania, lecz na mocy
ustawy podatkowej podlega ona modyfikacjom lub uzupelnieniu
o dodatkowe elementy. W tym przypadku mogg realizowal sie
wszystkie trzy metody regulacji. Ten model prawnopodatkowego stanu
faktycznego wystepuje glownie w podatku od towardéw i ustug oraz
w obu podatkach dochodowych. Kodeksowe typy sankcji wadliwosci
czynnosci cywilnoprawnych schodza tu na dalszy plan, o ile tylko dane
$wiadczenie zostalo rzeczywiscie wykonane. Znaczenia nabiera dopiero
wyodrebniona w ustawach podatkowych kategoria zachowan, ktore
nie moga by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy.

W zakresie metody drugiej dochodzi niekiedy do sytuacji, gdy
z powodu wadliwosci czynnoéci cywilnoprawnej nie realizuja sie prze-
stanki przedmiotu opodatkowania, co zapobiega skutecznemu powsta-
niu obowigzku podatkowego. Taka sytuacja pozostaje zatem wolna od
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opodatkowania. W innych przypadkach przedmiot opodatkowania
realizuje sie i skutecznie powstaje obowiazek podatkowy, lecz wadliwo$¢
czynnoéci cywilnoprawnej wplywa na tre$¢ poszczegolnych elementow
konstrukcyjnych podatku, w tym otwiera mozliwo$¢ zmiany rozliczenia
podatkowego, ktéra neutralizuje skutki pierwotnego obowigzku podat-
kowego. Rozrozniam w ten sposéb pierwotng i nastepcza wadliwo$é
podatkowa czynnosci cywilnoprawnej (w ramach drugiej metody regu-
lacji).

11. Wychodzac od teoretycznych zatozen na temat zwigzkdéw po-
miedzy prawem podatkowym a prawem cywilnym, w kolejnych frag-
mentach dysertacji wskazuje poszczegélne typy sankcji wadliwosci
czynnosci cywilnoprawnych i badam ich wptyw na realizacje przedmiotu
opodatkowania oraz zakres i tre$¢ obowigzku podatkowego. Diagnoza
stanu prawnego obowigzujacego de lege lata stanowi podstawe do
identyfikacji poszukiwanych prawidtowosci i pozwala sformutowa¢
postulaty de lege ferenda.

Ksigzka sktada si¢ z pieciu rozdziatéw. W pierwszym przedstawiono
miejsce prawa podatkowego w systemie prawa oraz jego zwigzki
z prawem cywilnym. W drugim omdéwiono definicje prawnopodatko-
wego stanu faktycznego oraz rozwinieto zasygnalizowana juz typologie
jego budowy. W trzecim przedstawione s3 typy sankcji wadliwos$ci
czynno$ci  cywilnoprawnych oraz ich najczestsze przyczyny,
a w czwartym - ich wplyw na przedmiot opodatkowania badanych
podatkow. Rozdzial ten stanowi zasadniczg cz¢$¢ analizy, na podstawie
ktdrej przedstawiam wnioski co do realizacji celéw badawczych i wery-
fikuje postawione tezy. W pigtym, ostatnim rozdziale, za punkt wyjécia
przyjeto pojecie konwersji czynnoéci cywilnoprawnej w prawie cywil-
nym. Na tej podstawie proponuje instytucje konwersji czynnosci cywil-
noprawnej na potrzeby wymiaru podatku.

12. Tematyka dysertacji lezy na pograniczu dwoch dyscyplin
prawniczych: prawa prywatnego (cywilnego) i prawa publicznego
(podatkowego). Wymaga zatem odniesienia do kompleksowego stanu
wiedzy nauk prawnych. Ma znaczenie zaréwno w aspekcie teoretycz-
nym, jak i praktycznym. Charakterystyka zwiazkow prawa podatkowego
z prawem cywilnym i ich ujecie w modelowe relacje matrycy interpre-
tacyjnej stanowia istotny argument wykladni systemowej. Pozwalaja
wyjasni¢ wiekszo$¢ pojawiajacych sie watpliwosci i kontrowersji, doty-
czacych nie tylko pytania o powstanie obowigzku podatkowego
w zwigzku z zawarciem i wykonaniem wadliwej umowy, ale réwniez
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0 ,,odwrocenie tego obowigzku” po wycofaniu si¢ kontrahentow z takiej
umowy.

* % %

Ksigzka stanowi uaktualniong i nieco zmieniong wersje rozprawy
doktorskiej pod tym samym tytutem, przygotowanej pod kierunkiem
prof. dra hab. Witolda Modzelewskiego i obronionej 3 czerwca 2013 r.
w Instytucie Nauk Prawno- Administracyjnych Uniwersytetu Warszaw-
skiego (Wydzial Prawa i Administracji). Korzystajac z okazji, chciatbym
serdecznie podzigkowa¢ Promotorowi za inspiracje i dlugoletnia opieke
naukowg. Stowa wdziecznosci kieruje réwniez pod adresem Recenzen-
téw rozprawy doktorskiej: prof. dra hab. Marka Mazurkiewicza i prof.
dr hab. Elzbiety Kornberger-Sokotowskiej. Ich uwagi pozwolity mi
usystematyzowac i rozwing¢ na potrzeby niniejszej ksigzki argumentacje
zaprezentowang w rozprawie.

* % %

Konieczne jest takze wyjasnienie kilku kwestii terminologicznych.
Stosowana tutaj nazwa ,,prawnopodatkowy” bywa cz¢sto wypierana
okresleniem ,,podatkowoprawny”. Wydaje si¢ jednak, Ze mozna stoso-
wac je zamiennie. Forma uzyta w ksigzce zdecydowanie przewazala do
niedawna w literaturze (takze w pisowni rozdzielanej lacznikiem:
prawno-podatkowy) i tak podaja ja stowniki jezyka polskiego”. W celu
wyraznego rozgraniczenia stosunkéw prawnych na gruncie prawa
prywatnego i prawa publicznego, a takze dla podkreslenia zwigzku
rozprawy z prawem cywilnym, stosowany jest termin ,,czynno$¢ cywil-
noprawna”, zamiast kodeksowej i dominujacej w literaturze cywilistycz-
nej ,czynnosci prawnej”. Terminem tu uzytym postuguje si¢ natomiast
ustawa o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, nie powodujac
zadnych watpliwosci co do tozsamosci obu poje¢. Co do zasady uzywam
terminu ,,prawo wspoélnotowe”, a nie ,,prawo unijne”, gdyz odwotuje
sie do kontekstu normatywnego pochodzacego z okresu, kiedy podmio-
towo$¢ prawna przystugiwala Wspolnotom Europejskim, a nie UE.

7 Zob. Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. 3, Warszawa 2003,
s. 539.
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Istota zwigzkéw pomiedzy prawem podatkowym
a prawem cywilnym

Zasadnicze rozwazania nalezy poprzedzi¢ uwagami odnoénie do
miejsca prawa podatkowego w systemie prawnym oraz jego powigzan
z innymi gateziami prawa. Uwarunkowania te wyznaczaja teoretyczne
ramy prowadzonych badan. Charakteryzujac te uwarunkowania, trzeba
odwotac sie do znaczacego dorobku nauki i judykatury.

1. Prawo podatkowe jako gataz prawa

1. W systemie prawa wyodrebnia si¢ trzy wielkie dzialy: prawo cy-
wilne, prawo karne i prawo administracyjne. Za kryterium tego podzialu
uznaje si¢: metode oddzialywania na zycie spoleczne za pomocg form
prawnych, przedmiot unormowania oraz podmioty, do ktérych adre-
sowane sg ich normy®. Kolejna plaszczyzna systematyki dyscyplin
prawnych sa bardziej szczegélowe dziedziny, tj. galezie prawa. Wskazuje
sie albo na wielo$¢ kryteridw wyodrebnienia gatezi prawa (kryterium
przedmiotu, podmiotu, zasad wiodacych, metody regulacji oraz funkcji
regulacji)®, albo na priorytet kryterium przedmiotu stosunkéw spotecz-
nych regulowanych przez dang galaz prawa'®. Mozliwe jest takze stoso-

8 S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 193.

° Z. Ziembinski, Szkice z metodologii szczegotowych nauk prawnych, Warszawa-Poz-
nan 1983, s. 109 i n.; tenze, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980,
s.2321in.

10 K. Opalek, Problemy metodologiczne nauki prawa, Warszawa 1962, s. 175-176.
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wanie roznych kryteriéw na poszczegdlnych pietrach klasyfikacji syste-
mu prawall,

W powotanych powyzej opracowaniach podzial prawa na galezie
traktowany jest jako niedoskonaly. Ksztaltowal si¢ on w duzej mierze
zywiolowo, w zwigzku z potrzebami praktycznego ujecia norm
w wigksze grupy, budowaniem wlasciwej dla nich aparatury pojeciowej
oraz specjalizacji praktyczno-zawodowych i dydaktyki nauczania. Nie
ma on charakteru normatywnego w tym sensie, ze ustawodawca nie
okresla przynaleznosci poszczegélnych aktéw normatywnych do
okreslonej dziedziny czy galezi prawa. Wyodrebnienie danej galezi
powinno nastepowac przede wszystkim wowczas, gdy utatwia to proces
stosowania prawa. Niemniej jednak trudno uznawac¢ fakt przynaleznosci
normy prawnej do jakiej$ galezi za przestanke stosowania w danej
sprawie. Trzeba bowiem stosowa¢ wszystkie normy prawa powszechnie
obowigzujacego, a jedno$¢ systemu prawa ujawnia sie zwlaszcza
w sprawach zlozonych i nietuzinkowych'2.

2. Zjawiska bedace przedmiotem zainteresowania prawa podatko-
wego mieszcza si¢ w ogolnym pojeciu finanséw, tj. jednego z rodzajow
stosunkéw ekonomicznych o charakterze pienigznym's. Sposéb
uksztaltowania wspolczesnego sposobu pojmowania prawa finansowego
ma swoje uwarunkowania historyczne'. Pojecie to funkcjonuje w Polsce
od lat 50. ubiegtego wieku, zastepujac przedwojenne terminy ,,skarbo-
wosci” i ,prawa skarbowego”. Bylto to zwigzane z upanstwowieniem
wielu dziatéw gospodarki narodowej, co sklaniato do przyjecia pogladu,
ze normy prawne regulujace dziatalnos¢ finansowgq panstwa oraz pan-
stwowych jednostek organizacyjnych powinny tworzy¢ okreslong ca-
tos¢ts. W tym kontekscie zwracano uwage na duzy stopien integralnosci

""H. Rot, Jednos¢ i podzialy systemu prawa socjalistycznego, Wroctaw 1971,
s. 119-122.

12 J. Borkowski, glosa do wyroku NSA z dnia 26 pazdziernika 1984 r., I SA 1161/84,
OSPiKA 1986, z. 3, poz. 48, s. 114.

13 B. Brzezinski, Zarys prawa finanséw publicznych, Torun 1998, s. 11-12.

4 A. Kucharski, Metodologiczny status nauki prawa podatkowego w swietle prob
wyodrebnienia prawa podatkowego jako gatezi prawa, KPPod. 2004, nr 3, s. 14. Szerzej
na temat etapow rozwoju prawa finansowego w poprzednim ustroju spoleczno-gospo-
darczym zob. C. Kosikowski, Problemy legislacyjne polskiego prawa finansowego i jego
kodyfikacji, Ossolineum 1983, s. 13-29.

15 Prawo finanséw publicznych, red. B. Brzezinski, Torun 2010, s. 31. Por. K. Opatek,
System prawa, Warszawa 1960, s. 31-32; C. Kosikowski, Problemy doskonalenia prawo-
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systemu prawa socjalistycznego's. Prawo finansowe wykazywato
szczegolnie duzg zalezno$¢ od zalozen polityki spoteczno-gospodarczej
panstwa, a wrecz miato wobec nich charakter stuzebny'’. Byto ono
pojmowane jako kompleksowy dziat prawa, grupujacy zadania nalezace
do réznych gatezi podstawowych (prawo cywilne, karne i administra-
cyjne), ale dotyczacy jednej dziedziny (finanséw publicznych) i nabie-
rajacy swoistych znamion technicznych i instytucjonalnych'®. Z czasem
jednak uznano je za samodzielng galaz prawa, a nie kompleks norm
nalezacych do réznych dziatéw'®. Nie miala ona jednak charakteru ga-
tezi ,podstawowej”, lecz zostala wyodrebniona wlasnie dlatego, ze
przedmiot jej regulacji nie mogt by¢ wiaczony do zadnej gatezi uznawa-
nej za podstawowa?.

Poniewaz w redystrybucji dobr w gospodarce narodowej panistwo
postugiwalo sie metodg regulacji popytu, podazy i ptac, to w poréwna-
niu ze stanem obecnym ograniczona byla rola podatkéw. Dyskusyjne
bylo uznanie za rodzaj podatkéw wptat od przedsigbiorstw panstwo-
wych. Nie dochodzilo bowiem do stanowiacego istote opodatkowania
przewlaszczenia (zmiany wlasciciela) srodkow i zasobow. Wszystko to
deprecjonowalo znaczenie prawa podatkowego w ramach systemu
prawa finansowego i prowadzito do postrzegania go jako czeéci prawa
o dochodach budzetowych (prawa budzetowego)?'. Niezaprzeczalny
byt takze duzy stopien integracji prawa podatkowego z innymi podsys-
temami prawa finansowego.

dawstwa finansowego PRL, St. Pr.-Ek. 1981, t. XXVI, 5. 26-27; tenze, Wybrane zagadnienia
tworzenia pmwaﬁnansowego, Warszawa 1995, s. 12-13.

16 W. Nykiel, Normy prawa finansowego — wybrane zagadnienia, AUL FI 1979,
nr 65, s. 6.

17 C. Kosikowski, Problem kodyfikacji polskiego prawa finansowego, AUL FI 1989,
nr 40, s. 5-8.

18 F. Longchamps, Problemy pogranicza prawa administracyjnego, St. Praw. 1967,
nr 16,s.21in.

19 M. Weralski, Kierunki rozwoju prawa finansowego i nauki prawa finansowego,
PiP 1965, z.7,s. 57.

2 Tenze, Socjalistyczne instytucje finansowe, Warszawa 1973, s. 66—69.

21 L. Kurowski, Wstep do nauki prawa finansowego, Warszawa 1982, s. 34-36.
Por. N. Gajl, Teorie podatkowe w swiecie, Warszawa 1992, s. 202-207; C. Kosikowski
(w:) C. Kosikowski, R. Tomaka, Dochody budzetowe w socjalizmie, £.6dz 1982, s. 15-23;
tenze (w:) System Prawa Finansowego, t. 1, Teoria i nauka prawa finansowego,
red. C. Kosikowski, Warszawa 2010, s. 421.
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