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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lip-
ca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych za-
mowien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub
podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
i zmieniajaca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz. Urz. UE
L 216 z20.08.2009, s. 76, z p6zn. zm.)

dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamo-
wien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz.
UE L 134 2 30.04.2004, s. 114; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjal-
ne, rozdz. 6, t. 7, s. 132, z pozn. zm.); dyrektywa zostata uchylona dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lu-
tego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych uchylajaca dyrektywe
2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 95 7 28.03.2014, s. 65)

dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 mar-
ca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania zamowien przez podmioty
dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 6, t. 7, s. 19, z pézn. zm.); dyrektywa zostata
uchylona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamowien przez podmioty dzialajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajacg dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 228.03.2014, 5. 243)
ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz. U.
72014 1. poz. 121 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U.
22014 1. poz. 1502 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administra-
cyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 1. poz. 101 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 1030 z pdzn. zm.)
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rozporzadzenie —
nr 213/2008

L.p.p.u.z. -

rr.d.z.z. -

ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 223, poz. 1778)

ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. Nr 206, poz. 1591)

ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. poz. 1232)

ustawa z dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo za-
mowien publicznych oraz ustawy o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi (Dz. U. poz. 1271)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz. U.
z 2015 1. poz. 128)

ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 1409 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (tekst jedn.:
Dz. U. 22012 . poz. 1059 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 . — Prawo zamowien publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 907 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 r. w sprawie in-
nych niz cena obowiazkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do
niektorych rodzajow zamoéwien publicznych (Dz. U. Nr 96, poz. 559)
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2013 .
w sprawie kwot wartosci zamowien oraz konkursow, od ktorych jest
uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji
Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 1735)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreslenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego,
obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych
kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
-uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389)

rozporzadzenie Komisji (WE) nr 213/2008 z dnia 28 listopada 2007 r.
zmieniajagce rozporzadzenie (WE) nr 2195/2002 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie Wspodlnego Stownika Zamoéwien (CPV)
oraz dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady dotyczace procedur udzielania zamowien publicznych w za-
kresie zmiany CPV (Dz. Urz. UE L 74 7 15.03.2008, s. 1)
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie
rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. poz. 231)
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rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 marca 2010 r. w spra-
wie regulaminu postgpowania przy rozpoznawaniu odwotan (tekst jedn.:
Dz. U.z2014 1. poz. 964)

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w spra-
wie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, spe-
cyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 .
poz. 1129)

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie
wzorow ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1481)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2012 r. w spra-
wie wykazu robot budowlanych (Dz. U. poz. 1372)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r.
w sprawie wykazu ustug o charakterze priorytetowym i nieprioryteto-
wym (Dz. U. Nr 12, poz. 68)

rozporzadzenie z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu informa-
cji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach,
jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. poz. 1530)

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 1. poz. 782 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 950 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.:
Dz. U. 22013 1. poz. 885 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug
(Dz. U. poz. 915)

ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane Iub
ustugi (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 113)

ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 1.
poz. 139)

ustawa z dnia 14 lipca 1983 1. 0 narodowym zasobie archiwalnym i ar-
chiwach (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21
7 pozn. zm.)

ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow
(tekst jedn.: Dz. U. 22015 r. poz. 184)

ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dy-
scypliny finanséw publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 168)
ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialno$ci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary (tekst jedn.: Dz. U.
22014 1. poz. 1417 z pdzn. zm.)



Wykaz skrotow

u.p.s.k.
u.p.tu.
u.s.d.g.
u.s.g.

U.5.0.Z.

u.s.z.a.l.

u.t.d.
uwu.c.p.g.

u.z.n.k.

GKO

KIO

Prezes KIO
Prezes UZP
RKO

SN

TS
UPUE
uzp
ZAUZP

Biul. NDFP

Dz. Urz. MON
Informator UZP
NZS

OSNC

10

ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie krwi (tekst jedn.:
Dz. U.z2014 1. poz. 332)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U.
72011 . Nr 177, poz. 1054 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoéci gospodarczej
(tekst jedn.: Dz. U z 2015 r. poz. 584 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz. U. 22013 1. poz. 594 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1645 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych archi-
tektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow (tekst jedn.: Dz. U.
72014 1. poz. 1946)

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jedn.:
Dz. U. 22013 1. poz. 1414 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1399 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkuren-
cji (tekst jedn.: Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 z p6zn. zm.)

Organy

Gtowna Komisja Orzekajaca

Krajowa Izba Odwotawcza

Prezes Krajowej Izby Odwotawczej

Prezes Urzedu Zamowien Publicznych

Regionalna Komisja Orzekajaca w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny
Finansow Publicznych

Sad Najwyzszy

Trybunat Sprawiedliwosci

Urzad Publikacji Unii Europejskiej

Urzad Zamowien Publicznych

Zespot Arbitrow przy Urzedzie Zamowien Publicznych

Publikatory

Biuletyn Orzecznictwa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finan-
sow Publicznych

Dziennik Urzgdowy Ministra Obrony Narodowej

Informator Urzgdu Zamowien Publicznych

Nowe Zeszyty Samorzadowe

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
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ZFSS
ZUS

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych
i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Prawo Gospodarcze

Przetargi Publiczne

Zamowienia Publiczne Doradca

Zbidr Orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci

Inne

Biuletyn Orzecznictwa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finan-
sow Publicznych

Biuletyn Zaméwien Publicznych

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej
Wspolny Stownik Zamowien

jednostka samorzadu terytorialnego

Krajowy Rejestr Sadowy

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;

Orzecznictwo Sadow Apelacji Biatostockiej

Regionalna Instalacja Przetwarzania Odpadow Komunalnych
specyfikacja istotnych warunkow zamowienia

samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej

Specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robot budowlanych
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

urzad skarbowy

zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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WSTEP

Celem prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia jest zawarcie umowy.
Osiagniecie tego celu wymaga jednak uprzedniego przejs$cia drogi w postaci postepowa-
nia o udzielenie zamowienia publicznego. Droga ta rzadko kiedy bywa prosta. Najczesciej
jestkreta, wiedzie pod gore i najezona jest dziurami. Bezpieczna podréz do celu jest w tych
okolicznos$ciach niemniej wazna jak sam cel. Bezpieczenstwo podrézujacych i satysfak-
cje dla osob realizujacych umowe zapewnia wiedza, jakg w prosty i przystepny sposob
podano w niniejszej publikacji pt. ,,Leksykon prawa zamoéwien publicznych w pytaniach
1 odpowiedziach”. Zbidr pytan zadawanych przez uzytkownikow serwisu ,,LEX Zamo-
wienia Publiczne” wraz z odpowiedziami ekspertow, ktorzy przebyli juz tysigce kilome-
trow w podrozy, jest obowigzkowa pozycja w bibliotece zamdéwieniowego podroznika.

Oddajac w Panstwa rece ksiazke, zyczg emocjonujacej podrozy ze szezesliwym zakon-
czeniem w postaci prawidtowo zrealizowanej umowy o zamoéwienie publiczne.

Z perspektywy osoby majacej przeprowadzi¢ postgpowanie o udzielenie zamowienia
system zamowien publicznych moze by¢ z powodzeniem poroéwnany do pola minowego.
Kazdy nieostrozny, nieprzemyslany krok moze zakonczy¢ si¢ tragicznie, tj. np. wniesie-
niem odwotania, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, czy tez np. koniecznos$cia
uniewaznienia procedury. Osoby zajmujace si¢ w swojej codziennej pracy zamowieniami
zdazyly sie juz niestety przyzwyczai¢ do tego, ze przynajmniej dwa, trzy razy w ciggu roku
wprowadzane sg istotne modyfikacje przepisow. Prawie kazda nowelizacja ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 907
z pozn. zm.) wprowadzata nowe instrumenty i instytucje, ktore z zatozenia miaty stuzy¢
usprawnieniu prowadzenia procedury, ale czestokro¢ okazywato sig, ze zalozenia nie po-
krywaty si¢ z rzeczywisto$cia, a zmiany zamiast wyj$¢ na dobre, rodzilty kolejne prob-
lemy w interpretacji przepisow. Sledzac kolejne nowelizacje, mozna zauwazy¢ ewolucje
podejscia ustawodawcy do wielu zagadnien majacych kolosalny wptyw na reguty organi-
zacji i prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego. Najbardziej ja-
skrawym przyktadem w tej materii jest okreslenie pozycji stron procesu zawierania umo-
wy w sprawie zamdwienia publicznego. Ustawa zawsze byta skonstruowana w ten sposob,
ze decydujaca role w postgpowaniu przypisywata jego organizatorowi, czego wyrazem
jest ograniczenie mozliwosci sktadania odwotan w postgpowaniach rozpoczynajacych si¢
publikacjg ogtoszenia w BZP.

Czesta zmiana przepisow, to nie jedyny powod do zmartwienia dla osoby odpowie-
dzialnej za prowadzenie postepowania. Do samych przepisow nalezy dodaé takze inne
okolicznosci, ktore wplywajg na nieczytelnos¢ ustawowych rozwigzan, co w praktyce bar-
dzo czesto wymusza na zamawiajacych podejmowanie decyzji w sytuacji dysponowania
trzema opiniami prawnymi interpretujagcymi w rézny sposob ten sam stan faktyczny. Do-
datkowym elementem ryzyka jest permanentna zmiana interpretacji przepisow zardwno
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przez Urzad Zamoéwien Publicznych, sktady orzekajace Krajowej Izby Odwotawczej jak
1 sady powszechne. Wyrazem skomplikowania przepisow p.z.p. sa takze odpowiedzi, jakich
udzielaja niekiedy eksperci, ktorych stanowiska zostaty zebrane w niniejszej publikaciji.
Niekiedy na bardzo podobne pytania udzielane sg r6zne odpowiedzi, co nie oznacza, iz
ktora$ z nich jest nieprawidlowa. Taka sytuacja jest z jednej strony konsekwencja braku
precyzji w formutowaniu przez ustawodawce przepisow. Kolejnym powodem takiego sta-
nu rzeczy jest to, iz stany faktyczne opisane w zapytaniach sa niekiedy jedynie z pozoru
podobne. W koncu, na podobne pytanie mozna udzieli¢ réznych odpowiedzi w zaleznosci
od celu, jaki chce osiagna¢ pytajacy.

Czy w takich warunkach jest jakakolwiek szansa na prawidlowe prowadzenie poste-
powania? Oczywiscie, ze tak. Recepta na poradzenie sobie ze wszystkimi problemami po-
jawiajacymi si¢ na poszczegolnych etapach postepowania jest stata analiza najnowszego
orzecznictwa, trendow w interpretacji przepiséw, wprowadzanie do dokumentacji przetar-
gowych postanowien moggcych zapobiega¢ wszelkiego rodzaju ryzykom, przewidywanie
sytuacji niedajacych sie przewidzie¢ przy réwnoczesnym pamigtaniu o tym, ze procedury
udzielenia zamowienia nie prowadzi si¢ tylko i wylacznie dla samej satysfakeji jej prowa-
dzenia, a dla efektu w postaci realizacji umowy.

Naprzeciw potrzebom zatroskanych o postgpowanie zamawiajgcych wychodzi cata
masa wydawnictw oferujacych réznego rodzaju kompendia wiedzy, poradniki, ksiazki,
komentarze. Pozycje te jakkolwiek bardzo cenne i niezbedne w kazdej bibliotece zamawia-
jacego maja ta wade, ze uwazne zapoznanie si¢ z ich tre§cig wymaga poswigcenia czasu,
ktérego w trakcie prowadzenia postepowania jest niezwykle mato. Walorem niniejszej po-
zycji jest zestawienie w formie pytan i odpowiedzi zagadnien, z ktorymi kazdy zamawia-
jacy boryka sie w trakcie prowadzenia procedury postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego. Przyjeta formuta pozwala zaoszczedzi¢ czas, poniewaz poszukiwanie odpo-
wiedzi na drgczace czytelnika pytanie nie polega na analizie wickszego fragmentu ksigzki,
czy tez komentarza, a na lekturze pytan i odpowiedzi z obszaru interesujacego czytelnika.

Najwiekszym walorem niniejszej pozycji jest zebranie w jednej ksigzce doswiadczen
ptynacych z konkretnych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego oraz watpli-
wosci o charakterze interpretacyjnym, ktore legly u podstaw pytan zadawanych za po-
srednictwem systemu ,,LEX Zamowienia Publiczne”. Przedmiotowa publikacja to rowniez
bogate doswiadczenie i wiedza merytoryczna autorow, ktorzy za posrednictwem systemu
udzielali odpowiedzi na zadawane pytania. Przyjeta struktura oraz wyboér pytan i odpo-
wiedzi oraz wyselekcjonowane orzecznictwo bedg pomocne w trakcie codziennego pro-
cesu udzielania zamoéwien publicznych i pozwola na usuniecie wielu watpliwosci inter-
pretacyjnych osob na co dzien stosujgcych przepisy p.z.p.

Barttomiej Kardas
marzec 2015 1.



Rozdziat |

PRZEDMIOT USTAWY
- PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Przedmiot regulacji objetych normami prawnymi interpretowanymi z przepisow p.z.p.
wskazany jest w przepisie art. 1, stanowigcego, iz ustawa okresla zasady i tryb udzielania
zamowien publicznych, $rodki ochrony prawnej, kontrolg udzielania zamoéwien publicznych
oraz organy wlasciwe w sprawach uregulowanych w ustawie. Ustawowe wyznaczenie jej
zakresu przedmiotowego odzwierciedla rowniez jej systematyke ustawowa, ktora w miare
doktadnie odzwierciedla takze przebieg postgpowania o udzielenie zamdwienia publiczne-
go. Zamawiajacy pragnacy udzieli¢ zamowienia na dostawy, ustugi albo roboty budowla-
ne muszg, niezaleznie od wybranego przez siebie trybu postepowania (zob. art. 10 p.z.p.),
opisa¢ przedmiot zamowienia, oszacowaé jego warto$¢, a na samym koncu podjacé row-
niez decyzj¢ o trybie postepowania. Zagadnienia omawiane w tej czg$ci serwisu obejmujg
m.in. wylgczenia stosowania ustawy, ustugi priorytetowe i niepriorytetowe, zamowienia
in house, zamdwienia wielorodzajowe.

Pytania i odpowiedzi

1 « Czy budowe placu zabaw nalezy zakwalifikowa¢ jako robote budowlang czy do-
stawe w $wietle przepisow p.z.p.?

Odpowiedz

W ocenie autora budowe placu zabaw nalezy zakwalifikowaé jako dostawg. Przema-
wiajg za tym nastepujgce przepisy p.z.p.:

— art. 2 pkt 8 p.z.p., ktory okresla, ze jako robot¢ budowlang nalezy rozumie¢ wykonanie
albo zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych okreslonych w przepisach wy-
danych na podstawie art. 2c p.z.p. lub obiektu budowlanego, a takze realizacj¢ obiektu
budowlanego, za pomoca dowolnych $rodkow, zgodnie z wymaganiami okreslonymi
przez zamawiajacego;

— art. 6 ust. 2 p.z.p., zgodnie z ktérym, jezeli zamowienie obejmuje rownoczesnie dosta-
wy oraz rozmieszczenie lub instalacje dostarczonej rzeczy lub innego dobra, do udzie-
lenia takiego zamowienia stosuje si¢ przepisy dotyczace dostaw;

— art. 6 ust. 3 p.z.p., ktory stanowi, ze jezeli zamowienie obejmuje rownoczesnie robo-
ty budowlane oraz dostawy niezb¢dne do ich wykonania, do udzielenia takiego zamo-
wienia stosuje si¢ przepisy dotyczace robot budowlanych.

Przepis art. 2 pkt 8 p.z.p. w celu zdefiniowania robot budowlanych odsyta do rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu robot budow-
lanych (Dz. U. poz. 1372). W wykazie stanowigcym zatgcznik do r.w.r.b. mozna znalez¢é
wyszczegoblnienie robot budowlanych. Sg tam ujete m.in. roboty ziemne i inne roboty, jed-
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Rozdziat I

nakze nie ma tam robot, ktore wskazywatyby na budowe placu zabaw. Nie ulega watpliwo-
$ci, ze na placu zabaw montuje si¢ gtdwnie gotowe elementy bedace przedmiotem dostaw,
ktore niejednokrotnie wymagaja wykonania np. prac ziemnych (w celu posadowienia ele-
mentow) lub przygotowania terenu. Jednakze, biorac pod uwage wskazane wyzej przepi-
sy art. 6 ust. 2 i 3 p.z.p., w ocenie autora przedmiot zamowienia nalezy zakwalifikowaé
jako dostawe, gdyz gtdéwnym przedmiotem sg elementy do zabaw (np. hustawki, karuze-
le, drabinki itd.), ktore sa wyrobami gotowymi i nalezy je tylko zamontowac. Ewentualne
roboty sg robotami niezb¢dnymi do ich instalacji i montazu i z cata pewnoscig dostawy
(czyli cate wyposazenie placu zabaw) nie sg dostawami niezbednymi do wykonania ro-
bot — jest wrecz odwrotnie.

Marta Mikulska-Nawacka

2. Przedmiotem postepowania bedzie biezaca konserwacja drég polegajaca na po-
jedynczym i podwdjnym powierzchniowym utrwaleniu drég. W jaki sposéb nalezy
ustali¢ warto$¢ zamowienia? Jaka dokumentacja techniczna (bez projektu i pozwo-
lenia na budowe) jest konieczna do ustalenia warto$ci zaméwienia, a nast¢pnie za-
mieszczenia na stronie zamawiajacego?

Odpowiedz

W pierwszej kolejnosci zamawiajacy powinien przesadzié, jakim rodzajem zamowienia
jest biezaca konserwacja drog — ustuga czy tez robotg budowlang. Ustalenie to determinuje
sposob okreslenia przedmiotu zamowienia oraz zasady oszacowania warto$ci zamowienia.

Wobec aktualnej definicji robot budowlanych zawartej w art. 2 pkt 8 p.z.p., zamowie-
nie na biezacg konserwacje drog nalezy uznaé za ustuge.

W przypadku ustug przedmiot zamowienia obejmuje jednoznaczny i wyczerpujacy opis
czynnosci, dziatan, zamierzen przeznaczonych do wykonania przez wykonawce, uwzgled-
niajacy wszystkie wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty
i wykonanie zamowienia. Warto$¢ szacunkowa zamowienia zamawiajacy ustala z nalezyta
starannoscig, z uwzglednieniem petnego zakresu ustug i wszelkimi mozliwymi kosztami
ich wykonania. Przy tym dopuszcza si¢, by zamawiajgcy — nie mogac we wasnym zakre-
sie oszacowa¢ wartosci przedmiotu zamoéwienia, zwrocit si¢ do podmiotéw profesjonalnie
zajmujacych sie prowadzeniem okreslonej dziatalnosci, o dokonanie wstepnej kalkulacji
kosztow wynagrodzenia naleznego wykonawcy zamoéwienia publicznego.

Uzasadnienie

Przedmiotem zamoéwienia publicznego sa dostawy, ustugi lub roboty budowlane. Wy-
nika to z definicji zamdéwienia publicznego okreslonej w art. 2 pkt 13 p.z.p.

Przepisy p.z.p. przewidujg odrebny sposob opisywania przedmiotu zamowienia i usta-
lania szacunkowej warto$ci zamowienia w odniesieniu do danego rodzaju zaméwienia
publicznego. Zatem przygotowujac postepowanie, zamawiajacy powinien w pierwszym
kroku ustali¢, jakiego rodzaju zamowienia zamierza udzielic. W przypadku, ktorego do-
tyczy pytanie, zamawiajacy powinien ustali¢ rodzaj zamowienia, tj. czy biezaca konser-
wacja drog jest robota budowlang czy ustuga w rozumieniu przepisow p.z.p. To ustalanie
determinowaé bedzie sposob opisania przedmiotu zamowienia oraz zasady szacowania
warto$ci zamowienia.
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Przedmiot ustawy — Prawo zamowien publicznych

Zgodnie z art. 2 pkt 8 p.z.p., roboty budowlane oznaczaja wykonanie albo zaprojek-
towanie i wykonanie rob6t budowlanych okreslonych w przepisach wydanych na podsta-
wie art. 2¢ p.z.p. lub obiektu budowlanego, a takze realizacj¢ obiektu budowlanego, za
pomoca dowolnych $rodkow, zgodnie z wymaganiami okreslonymi przez zamawiajacego.

Nowa definicja robot budowlanych nie odsyta zatem bezposrednio do przepiséw
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1409
z p6zn. zm.), odwotuje si¢ natomiast do aktu wykonawczego, ktorym aktualnie jest rw.r.b.,
ktore weszto w zycie z dniem 20 lutego 2013 r.

Wykaz robot budowlanych, okreslony w przywolanym rozporzadzeniu, nie wymienia
jako roboty budowlanej biezacej konserwacji drog. W odniesieniu do droég wykaz przewi-
duje budowe autostrad, szos, drog oraz innych drog dla pojazdéw i pieszych oraz malo-
wanie oznaczen na nawierzchniach jezdni i parkingdw.

Stanowisko takie potwierdza rowniez interpretacja dotychczasowej definicji robot bu-
dowlanych, odwotujacej si¢ do przepisow pr. bud. Zamoéwienie kwalifikowane jako robota
budowlana w rozumieniu przepisow pr. bud. byto uznawane za robote¢ budowlang w rozu-
mieniu przepiséw p.z.p. Tym samym przy kwalifikacji zamowienia jako roboty budowla-
nej decydujgce znaczenie miaty regulacje prawa budowlanego. Takie stanowisko zosta-
to potwierdzone w wyroku SO w Katowicach z dnia 27 czerwca 2011 r., XIX Ga 235/11,
LEX nr 1124958, w ktorym sad wskazal, iz zakwalifikowanie przedmiotu danego zamoé-
wienia do robot budowlanych mozliwe jest tylko wtedy, gdy podlega ono rezimowi pr. bud.

Zgodnie z definicja zawartg w art. 3 pkt 7 pr. bud., przez pojecie robot budowlanych
rozumiemy budowe, przebudowe, montaz, remont lub rozbiorke obiektu budowlanego.
Nalezy przy tym wskazaé, ze stosownie do pkt 3a wymienionego przepisu drogi zosta-
ty zaliczone do szczegdlnego rodzaju obiektow budowlanych, tzw. obiektow liniowych.

Przy klasyfikacji rodzajowej czynnosci z zakresu biezacej konserwacji zasadnicze zna-
czenie ma okolicznosé, iz ustawodawca, definiujac w pr. bud. pojgcie remontu, wyraznie
wskazal na konieczno$¢ rozroznienia remontu od prac polegajacych na biezgcej konser-
wacji. Ze wzgledu na fakt, iz biezgca konserwacja zostata wytaczona z zakresu prac re-
montowych, stwierdzi¢ nalezy, ze czynnosci z zakresu biezacej konserwacji nie stanowia
robot budowlanych i wobec tego nie podlegaja przepisom pr. bud. Zatem biezaca konser-
wacja drog nie jest robotg budowlang w rozumieniu art. 3 pkt 7 pr. bud., jak réwniez ro-
bota budowlang wymieniong w r.w.r.b.

Co wiecej, zgodnie z wykazem zawartym w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawie wykazu ustug o charakterze priorytetowym i nieprio-
rytetowym (Dz. U. Nr 12, poz. 68), konserwacja i naprawa kwalifikowane sa jako ustuga.

Uwzgledniajac powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze opis przedmiotu zamowienia na ustugi
biezacej konserwacji drog polegac powinien na sporzadzeniu jednoznacznego i wyczerpu-
Jjacego opisu czynnosci, dziatan, zamierzen przeznaczonych do wykonania przez wykonaw-
ce, uwzgledniajacego wszystkie wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wptyw na spo-
rzadzenie oferty i wykonanie zamowienia. Warto$¢ szacunkowa zamowienia zamawiajacy
ustala z nalezyta starannoscia, z uwzglgdnieniem petnego zakresu ustug i wszelkimi moz-
liwymi kosztami ich wykonania. Przy tym dopuszcza si¢, by zamawiajacy — nie mogac we
wlasnym zakresie oszacowac warto$ci przedmiotu zamdwienia, zwrocit si¢ do podmiotow
profesjonalnie zajmujacych si¢ prowadzeniem okreslonej dziatalnoéci, o dokonanie wstep-
nej kalkulacji kosztow wynagrodzenia naleznego wykonawcy zamoéwienia publicznego.
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Barttomiej Kardas — prawnik, absolwent studiow MBA Uniwersytetu Szczecinskiego;
od 15 lat zajmuje sie przygotowywaniem i prowadzeniem postepowan o udzielenie
zamowien publicznych; kieruje pracami pionu zamowien publicznych w Urzedzie Mar-
szatkowskim Wojewddztwa Zachodniopomorskiego; autor wielu ksiazek i artykutow
poswieconych zaméwieniom publicznym.

Publikacja jest swoistym przewodnikiem po problematyce prawa zamoéwien publicz-
nych, skonstruowanym w przystepnej formie pytan i odpowiedzi. Zgtaszane przez
uzytkownikéw Systemu Informacji Prawnej LEX — modut Zaméwienia Publiczne
konkretne problemy, z jakimi spotyka sie kazdy zamawiajacy, zostaty starannie wy-
selekcjonowane i opracowane.

Materia zaprezentowana w ksigzce dotyczy m.in.:

B przygotowania postepowania,

W statusu wykonawcy,

B wadium,

B wyboru najkorzystniejszej oferty,

B umdw w sprawach zaméwien publicznych,

m srodkéw ochrony prawnej przystugujacych wykonawcom,

B odpowiedzialnosci prawnej podmiotéw prowadzacych postepowanie.

Opracowanie ma charakter praktyczny, a przeanalizowane przypadki moga okaza¢
sie pomocne przy wyjasnianiu watpliwosci powstajacych na réznym etapie procedury
zamowieniowe;j.

Publikacja przeznaczona jest zaréwno dla oséb przygotowujacych i prowadzacych
postepowania, jak i ubiegajacych sie o udzielenie zamadwienia.

Zamoéwienia:

infolinia 801 04 45 45, fax 22 535 80 01
zamowienia.ksiazki@wolterskluwer.pl
www.wolterskluwer.pl
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