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WSTEP

Problematyka dowodéw i postepowania dowodowego w prawie podatkowym jawi
sie jako temat godny uwagi z kilku przynajmniej powodéw. Po pierwsze, sposob stoso-
wania przepiséw regulujacych postepowanie dowodowe — oprocz watpliwosci dotycza-
cych interpretacji przepisow materialnego prawa podatkowego —jest jedna z czestszych
przyczyn sporéw podatnikow z administracja podatkowa. Po drugie, mimo iz przepisy
dotyczace postepowania dowodowego zawarte w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.— Or-
dynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6zn. zm.) w duzej czesci sa
oparte na przepisach ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania admini-
stracyjnego (tekstjedn.: Dz. U.z2013r. poz. 267 z p6zn. zm.) i od momentu wejscia w zycie
nie ulegly fundamentalnym zmianom, dostrzegalna jest zmiana praktyki ich stosowania.
Po trzecie, obecnie widoczna jest potrzeba opracowania nowych przepiséw ogélnych
prawa podatkowego, w zwiazku z czym aktualne staje sie pytanie rowniez o ksztatt po-
stepowania podatkowego, w tym o regulacje dotyczace dowodow, i o to, jaki kierunek
powinien obra¢ ustawodawca, tworzac poszczegdlne instytucje oraz formutujac cele,
ktore instytucje te powinny realizowac.

Na stan praktyki stosowania prawa podatkowego wptywa wiele czynnikoéw?, takich
jak: jako$¢? i wewnetrzna poprawnos¢ regulacji prawnej®, zapewnienie zréwnowazonej
ochrony intereséw — zaréwno podatnikéw, jak i budzetu panstwa*, sposéb stosowania

' A. Pomorska, Stosowanie prawa podatkowego przez aparat skarbowy — gldwne problemy i nieprawidtowosci (w:) Ksigga
prawa podatkowego i finansdw publicznych. Ksigga dedykowana Profesorowi Kosikowskiemu, Lublin 2005, s. 301; L. Etel,
C.Kosikowski, E. Ruskowski (red.), Kontrola tworzenia i stosowania prawa podatkowego pod rzqdamikonstytucji RP, Warszawa
2006; R. Mastalski, Stosowanie prawa podatkowego, Warszawa 2008; L. Etel, System podatkowy. Zarys wykladu, Siedlce 2002;
A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2013; zob. C. Kosikowski, Naprawa finanséw publicznych
w Polsce, Bialystok 2011; E. Ruskowski, Uwagi w sprawie kontroli tworzenia i stosowania prawa podatkowego w Polsce (w:)
W. Konieczny (red.), Ius suum quique. Studia prawnofinansowe. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Wactawowi
Goronowskiemu, Warszawa 2005.

2 D. Maczynski, R. Sowinski, Jasnos¢ prawa podatkowego jako warunek poprawnej legislacji podatkowej, RPEiS 2005, z. 3.

3 B. Brzezinski, W. Nykiel, Stan prawa podatkowego w Polsce. Raport 2005, Centrum Dokumentacji i Studiow
Podatkowych w Lodzi, KPP 2006, z. 1, s. 110; B. Brzezinski, O idei uproszczenia prawa podatkowego (w:) Konstytucja. Ustrd;.
System Finansowy Paristwa. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa 1999, s. 333; tenze, Ordynacja podatkowa
a zagadnienia techniki legislacyjnej, KPP 2003, z. 2-3; J. Gluminska-Pawlic, Wadliwa legislacja przyczyng spordw w sprawach
podatkowych (w:) Doradca podatkowy obroricq praw podatnika, Katowice 2008, s. 31-42; A. Gomulowicz, Stanowienie a jakos¢
prawa podatkowego (w:) W. Miemiec (red.), Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego. Ksigga jubileuszowa Profesora Ryszarda
Mastalskiego, Warszawa 2009; Z. Ofiarski, Zrddta prawa podatkowego i jego stanowienie oraz podstawowe formy (w) L. Etel
(red.), System prawa finansowego, t. 3, Prawo daninowe, Warszawa 2010.

+ W. Nykiel, O potrzebie réwnowagi migdzy uprawnieniami i obowigzkami podatnika oraz organdw podatkowych, Pr. i Pod.
2005, nr 12; tenze, Prawo do zaplaty podatku w wysokosci wynikajgcej z przepiséw prawa, Pr. i Pod. 2008, nr 1, s. 1-5.
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obowigzujacych regut postepowania® oraz stan orzecznictwa®. Analizujac problematyke
dotyczaca dowodéw w sprawach podatkowych, nalezy zwrdci¢ uwage na ogromna
w tym zakresie role nie tylko funkcjonujacych regulacji prawnych, ale réwniez — a moze
przede wszystkim — saqdéw administracyjnych’, ktére ksztattuja standardy postepowania
dowodowego w sprawach podatkowych. Tak bylo wéwczas, gdy sprawy podatkowe
rozpoznawal Naczelny Trybunal Administracyjny, i tak dzieje si¢ obecnie. Nawet wow-
czas gdy pojawiaja sie orzeczenia nie zawsze trafne, to — co do zasady — dopiero wyroki
sadow daja rekojmie wnikliwego i bezstronnego orzekania w sprawach podatkowych®.
Niemniej jednak, Sledzac przeobrazenia w zakresie rozwiagzan proceduralnych dotycza-
cych dowodéw w sprawach podatkowych, nie sposéb nie dostrzec zmian praktyki sto-
sowania tych regulacji i ewoluowania pogladéw sagdéw administracyjnych na poszcze-
golne kwestie dowodowe’.

Celem pracy jest dokonanie oceny, czy aktualnie obowigzujace przepisy dotyczace
dowodéw i postepowania dowodowego w sprawach podatkowych w odpowiedni spo-
sob chronig interesy zaréwno podatnikéw, jak i zwigzkow publicznoprawnych, ze szcze-
golnym uwzglednieniem tych pierwszych, albowiem nierzadko ,ochrona interesu praw-
nego podatnika, w zderzeniu z interesem fiskalnym, schodzi na plan dalszy, staje sie
mniej istotna”!’. Pozwoli to ustali¢, jaki ksztalt przepiséw proceduralnych odnoszacych
sie do postepowania dowodowego chronitby w zréwnowazony sposéb podmioty bierne
stosunkéw podatkowoprawnych, szczegdlnie z uwagi na mechanizm samoobliczenia
podatku, a jednoczesnie stanowilby sprawne narzedzie dla administracji podatkowej
w realizowaniu dochodéw budzetowych, oraz ktére instytucje maja w tym zakresie
newralgiczne znaczenie.

Realizacja tak nakreslonego celu pracy wymaga objecia zakresem rozwazan nie tylko
regulacji prawnych odnoszacych sie do dowodéw i postepowania dowodowego, ale tak-
ze najnowszego orzecznictwa sadéw administracyjnych, w ktérym sposéb stosowania
tych regulacji przez organy podatkowe poddawany jest kontroli. Tak zakreslony obszar
badan pozwolil poczyni¢ ustalenia co do aktualnie obowiazujacych przepisow procedu-
ralnych dotyczacych postepowania dowodowego oraz instytucji odnoszacych sie do do-
wodéw, ktére maja istotne znaczenie dla zréwnowazonego rozkltadu praw i obowiazkéw

5 Z. Kmieciak, Idea sprawiedliwosci proceduralnej w prawie administracyjnym. (Zatozenia teoretyczne i doswindczenia
praktyki), PiP 1994, z. 10, s. 62.

¢ J. Matecki, Refleksje o tworzeniu i stosowaniu prawa podatkowego (w:) T. Juja, J. Kotlifska (red.), Stan i kierunki rozwoju
finanséw publicznych. Pani Profesor Emilii Denek w pigcdziesigciolecie pracy naukowo-dydaktycznej, Poznanh 2007, s. 67-80;
L. Etel, C. Kosikowski, E. Ruskowski, Kontrola tworzenia i stosowania..., s. 113-122; B. Brzezinski, O idei uproszczenia...,
s. 343.

7 Zob. A. Gomulowicz, Aspekt prawotwdrczy sqdownictwa administracyjnego, Warszawa 2008; C. Kosikowski, Kierunki
naprawy systemu gromadzenia dochoddw publicznych (w:) R. Dowgier (red.), Ordynacja podatkowa. Kontrola realizacji
zobowigzar podatkowych, Biatystok 2012, s. 29; ]. Malecki, Prawotwdrcza rola orzecznictwa NSA w sprawach podatkowych, RPEiS
1993, z. 4.

8 A. Gomulowicz, Podatki a etyka, Warszawa 2013, s. 146.

9 Zob. w szczegdlnosci B. Brzezinski, Uwagi o respektowaniu zasad postgpowania dowodowego w prawie podatkowym (w:)
L. Czaja-Hliniak (red.), Nauka prawa finansowego po I dekadzie XXI wicku. Ksigga pamigtkowa dedykowana Profesorowi
Apoloniuszowi Kosteckiemu, Krakow 2012, s. 69 i n.; J. Gluminska-Pawlic, Jeszcze raz na temat dowoddéw w postgpowaniu
podatkowym (w:) Doradca podatkowy obroticq praw podatnika, Katowice 2009, s. 18-28; D. Strzelec, Zasady postgpowania
dowodowego — uwagi o stosowaniu prawa przyczynkiem do dyskusji nad ksztattem przyszlych requlacji prawnych, Prz. Pod. 2014,
nr4,s. 12-17.

10 A. Gomutowicz, Podatki a..., s. 140.
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proceduralnych w zakresie ustalania stanu faktycznego, a jednocze$nie zapewniania
realnej ochrony interesu podatnika.

Zidentyfikowanie podstawowych probleméw, ktdre po latach obowigzywania ordy-
nacji podatkowej ujawnily sie w praktyce orzeczniczej, oraz wskazanie narostych na
gruncie niektérych przepiséw nieporozumieni interpretacyjnych stwarzajag mozliwos¢
przedstawienia, w jaki sposob problemy zwiazane z kwestiami dowodowymi sa doraznie
rozwigzywane na etapie stosowania prawa. Przy tej okazji nalezato rozwazy¢, ktore z re-
guladji, a takze z pogladéw co do sposobu ich stosowania, wyrazonych w orzecznictwie,
najlepiej przystaja do funkgji, jakie aktualnie powinny spetnia¢ regulacje dotyczace do-
wodéw w sprawach podatkowych.

Analiza nie tylko regulacji prawnych, ale rowniez orzecznictwa sadéw administra-
cyjnych jest niezbedna do postawienia diagnozy — czy sposéb rozstrzygania pojawiaja-
cych sie watpliwosci interpretacyjnych zapewnia w zréwnowazony sposéb ochrone in-
tereséw procesowych, tak strony postepowania, jak i zwigzkéw publicznoprawnych.
W szczego6lnosci—czy wystarczajace dla zapewnienia takiej ochrony strony postepowania
jest opieranie sie wylacznie na zasadach ogélnych postepowania, w ich aktualnym ksztat-
cie.

Takie podejscie do problemu umozliwilo z kolei wytypowanie obszaréw w zakresie
przepiséw dotyczacych postepowania dowodowego wymagajacych ingerencji ustawo-
dawcy, tak aby ujawniajace sie watpliwosci wyeliminowac na etapie stanowienia prawa,
anie dopiero w procesie jego stosowania, oraz sformutowanie postulatow co do ksztattu
poszczegdlnych instytucji.

W pracy positkowo korzystano z metody historycznej, przy okazji analizy regulacji
proceduralnych obowiazujacych w Polsce. Dodatkowo skorzystano z metody poréw-
nawczej, sprowadzajacej sie do poddania analizie przepiséw zwiazanych z gromadze-
niem materialu dowodowego obowiazujacych w innych panistwach. Przedmiotem zain-
teresowania w wybranym zakresie s rowniez pewne przepisy postepowania admini-
stracyjnego, karnego oraz cywilnego, albowiem odwolanie si¢ do nich moze postuzy¢ do
poczynienia istotnych ustalen co do sposobu rozumienia i stosowania, a takze ksztaltu,
regulacji dotyczacych dowodéw w prawie podatkowych.

Praca sklada sie z siedmiu rozdzialéw. W pierwszym przedstawiono zagadnienia
ogodlne dotyczace dowodéw i postepowania dowodowego, w szczegdlnosci odnoszace
sie do obowigzku wyjadnienia stanu faktycznego w sprawie, a takze zarys ewolucji re-
gulacji dotyczacych postepowania dowodowego w prawie podatkowym w ujeciu histo-
rycznym. Rozdziat drugi poswiecony jest dowodom wykorzystywanym w sprawach po-
datkowych. Ustalanie okolicznoci prawnie relewantnych, potrzebnych do ustalenia sta-
nu faktycznego, powinno nastepowaé wedtug obowiazujacych regut proceduralnych,
regulujacych sposéb prowadzenia postepowania dowodowego, dlatego tez w rozdziale
trzecim zaprezentowano przebieg postepowania dowodowego, w tym regulacje doty-
czace podejmowania czynnosci w toku postepowania. Z kolei czwarty rozdziat zostat
poswiecony sposobowi gromadzenia i przeprowadzania dowodéw; analizie poddano
zaréwno uprawnienia procesowe strony w zwiazku z gromadzeniem przez organy ma-
teriatu, jak i sposob ich realizacji. W rozdziale pigtym przedstawiono srodki prawne wy-
korzystywane w zwiazku z nieprawidlowo$ciami dotyczacymi postepowania dowodo-
wego. Rozdziat sz0sty zawiera analize regulacji dotyczacych problematyki dowodowej
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w wybranych panstwach. Ostatni rozdzial pracy prezentuje zagadnienia dowodowe po-
jawiajace sie w prawie podatkowym, ktore wykazuja swoje zwiazki z regulacjami pro-
ceduralnymi innych galezi prawa, a takze problemy, przy rozstrzyganiu ktérych prébuje
sie siega¢ do innych regulacji proceduralnych. Prace koficzy podsumowanie, w ktérym
sformulowano oceny i wnioski co do obecnie obowiazujacych przepiséw i sposobu ich
stosowania, jak réwniez postulaty dotyczace ksztattu poszczegélnych unormowan pro-
ceduralnych dotyczacych dowodéw i postepowania dowodowego.
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Rozdziat |

ZAGADNIENIA OGOLNE

1.1. Uwagi wstepne

Prawo podatkowe, jako odrebna galaz prawa'! nalezaca do prawa publicznego, wy-
kazuje istotne zwiazki z prawem administracyjnym. Wspdlna cecha tych galezi prawa
jestadministracyjnoprawna forma dzialania'? a takze wzorce, na ktérych oparto regulacje
proceduralne. Jurysdykcyjne postepowanie podatkowe jest szczegdlnym postepowa-
niem administracyjnym?, niezaleznie od przyjetego przez ustawodawce sposobu jego
unormowania oraz przyjetej metody regulacji, czy to w drodze odrebnego aktu, czy
szczegblnej procedury normowanej przepisami kodeksu postepowania administracyj-
nego'. Wliteraturze wskazuje si¢, iz ,wsp6lne korzenie obu procedur sg na tyle wyraziste,
ze pozwala to na wykorzystywanie doktrynalnych ustalen dotyczacych postepowania
administracyjnego dla charakterystyki postepowania podatkowego”!®. Niemniej jednak
sygnalizuje sie, iz specyfika spraw podatkowych wymaga zastosowania szeregu uregu-
lowan odrebnych'é. W zwigzku z tym pojawialy sie dylematy, czy zasadne bylo tworzenie
odrebnej procedury podatkowej i wyjecie tych regulacji z kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego oraz czy z racji podobiefistwa postepowania podatkowego do ogélnego
postepowania administracyjnego nie unormowac¢ w oddzielnym akcie tylko instytucji
odrebnych, ktére w kodeksie postepowania administracyjnego nie wystepuja, a maja
swoje uzasadnienie w specyfice spraw podatkowych?. Jednoczesnie od wielu lat nauka

W. Nykiel, Autonomia prawa podatkowego (wybrane zagadnienia) (w:) Konstytucja. Ustrdj. System Finansowy Paristwa.
Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa 1999, s. 397-407; C. Kosikowski, Autonomia prawa podatkowego — glos
krytyczny, Prz. Pod. 2006, nr 7, s. 5-10. Por. A. Kucharski, Metodologiczny status nauki prawa podatkowego w swietle prob
wyodrebnienia prawa podatkowego jako gatezi prawa, KPP 2004, z. 3, s. 9-26.

2 E. Feret, Decyzja administracyjna podstawowq formg rozstrzygania indywidualnych spraw administracyjnych —
rozwazania na przyktadzie decyzji podatkowych (w:) E. Knosala, A. Matan, G. Laszczyca (red.), Prawo administracyjne w okresie
transformacji ustrojowej, Krakow 1999, s. 286.

13 ]. Borkowski, Przepisy postgpowania podatkowego na tle Kodeksu postgpowania administracyjnego, Prz. Pod. 1999, nr 3,
s. 4; W. Chroscielewski, Przepisy postgpowania administracyjnego ogdlnego i postgpowania podatkowego a standardy
nowoczesnego postepowania administracyjnego (w:) C. Martysz, A. Matan (red.), Pozycja samorzqdowych kolegidw odwolawczych
w postgpowaniu administracyjnym, Krakéw 2005, s. 39-54.

14 Zob. W. Olszowy, Decyzja podatkowa, podejmowanie i kontrola, Warszawa 1997, s. 36-37, oraz A. Gomulowicz,
J. Malecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2013, s. 364-366.

15 B. Brzezinski, W. Nykiel, Uwagi o tresci i zakresie pojecia ,procedura podatkowa” (w:) Procedura administracyjna wobec
wyzwaii wspotczesnosci. Profesorowi zwyczajnemu dr. hab. Januszowi Borkowskiemu przyjaciele i uczniowie, £.6dz 2004, s. 56.

16 B. Brzezinski, W. Nykiel, Reforma systemu podatkowego — aspekty prawne, Prz. Pod. 2003, nr 6, s. 5.

17 B. Brzezinski, Ordynacja podatkowa a zagadnienia techniki legislacyjnej, KPP 2003, z. 2-3, 5. 9in.
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prawa podatkowego sygnalizuje, Ze ordynacja podatkowa nie jest aktem skrojonym na
miare aktualnych potrzeb'®. Kolejne jej zmiany nie podnosily jej wartosci'. Dalsze pro-
pozycje modyfikacji jej przepiséw niestety nie rozwigzuja wielu probleméw, a nierzadko
maja stanowic jedynie legitymacje dla dotychczasowej praktyki organéw podatkowych,
ktorej prawidlowos¢ jest kwestionowana przez sady administracyjne®. Wskazuije sie, iz
powinna ona zosta¢ zastapiona zupelnie inng wersja legislacyjna (np. aktem typu ko-
deksowego)*. Przed tymi dylematami stanie powolana do opracowania nowego aktu
Komisja Kodyfikacyjna Ogdlnego Prawa Podatkowego®.

Regulacje prawne dotyczace postepowania podatkowego ulegaty zmianom na prze-
strzeni lat?. Zasadne zatem wydaje sie przesledzenie, w jaki spos6b zmienialo sie podej-
$cie do wymiaru podatkéw? i jak ewoluowaly poszczegélne instytucje zwiazane z po-
stepowaniem dowodowym, w szczegdlnosci w jaki sposdb zmienialy sie gwarancje pro-
ceduralne dla uczestnikéw oraz obowiazki organéw prowadzacych postepowanie w za-
kresie gromadzenia materialu dowodowego. Wydaje sie by¢ to pomocne
w rozstrzygnieciu dylematéw zwiazanych z zasadnoscia pozostawienia odrebnej proce-
dury podatkowej oraz przy konstruowaniu nowych regulacji proceduralnych dotycza-
cych postepowania dowodowego i rozstrzyganiu, jak w najbardziej zréwnowazony spo-
s6b pogodzi¢ interes publiczny z potrzeba ochrony strony postepowania.

W obecnym stanie prawnym postepowanie podatkowe, prowadzone w celu zapew-
nienia wlasciwego wykonania wynikajacych z materialnego prawa podatkowego obo-
wigzkéw, jest drogg realizacji norm prawa materialnego: fakultatywna — gdy decyzja
organu, wydana w nastepstwie przeprowadzonego postepowania, zapewni wlasciwe
wykonanie przepisow wczesniej nieprzestrzeganych lub realizowanych nieprawidtowo
(okresla wiasciwa kwote podatku do zaplaty), badZ obligatoryjna — gdy konkretyzacja
pewnych obowiazkéw nastepuje wylacznie w ramach postepowania podatkowego,
a rozstrzygniecie organu podatkowego, wydane po przeprowadzeniu postepowania,

18 Zob. szerzej C. Kosikowski, O niezrealizowanej koncepcji polskiego kodeksu podatkowego (w:) E. Chojna-Duch,
W. Goronowski (red.), Podstawowe zagadnienia prawa finansowego i polityki finansowej w Polsce w latach 1980-1997. Ksigga
jubileuszowa profesora dr. Leona Kurowskiego, Warszawa 1998; C. Kosikowski, Ordynacja podatkowa — cele i rzeczywistos¢ (w:)
B. Brzezinski, C. Kosikowski (red.), Studia nad Ordynacjg podatkowg, Toruh 1999.

19" Por. B. Brzezinski, Ordynacja podatkowa w Swietle kryteriow oceny jakosci aktow normatywnych (w:) R. Dowgier (red.),
Ordynacja podatkowa. Wokdt nowelizacji, Biatystok 2009.

% Zob. D. Strzelec, Zasady postgpowania dowodowego — uwagi o stosowaniu prawa przyczynkiem do dyskusji nad ksztaltem
przyszlych requlacji prawnych, Prz. Pod. 2014, nr 4, s. 12-17.

2 Zob. C. Kosikowski, Naprawa finanséw publicznych w Polsce, Bialystok 2011, s. 337 i n.; C. Kosikowski, Ogdlny kodeks
daninowy zamiast ordynacji podatkowej, Prz. Pod. 2014, nr 9, s. 11-17; A. Gorgol, Ordynacja podatkowa czy daninowa?, PiP
2013, z. 4.

2 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 pazdziernika 2014 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu
dzialania Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1471).

B ]. Matecki, Ewolucja systemu i prawa podatkowego w Polsce (w:) J. Gluchowski, C. Kosikowski, J. Szolno-Koguc (red.),
Nauka finanséw publicznych i prawa finansowego w Polsce. Dorobek i kierunki rozwoju. Ksigga jubileuszowa Profesor Alicji
Pomorskiej, Lublin 2008, s. 303-313; J. Malecki, Refleksje o ewolucji polskiego systemu podatkowego na przestrzeni wiekdw (w:)
S. Pikulski (red.), lus et lex. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Kabata, Olsztyn 2004; S. Presnarowicz (w:) C. Kosikowski,
E. Ruskowski, Finanse publiczne i prawo finansowe, Warszawa 2008, s. 638; S. Presnarowicz, Postgpowanie podatkowe w Polsce
(w2)]. Gluchowski, C. Kosikowski, J. Szolno-Koguc (red.), Nauka finanséw publicznych i prawa finansowego w Polsce. Dorobek
i kierunki rozwoju. Ksigga jubileuszowa Profesor Alicji Pomorskiej, Lublin 2008.

% L. Etel, K. Teszner, Udziat obywateli w wymiarze podatkéw na tle historycznych modeli administracji podatkowej w Polsce
(w:) T. Adamczyk, J. Ciagwa, P. Fiedorczyk, M. Mikolajczyk, A. Stawarska-Rippel (red.), O prawie i jego dziejach ksiggi
dwie. Studia ofiarowane Prof. Adamowi Lityiiskiemu w czterdziestopigciolecie pracy naukowej i siedemdziesigciolecie urodzin.
ks. 2, , Bialystok-Katowice 2010, s. 27-37.
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1.2. Regulacje prawne dotyczqce postgpowania dowodowego...

ksztaltuje nowa sytuacje prawna. Moze to np. dotyczy¢: ustalenia dla podatnika kwoty
podatku do zaplaty z tytutu podatku od spadkéw i darowizn, z tytutu dochodéw nie-
ujawnionych (dawny art. 20 ust. 3 oraz nowy art. 25f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych, tekst jedn.: Dz. U. z 2012 1. poz. 361 z pdzn. zm.),
wyliczonego z wykorzystaniem sankcyjnej stawki podatku z powodu braku dokumen-
tacji w transakcjach pomiedzy podmiotami powiazanymi przy nierynkowym charakterze
transakgji (art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb
prawnych, tekstjedn.: Dz. U.z2014r. poz. 851 z p6zn. zm.)® czy tez z uwagi na ujawnienie
pozyczki, od ktérej podatek nie zostat zaptacony (art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 9 wrze$nia
2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 626)
oraz orzeczenia odpowiedzialnoci osoby trzeciej (art. 108 0.p) badzZ platnika (art. 30 § 3
o0.p.)*. Niezaleznie od tego, co bedzie przedmiotem konkretnego postepowania, kazdo-
razowo konieczne jest ustalenie, czy zaistnialy okolicznosci pozwalajace na zastosowanie
okreélonej normy prawa podatkowego. Zatem podstawowymi kwestiami w sprawach
podatkowych, wymagajacymi rozwazenia juz na wstepie, sa: na kim spoczywa obowia-
zek ustalenia faktow istotnych dla rozstrzygniecia sprawy, jakimi dowodami organ moze
sie postuzy¢, czy istnieja inne metody ustalania faktéw niz w oparciu o dowody oraz
w jaki sposéb i kto moze korzysta¢ z uprawdopodobnienia pewnych faktéw.

1.2. Regulacje prawne dotyczace postepowania
dowodowego - ujecie historyczne

W okresie miedzywojennym, w zakresie problematyki przepisow procesowych,
w tym normujacych postepowanie dowodowe, mozna wyodrebni¢ dwa podokresy. Ce-
zurq je rozdzielajaca bylo uchwalenie 15 marca 1934 r. ustawy — Ordynacja podatkowa
(Dz. U.Nr 39, poz. 346 z pdzn. zm.), cho¢ w nauce prawa w pierwszym podokresie — po
odzyskaniu niepodleglosci (1918-1934) — wyodrebnia sie z wieksza szczegbtowoscia dal-
sze odcinki czasowe?.

W pierwszym z analizowanych okreséw akty prawne regulujace poszczegélne po-
datki zawieraty, obok materialnych przepiséw, takze przepisy proceduralne?, okreslajace
sposoby przeksztalcenia obowiazku w zobowigzanie podatkowe, ktére mogty byc¢ sto-
sowane w zasadzie tylko przy wymiarze danego podatku, a nie dotyczyly innych®. W tym
okresie dos¢ sceptycznie podchodzono do mozliwosci wpltywu podatnikéw, ewentualnie

% Zob. W. Nykiel, D. Strzelec (red.), Podmioty powigzane. Ceny transferowe. Dokumentacja podatkowa, Warszawa 2014.

% D.Maczynski, Charakter prawny decyzji podatkowej. Decyzja o odpowiedzialnosci podatkowej platnika (inkasenta). Decyzja
o zakresie odpowiedzialnosci spadkobiercy, M. Pod. 2001, nr 4, s. 25-29.

7 R.Mastalski, analizujac zmiany w ustawodawstwie podatkowym tego okresu (Wymiar podatkdw w Polsce w latach
1918-1934, AUW 1976, Przeglad Prawa i Administracji VII, s. 89 i n.), wyréznia 4 odcinki czasowe, ktére charakteryzuja
sie dominacjg okreslonych zjawisk: 1) wyréwnywanie obcigzenia podatkowego poszczegélnych terenéw Polski
(1918-1920), 2) wprowadzenie jednolitego systemu podatkowego (potowa 1920-1923), 3) ostateczne wyksztalcenie
podstawowych konstrukeji polskiego systemu podatkowego (1924-1925), 4) stabilizacja systemu podatkowego
(1926-1934), tamze, s. 90.

3 Por. J. Lubowicki, Zasady reformy podatkowej, Warszawa 1928, s. 75; M. Slifirczyk (w:) E. Chojna-Duch,
H. Litwinczuk (red.), Prawo finansowe, Warszawa 2007, s. 322.

¥ Por. . Weinfeld, Skarbowos¢ polska, Warszawa 1931, s. 127.
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Dowody i postepowanie dowodowe
w prawie podatkowym

«Recenzowana monografia uwzglednia dotychczasowy dorobek doktryny i orzecznictwo sgdow admini-
stracyjnych. Wezesniejsze opracowania na ten temat nie majg tak kompleksowego charakteru, natomiast
publikacja ta nie tylko wypetnia luke istniejacg w pismiennictwie prawnofinansowym, ale moze by¢ takze
wykorzystana w pracach nad gruntowng nowelizacjg istniejacego modelu postepowania dowodowego.
Rozwazania zawarte w pracy moga by¢ bardzo pomocne dla rozstrzygniecia wielu watpliwosci istnie-
jacych nie tylko w praktyce, ale i w doktrynie oraz judykaturze. Praca napisana jest na bardzo wysokim
poziomie merytorycznym, a jej ogélna koncepcja, przyjety sposéb argumentowania i ocen, szczegotowo
rozwijanych w kolejnych rozdziatach, zastuguja na petne uznanie”.

Prof. dr hab. Jadwiga Glumitiska-Pawlic

Opracowanie, cho¢ ma charakter rozprawy naukowej, wskazuje konkretne problemy, ktére po latach
obowigzywania ordynacji podatkowej ujawnity sie w praktyce orzeczniczej, i przedstawia propozycje
ich rozwiazania. Sformutowano w nim wnioski o charakterze ogélnym, zwigzane ze stanem aktualnych
przepiséw i oceng sposobu ich stosowania, oraz postulaty de lege ferenda dotyczace ksztattu poszcze-
gélnych unormowan proceduralnych w tym zakresie. Przedmiotem analizy sa nie tylko regulacje prawne
odnoszgce sie do dowodow i postepowania dowodowego, ale takie najnowsze orzecznictwo sadow
administracyjnych. Publikacja przybliza réwniez unormowania dotyczace omawianej tematyki obowia-
zujace w innych paristwach.

W ksigzce omoéwiono m.in. takie zagadnienia jak:
m obowiazek wyjasnienia stanu faktycznego,
m sposob gromadzenia i przeprowadzania dowodow,
m obowiazki organow podatkowych w zakresie gromadzenia materiatu dowodowego,
® uprawnienia strony w postepowaniu dowodowym,
m dobor i wykorzystanie $rodkéw dowodowych,
m rozstrzyganie watpliwosci pojawiajacych sie w zwigzku z oceng dowodow.

4(...) proponowana publikacja jawi sie nie tylko jako dzieto wnoszace istotny i rozlegty wktad w rozwdj
nauki prawa podatkowego, ale takie jako istotny element praktyki, do ktérego z pewnoécia beda od-
wotywac sie podatnicy i ich petnomocnicy, pracownicy organow podatkowych oraz sedziowie sadow
administracyjnych orzekajgcy w sprawach podatkowych. Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwier-
dzi¢, ze opracowanie ma niewatpliwie nowatorski charakter i bedzie oddziatywac zarowno na teorig,
jak i praktyke postepowania podatkowego”.

Dr hab. Dominik Maczyriski, prof. UAM
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