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PRZEDMOWA

Obowigzujaca od przeszto 10 lat ustawa z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych podlega czestym nowelizacjom, ktére nie
sprzyjaja stabilnosci prawa obowigzujacego w tym zakresie. Mnoza one
ponadto watpliwosci zwigzane ze stosowaniem przepisow ujetych w tym
akcie prawnym. W zamysle Autorek niniejsze opracowanie ma zatem
stanowi¢ odpowiedz na konkretne problemy mogace powsta¢ w zwigzku
ze stosowaniem przepisow komentowanej ustawy. Dlatego tez w ko-
mentarzach do poszczegdlnych jednostek redakcyjnych zostaty zawarte
odpowiedzi na watpliwos$ci interpretacyjne, z ktorymi Autorki zetknety
si¢ w trakcie swojej wieloletniej praktyki orzeczniczej dotyczacej materii
regulowanej przepisami ustawy o §wiadczeniach rodzinnych. W szerokim
zakresie przywotano w nich rowniez orzecznictwo sagdow administracyj-
nych, a takze uwzgledniono dorobek doktryny.

Komentarz adresowany jest przede wszystkim do praktykow, w szcze-
g6lnosci 0sob orzekajacych w sprawach z zakresu swiadczen rodzinnych.
Moze by¢ rowniez przydatny dla wszystkich 0sob zainteresowanych prob-
lematyka szeroko rozumianego prawa pomocy spoteczne;j.

Opracowanie uwzglednia stan prawny obowiazujacy w dniu 1 stycz-
nia 2015 r., przy czym ujeto w nim rowniez oczekujace na wejscie w zycie
zmiany, ktore zostaly opublikowane przed dniem 15 stycznia 2015 r.
Dlatego tez uwzgledniono na przyktad zar6wno zmiany ustawy o §wiad-
czeniach rodzinnych, ktore zaczng obowigzywac z dniem 1 stycznia 2016,
jak i zmiany majgce wejs¢ w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 r.
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USTAWA

z dnia 28 listopada 2003 r.

o Swiadczeniach rodzinnych

(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 114)






Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. 1. Ustawa okres§la warunki nabywania prawa do $wiad-
czen rodzinnych oraz zasady ustalania, przyznawania i wyplacania
tych Swiadczen.

2. Swiadczenia rodzinne przystuguja:

1) obywatelom polskim;
2) cudzoziemcom:

a) do ktérych stosuje si¢ przepisy o koordynacji systemow za-

bezpieczenia spolecznego,

b) jezeli wynika to z wiazacych Rzeczpospolita Polska umoéw

dwustronnych o zabezpieczeniu spolecznym,

¢) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na

podstawie zezwolenia na pobyt staly, zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej, zezwolenia
na pobyt czasowy udzielonego w zwiazku z okoliczno$ciami,
o ktorych mowa w art. 127 lub art. 186 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650
oraz z 2014 r. poz. 463 i 1004), lub w zwiazku z uzyskaniem
w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony
uzupelniajacej, jezeli zamieszkujq z czlonkami rodzin na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

d) posiadajacym karte pobytu z adnotacja ,,dostep do rynku pra-

cy”, zwylaczeniem obywateli panstw trzecich, ktorzy uzyskali
zezwolenie na prace na terytorium panstwa czlonkowskiego
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogolne

na okres nieprzekraczajacy szeSciu miesiecy, obywateli panstw
trzecich przyjetych w celu podjecia studiow oraz obywateli
panstw trzecich, ktorzy majg prawo do wykonywania pracy
na podstawie wizy.
3. Swiadczenia rodzinne przystuguja osobom, o ktérych mowa
w ust. 2, jezeli zamieszkujg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez okres zasitkowy, w ktorym otrzymuja $wiadczenia rodzinne,
chyba ze przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego
lub dwustronne umowy miedzynarodowe o zabezpieczeniu spolecz-
nym stanowia inaczej.

Ochrona i opieka nad rodzing jako jedno z zadan administracji
publicznej zostaly przewidziane w aktach prawnych obowigzujacych
w Rzeczypospolitej Polskiej, i to nalezacych zarowno do porzadku praw-
nego mi¢dzynarodowego, jak i ogolnopanstwowego oraz porzadku lokal-
nych. Wsrod przepiséw prawnych o zasiegu wewnatrzpanstwowym na
pierwszym miejscu nalezy wskaza¢ odpowiednie artykuty Konstytucji RP.
Konstytucja w swojej preambule i pierwszej czgsci wymienia podstawowe
zasady polityczne, spoleczne i gospodarcze, na jakich oparty jest ustroj
panstwa polskiego. Nalezy wymienic te najwazniejsze z punktu widzenia
niniejszego opracowania, a zatem: zasad¢ dobra wspolnego, zasade de-
mokratycznego panstwa prawego urzeczywistniajgcego zasady sprawied-
liwosci spolecznej oraz zasadg pomocniczosci (inaczej subsydiarnosci).
Maja one stanowi¢ drogowskaz dla dziatan organow panstwowych, tak
administracyjnych, jak i sadowych, stuzacy do dokonywania takiej inter-
pretacji przepisow samej Konstytucji, jak i podrzednych w stosunku do
niej zrodet prawa, by nie sprzeciwiaty sie tresci owych zasad'.

Zgodnie z art. 71 ust. 1 Konstytucji RP panstwo w swojej polityce
spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny, a rodziny znajdujace
si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne

! Najczgsciej pojawiajaca si¢ w orzecznictwie sadowo-administracyjnym zasada kon-
stytucyjna jest zasada pomocniczosci (subsydiarnosci). Zob. wyrok NSA z dnia 15 stycznia
2008 r., I OSK 554/07, LEX nr 491370; wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 22 kwietnia
2008 r., I SA/Bk 822/07, LEX nr 488513.
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Rozdzial 1. Przepisy ogolne Art. 1

i niepetne, maja prawo do szczego6lnej pomocy ze strony wtadz publicz-
nych. Regulacja ta stanowi dopetnienie art. 18 Konstytucji RP, ktory od-
daje pod ochrong i opieke panstwa matzenstwo, jako zwigzek mezczyzny
i kobiety, rodzing, macierzynstwo i rodzicielstwo. Konstytucja RP, obok
podania generalnie zakresu przedmiotowego pomocy panstwa polskiego
skierowanej do rodzin, reguluje rowniez zakres podmiotowy praw i obo-
wigzkéw wymienionych w jej tresci. Zgodnie bowiem z art. 37 ust. 1
Konstytucji RP kazda osoba znajdujaca si¢ pod wladzg Rzeczypospolitej
Polskiej korzysta z takich samych praw i wolno$ci zapewnionych regula-
cjami ujetymi w ustawie zasadniczej. Oznacza to, ze chronienie i otaczanie
opieka osob znajdujacych si¢ na terytorium panstwa polskiego nie jest
determinowane ich przynaleznoscig panstwows.

Co do zasady, jak wskazano w art. 8 ust. 2 Konstytucji RP, przepisy
ustawy zasadniczej stosuje si¢ bezposrednio, co dotyczy réwniez wskaza-
nych wyzej uregulowan. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze ustawodawca
skonkretyzowal konstytucyjny obowigzek panstwa do opieki i ochrony
rodziny m.in. w obowigzujacej od dnia 1 maja 2004 r.2 ustawie o Swiadcze-
niach rodzinnych. Ustawa ta, ktdra zastgpita ustawe z dnia 1 grudnia 1994 r.
o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych?, stanowi jeden
z instrumentéw prawnych dostgpnych organom administracji publicznej
w Rzeczypospolitej Polskiej do udzielania pomocy osobom jej potrzebuja-
cym i podstawowy instrument do ochrony i opieki nad cztonkami rodzin.

Nalezy podkresli¢ wyrazny zwigzek Swiadczen rodzinnych uregulowa-
nych przepisami ustawy o §wiadczeniach rodzinnych z innymi rodzajami
aktywnos$ci organdw administracji publicznej w zakresie szeroko rozumia-
nej pomocy spotecznej. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze istota §wiadczen
rodzinnych sprowadza si¢ do zaspokajania podstawowych, bytowych po-
trzeb rodziny zapewniajacych jej cztonkom zycie na poziomie odpowia-
dajacym godnosci cztowieka. Nadto przepisy ustawy o swiadczeniach
rodzinnych rodzg po stronie organdéw administracyjnych obowigzek spet-
nienia roszczenia podmiotu, ktdry nabyl prawo do $§wiadczen rodzinnych,
anabycie tego prawa zostato potwierdzone w stosownym postepowaniu. Na

2 Zob. komentarz do art. 72 u.é.r.
3 Tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.
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Katarzyna Matysa-Sulifiska —doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze
Prawa Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego; cztonek
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie; autorka, wspot-
autorka badz redaktorka kilkudziesieciu publikacji z zakresu szeroko ro-
zumianego prawa i postepowania administracyjnego, w tym kilkunastu
opracowan ksigzkowych.

Anna Kawecka - prawnik; cztonek Samorzadowego Kolegium Odwo-
tawczego w Krakowie; autorka opracowan publikowanych w serwisach
branzowych Wydawnictwa Wolters Kluwer, w tym miedzy innymiw Ser-
wisie Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, prowadzi takze szkolenia
dla pracownikdw organéw administracji publicznej.

Joanna Sapeta - prawnik; cztonek Samorzadowego Kolegium Odwotaw-
czego w Krakowie; autorka i wspdtautorka opracowan z zakresu prawa
i postepowania administracyjnego, prowadzi takze szkolenia dla pracow-
nikéw organéw administracji publicznej.

B W komentarzu dokonano analizy instytucji objetych przepisami usta-
wy o $wiadczeniach rodzinnych. Zawarto w nim omdwienie zagadnien
zwigzanych z ustalaniem i wyptatg, a takze utratg i wygasnieciem naste-
pujacych $wiadczen rodzinnych:

- zasitku rodzinnego wraz z dodatkami,

— zasitku pielegnacyjnego,

- specjalnego zasitku opiekunczego,

- $wiadczenia pielegnacyjnego,

- jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia sie dziecka.

B Publikacja zawiera odpowiedzi na watpliwosci interpretacyjne, ktére
moga sie pojawi¢ w zwiazku ze stosowaniem przepisdw wyzej wymienio-
nej ustawy, w szerokim zakresie przywotano réwniez orzecznictwo sadéw
administracyjnych, a takze dorobek doktryny w przedmiotowym zakresie.

B W opracowaniu uwzgledniono stan prawny obowiazujacy w dniu 1 stycz-
nia 2015 r., przy czym ujeto w nim réwniez zmiany ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych opublikowane w 2014 r., ktére zaczng obowigzywac z dniem
1stycznia 2016 r. i 1 pazdziernika 2016 r.

B Komentarz skierowany jest do praktykéw, w szczegélnosci do pra-
cownikéw organéw administracji publicznej oraz sedziéw sadéw admi-
nistracyjnych orzekajacych w sprawach z zakresu $wiadczen rodzinnych,
a takze radcoéw prawnych i adwokatéw. Moze by¢ réwniez uzyteczny dla
wszystkich oséb zainteresowanych problematyka szeroko rozumianego
prawa pomocy spotecznej.
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