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Wykaz skrotow

Akty prawne

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks
karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks
karny skarbowy (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r.
poz. 186)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z podzn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz. U. 22013 r. poz. 267)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296 z pdin. zm.)

kodeks podatkowy Federacji Rosyjskiej (czes¢
I z dnia 31 lipca 1998 r. nr 146 - FZ
z pozn. zm.; cze$¢ 11 z dnia 5 sierpnia 2000 r.
nr 117 - FZ z p6zn. zm.)

kodeks podatkowy Ukrainy (Wiadomosci
Rady Najwyzszej Ukrainy 2011, nr 13-14
z pézn. zm.)
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o.p.

r.w.u.p.

u.k.s.

u.p.

u.p.o.l.

u.p.p.p.

u.p.p.s.a.

u.p.r.

u.RPO

u.s.d.g.

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (tekst jedn.:. Dz. U. z 2012 r.
poz. 749 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 24 marca 2010 r. - Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury
(Dz. U. Nr 49, poz. 296 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli
skarbowej (tekst jedn.: Dz. U.z2011r. Nr41,
poz. 214 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokura-
turze (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 270,
poz. 1599 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i opfatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U.
22010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepo-
waniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (tekst jedn.: Dz. U.z 2007 r. Nr 59,
poz. 404 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270
z pozZn. zm.)

ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 136,
poz. 969 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (tekst jedn.: Dz. U.
22001 r. Nr 14, poz. 147 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U.
22010 r. Nr 220, poz. 1447 z pdzn. zm.)
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Wstep

Celem niniejszej rozprawy jest w pierwszym rzedzie zdefiniowanie
instytucji wspdtuczestnictwa w procedurach podatkowych, umiejsco-
wienie jej w systemie instytucji prawa podatkowego oraz wskazanie
przestanek jej istnienia na etapie realizacji uprawnien i obowigzkéw
podatkowych dotyczacych innych podmiotéw zawartych w przepisach
materialnego prawa podatkowego. Na tle poczynionych ustalen o cha-
rakterze teoretycznym dokonana zostanie ocena funkcjonowania
w Polsce tej instytucji, wskazanie jej ewentualnych mankamentdéw,
tacznie z lukami, a w konsekwencji opracowanie propozycji jej udosko-
nalenia, poprzez wskazanie kierunkéw reformy i propozycji konkret-
nych zmian w przepisach prawnych.

Nalezy zauwazy¢, ze w procedurach zwigzanych z realizacjg zobo-
wigzan podatkowych moga uczestniczy¢ podmioty o réznym statusie
prawnym. Niewatpliwie ,,centralng” instytucja postepowania podatko-
wego jest strona. Natomiast w procedurach kontrolnych - kontrolowa-
ny. Strona (kontrolowany) posiada interes prawny w rozstrzygnieciu
sprawy podatkowej. Ow interes jest istotnym elementem przyjetej
normatywnej definicji strony, obok wskazania konkretnych podmiotéw
zdefiniowanych w ordynacji podatkowej (m.in. podatnik, platnik, inka-
sent). Odnosi si¢ on bezposrednio do sfery danego podmiotu - legity-
muje ten konkretny podmiot do przypisania mu przymiotu strony
(kontrolowanego) w konkretnym postepowaniu.

Wirdd uczestnikéw procedur podatkowych wystepuja takze inne
podmioty, ktdrych rola procesowa w poréwnaniu ze strona (kontrolo-
wanym) jest odmienna. Nie sg oni materialnoprawnie zwiazani ze
sprawa podatkowg. Ich udzial ma jedynie ,procesowy” charakter
w sprawie dotyczacej innej osoby, a co za tym idzie, nie opieraja swojego
uczestnictwa na interesie prawnym. Podmioty te nie wiazg sie z zadna
ze stron stosunku prawnopodatkowego. Dotychczas, w nauce prawa
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podatkowego i administracyjnego, na okreslenie tej kategorii uczestni-
kéw procedur podatkowych (administracyjnych) przyjeto sie¢ mowié
»podmioty na prawach strony” lub ,,uczestnicy na prawach strony”.
Pojecie to, co wymaga podkreslenia, nie ma jednak charakteru norma-
tywnego!. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage, ze termin ,,podmiot
(uczestnik) na prawach strony” jest kategoria wylacznie postepowania
podatkowego — pojecie dostosowane swoim zakresem tylko do poste-
powania podatkowego, za$ ksztaltowanie stosunkéw prawnych (praw
i obowiazkéw) podmiotéw prawa podatkowego odbywa sie nie tylko
w drodze postepowania jurysdykcyjnego, lecz takze w innych procedu-
rach (kontrola podatkowa, postepowanie kontrolne), w ktorych usta-
wodawca nie postuguje si¢ pojeciem ,strona”, ale ,,kontrolowany”. Stad
tez poslugiwanie sie pojeciem ,podmioty na prawach strony” nie
w pelni oddaje istote tej instytucji, w szczegdlnosci jezeli wezmiemy
pod uwage przyjete przez ustawodawce podatkowego formy prawne
realizacji zobowigzan podatkowych. Adekwatng nazwa na okreslenie
tej instytucji procesowej jest termin ,,wspotuczestnictwo”. Przemawia
za tym, co zostanie w opracowaniu wykazane, wiele argumentow.

Badanie instytucji wspotuczestnictwa w procedurach podatkowych
uzasadnione jest potrzeba weryfikacji obecnie funkcjonujacych rozwig-
zan prawnych dotyczacych tej materii w kontekscie ich praktycznego
znaczenia oraz realizacji stawianych tej instytucji celow. W szczegoélnosci
poczynione w niniejszej rozprawie badania dadzg odpowiedz na naste-
pujace pytania: Kto ma ,,status” wspotuczestnika w procedurach podat-
kowych? Jaki jest zakres ich uprawnien w poszczegdlnych procedurach
zwigzanych z realizacja zobowigzan podatkowych? Czy instytucja ta
jest wykorzystywana na etapie stosowania przepiséw prawa podatko-
wego i czy jest ona w ogdle potrzebna?

Celem rozprawy jest zatem takze ustalenie zakresu podmiotow
wspodtuczestniczacych w realizacji zobowigzan podatkowych oraz ich
uprawnien, szczegélowych probleméw pojawiajacych sie w praktyce
i ich doniostosci praktycznej. Za zasadnos$cia podjecia analizy przed-

! W art. 133a § 3 o.p. ustawodawca stwierdza, Ze organizacja spoleczna uczestniczy
w postepowaniu na prawach strony. Za$ art. 188 k.p.a. stanowi, ze prokuratorowi, ktory
bierze udzial w postepowaniu w przypadkach okreslonych w art. 182-184, stuzg prawa
strony. W powolanych przepisach przy okreslaniu uprawnien procesowych organizacji
spolecznej i prokuratora postuzono sie terminem ,,prawa strony”. Natomiast wyrazenia:
»podmioty na prawach strony” lub ,,uczestnicy na prawach strony” sa pojeciami jezyka
prawniczego, okreslajacymi wszystkie podmioty wyposazone w uprawnienia procesowe
strony postepowania podatkowego.
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miotowego zagadnienia przemawia to, Ze pozycja réznego rodzaju
podmiotéw mogacych wspdtuczestniczyé w procesie stosowania prze-
pisow prawa podatkowego jest nie do konica przejrzysta. W wielu
przypadkach nalezy niejako ,domniemywa¢” dopuszczalnosci ich
udzialu w poszczegdlnych procedurach. Takze zakres ich kompetencji
jest niedookreslony. Znaczenia za$ roli wspotuczestnikéw biorgcych
udzial w procesie stosowania prawa podatkowego nie mozna nie doce-
nia¢. Udzial wspoétuczestnikdéw w realizacji zobowigzan podatkowych
jest wieloaspektowy. Podyktowany moze by¢ ochrong interesdéw
okreslonych grup spotecznych. Ponadto moze zachodzi¢ potrzeba
»kontroli” przestrzegania praw cztowieka i obywatela w procesie stoso-
wania przepiséw prawa podatkowego, ochrona intereséw zwiazku pu-
blicznoprawnego czy tez ochrona praworzadnosci.

Podjete rozwazania umozliwig dokladne poznanie zasadniczych
mankamentéw obecnie obowigzujacych regulacji prawnych w tym za-
kresie. W nastepstwie tego bedzie mozna dokona¢ kompleksowej oceny
funkcjonowania instytucji wspdtuczestnictwa w procedurach podatko-
wych w Polsce. Ponadto w oparciu o nie moga zostaé zainicjowane
zmiany przepiséw dotyczacych wspotuczestnikow procedur podatko-
wych, ktdre nie zawsze s3 jasne, a tym samym ich stosowanie wywotuje
problemy. W ten sposob doprowadzi¢ mozna do ewentualnego
usprawnienia funkcjonowania tej instytucji prawa podatkowego.

Podstawowg metoda badawczg wykorzystang w pracy jest metoda
jurydyczna (formalno-dogmatyczna). Analizie poddano przepisy
prawne, ktore reguluja przedmiotows instytucje przy uwzglednieniu
pogladéw doktryny oraz istniejacego orzecznictwa. Podstawowymi
kryteriami wykorzystanymi w celu oceny regulacji prawnych dotycza-
cych przedmiotowej instytucji jest kryterium przejrzysto$ci, funkcjonal-
noéci, skutecznosci realizacji okre$lonych celow jej przypisanych. Na-
lezy zwrdci¢ uwage, ze w literaturze prawa podatkowego brak jest pu-
blikacji, ktore kompleksowo traktowatyby o podmiotach wyposazonych
w uprawnienia procesowe strony (kontrolowanego). W zasadzie mozna
wskaza¢ dwie publikacje?. Nie odnosza si¢ one przy tym bezpo$rednio
do procedur podatkowych, lecz ogélnego postepowania administracyj-
nego. Tylko w ograniczonym zakresie autorzy nawigzuja do przepisow
normujacych jurysdykcyjne postepowanie podatkowe. Istniejace publi-

2 W. Czerwinski, Udziat prokuratora w postgpowaniu administracyjnym, Torun
2009 oraz A. Gronkiewicz, Organizacja spoteczna w ogélnym postepowaniu administra-
cyjnym, Warszawa 2012.
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kacje po$wiecone s3 zatem jedynie wybranym (waskim) aspektom do-
tyczacym wspoltuczestnictwa w realizacji zobowigzan podatkowych.
Nie obejmuja one cato$ciowo przedmiotowej problematyki. Szczegélnie
brak jest pozycji monograficznych, ktére definiowalyby pojecie insty-
tucji wspotuczestnictwa w procedurach podatkowych, systematyzowa-
tyby ja oraz zawieralyby kompleksowa ocene obecnego stanu prawnego
w tym zakresie, z ewentualnym okresleniem kierunkéw zmian.

Ocena funkcjonowania instytucji wspotuczestnictwa ma wymiar
nie tylko teoretyczny, lecz takze praktyczny. W tym celu wykorzystano
metode empiryczng. Badaniami objete zostaly podmioty prowadzace
poszczegblne procedury podatkowe — organy podatkowe zaréwno
panstwowe, jak i samorzadowe oraz organy kontroli skarbowej. Pod-
kresli¢ nalezy, ze realizowane byty one w latach 2009-2010 w ramach
grantu badawczego nr N N 110208240 - ,, Wspdtuczestnicy w procedu-
rach podatkowych™ gtéwnie przy wykorzystaniu ankiet oraz w niewiel-
kim zakresie stosowano wywiad. Badania przeprowadzono wsréd:
30 naczelnikow urzedow skarbowych, 10 dyrektoréw izb skarbowych,
30 naczelnikéw urzeddw celnych, 10 dyrektorédw izb celnych, 100 woj-
tow, burmistrzéw (prezydentéw miast), 10 samorzadowych kolegiow
odwotlawczych, 8 dyrektoréw urzedéw kontroli skarbowej, Generalnego
Inspektora Kontroli Skarbowej oraz u Ministra Finanséw. Ponadto
objeto nimi: 23 prokuratury okregowe, 40 prokuratur rejonowych,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsument6w oraz Ministra Rolnictwa.

Podkresli¢ trzeba, ze zrealizowane badania sg pierwszymi w Polsce
dotyczacymi funkcjonowania w praktyce instytucji wspdtuczestnictwa
w procedurach podatkowych. Nalezy mie¢ przy tym nadzieje, Ze poczy-
nione ustalenia zostana docelowo poddane analizie przez organy majace
wplyw na ksztalt regulacji prawnych w zakresie wspotuczestnictwa
w procedurach podatkowych.

Konstrukeja pracy sklada si¢ z siedmiu rozdziatéw. W pierwszym
z nich przedstawione zostalo pojecie i istota procedur podatkowych.
Okazalo si¢ to niezbedne, poniewaz termin ,,procedury podatkowe”
nie ma wymiaru normatywnego i jest przy tym niejednolicie rozumiany
w doktrynie prawa podatkowego. Wyodrebnienie procedur podatko-
wych z innych form dzialania organéw administracji podatkowej

* Projekt badawczy realizowany byt na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersy-
tetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.
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umozliwito przejécie do zasadniczej czeéci pracy, tj. opracowania kon-
cepcji wspoluczestnictwa w procedurach podatkowych. Kwestia ta
przedstawiona zostata w rozdziale drugim. Dokonano w nim analizy
zakresu znaczeniowego terminu ,,wspétuczestnictwo” prezentowanego
dotychczas w nauce prawa cywilnego, administracyjnego i podatkowego,
anastepnie zaproponowano nowy sposob jego rozumienia. W tej czesci
pracy wskazane zostaty takze relacje pomiedzy instytucja wspotuczest-
nikéw a pozostalymi kategoriami uczestnikéw procedur podatkowych
(strona, $wiadkami, biegtymi, pomocnikami procesowymi). Ponadto
przedstawiono poszczegolne kategorie wspotuczestnikdw, przestanki
ich udzialu w procedurach zwigzanych z realizacjg zobowigzan podat-
kowych oraz dokonano ich klasyfikacji.

Aktualny stan przepiséw regulujacych instytucje wspotuczestnictwa
jest zasadnicza przyczyng powstawania licznych probleméw interpre-
tacyjnych w kazdej procedurze podatkowej i na kazdym jej etapie.
W niniejszej rozprawie sa one przedstawione i poddane analizie
w rozdziatach od trzeciego do szdstego. Ma ona na celu wskazanie na
mozliwe sposoby ich rozwigzania. Analiza ta umozliwi réwniez okres-
lenie, gdzie te problemy powstaja najczesciej i jakie przepisy (lub ich
brak) sa bezposrednia przyczyng ich powstawania. To z kolei pozwoli
sformutowal postulaty zmian w przepisach normujacych instytucje
wspodtuczestnictwa. Kazdy z tych rozdzialéw zawiera jednocze$nie wy-
niki i wnioski z badan empirycznych.

Niewatpliwie przedstawienie instytucji wspotuczestnictwa w pol-
skim systemie prawnym nie byloby kompletne bez dokonania analizy
regulacji prawnych obowigzujacych w innych systemach prawnych.
W tym celu wykorzystano metod¢ prawnoporéwnawcza. Badania regu-
lacji prawnych w zakresie procedur podatkowych i instytucji wspot-
uczestnictwa w wybranych krajach europejskich przeprowadzono
w ostatnim rozdziale pracy. W zalozeniu jego celem jest stwierdzenie,
czy przyjeta przez ustawodawce polskiego instytucja wspdtuczestnictwa
jest ,,standardem proceduralnym” czy tez nie oraz, w przypadku gdy
w danym panstwie ona funkcjonuje - analiza zakresu uprawnien
wspoétuczestnikow.

Praca uwzglednia stan prawny na dzien 31 grudnia 2012 1.
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Rozdziat 1

Pojecie i rodzaje procedur podatkowych

1.1. Uwagi ogélne

Przedstawienie instytucji wspétuczestnictwa w procedurach podat-
kowych wymaga w pierwszej kolejnosci zdefiniowania terminu ,,proce-
dury podatkowe”. Jest to konieczne, gdyz pojecie to nie ma charakteru
normatywnego - ustawodawca polski nim sie nie postuguje. Jest ono
przy tym réznie rozumiane w nauce prawa podatkowego. Stosunkowo
czesto mozna spotkad sie z utozsamianiem terminéw ,,procedura po-
datkowa” i ,postepowanie podatkowe”. Zatatwianie spraw podatkowych
przez organy administracji publicznej nie odbywa si¢ jednak wytacznie
w drodze jednej procedury. Ustawodawca przewidziat kilka dajacych
sie wyraznie odrézni¢ procedur w celu zapewnienia prawidtowej reali-
zacji zobowigzan podatkowych. Procedury stosowane przy zalatwianiu
spraw podatkowych nie maja jednolitej struktury, wrecz przeciwnie -
jest ona zlozona. Kazda z nich cechuje si¢ pewnymi odrebnoséciami,
a co za tym idzie - pelnig one rozmaite cele i funkcje. Podkresli¢ trzeba,
ze nie kazde dzialanie organu administracji publicznej kierowane do
okreslonego podmiotu (adresata) dokonywane jest w ramach procedur
podatkowych. Niektdre z nich mieszczg sie¢ w pojeciu czynnoéci mate-
rialno-technicznych. Z tych tez powoddéw celem niniejszego rozdziatu
jest wyjasnienie przyjetej na potrzeby niniejszej rozprawy koncepcji
pojecia ,,procedury podatkowe”. Umozliwi to w dalszej kolejnosci wy-
odrebnienie i przedstawienie instytucji wspdtuczestnikow w kazdej
z procedur.

Zaprezentowanie koncepcji terminu ,procedury podatkowe”
sktania na wstepie takze do zastanowienia si¢ nad istotg, celami
i funkcjg procedur w prawie. Jedng z kategorii procedur prawnych sa
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niewatpliwie procedury administracyjne, a w wsroéd nich procedury
podatkowe. Procedury te (podatkowe) posiadaja pewne istotne cechy
charakterystyczne, pozwalajace na wyodrebnienie ich z ogélnego poste-
powania administracyjnego (jurysdykcyjnego postepowania admini-
stracyjnego). Za koniecznosécig wylaczenia procedur podatkowych
(w szczegdlnosci postepowania podatkowego) z ogélnego postepowania
administracyjnego, a tym samym uksztaltowania si¢ samodzielnych,
specyficznych procedur, przemawia wiele argumentéw. Zostang one
przedstawione w dalszej czgéci niniejszego rozdziatu.

1.2. Procedury w prawie. Pojecie, cele i funkcje

Termin ,,procedura” nie jest pojeciem jezyka prawnego. W jezyku
potocznym przez pojecie to rozumie si¢ unormowany przepisami,
zwyczajami sposob prowadzenia, zalatwienia jakiej$ sprawy; tok, tryb,
przebieg czegos*. Jest to wigc zbidr szczegdtowych instrukeji dotyczacych
sposobu wykonywania serii czynnosci, realizowanych czesto lub syste-
matycznie. Chodzi tutaj o zestaw dzialan, jakie nalezy podjac i wykonaé
w okreslonej kolejnosci i formie, aby osiggnaé zamierzony skutek.
Procedura z reguly stanowi wiec sekwencje dziatan czlowieka lub ze-
spotu ludzi zaangazowanych w realizacje jakiegos zadania.

W jezyku prawniczym termin ,,procedura” bywa réwnowazony
terminem ,,postepowanie”. Wedlug B. Brzezinskiego i W. Nykiela
stowo ,,procedura” oznacza sformalizowany ciag dziatan (czynnosci)
organdéw wladzy publicznej (sady, organy administracji rzadowej lub
samorzadowej) oraz podmiotéw, do ktdrych dzialania te sie odnosza,
zmierzajacych — w ramach posiadanych przez te organy kompetencji
- do osiagniecia celu tych dziatan, jakim jest podjecie prawnie znacza-
cego aktu wladztwa publicznego. Celem tym moze by¢ na przyktad
rozstrzygniecie sporu, okreslenie w sposob prawnie wigzacy sytuacji
prawnej (prawa lub obowiagzkéw konkretnego podmiotu) lub stwier-
dzenie istniejacego stanu faktycznego. Nie kazde jednak dziatanie orga-

4 Stownik jezyka polskiego, t. II, red. M. Szymczak, Warszawa 1979, s. 926.

5 L. Kurowski, Wstep do nauki prawa finansowego, Warszawa 1976, s. 42; zob. takze
A. Gomulowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2004, s. 361; K. Sobie-
ralski, Nadzwyczajne tryby postepowania administracyjnego, Wroctaw 2009, s. 15;
P. Mrkyvka, Financni prawo a financni sprawa, t. 11, Brno 2004, s. 40; V. Babcak, Danove
pravo procesne, KoSice 2000, s. 38 i n.
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nu administracji publicznej, kierowane do podmiotu spoza aparatu tej
wladzy, ma miejsce w ramach tak rozumianej procedury. Niektore
z tych dzialan mieszczg si¢ z powodzeniem w zakresie czynno$ci mate-
rialno-technicznych (np. zlozenie zeznania podatkowego). Ponadto,
aby mozna byto méwi¢ o dziataniach ,proceduralnych” podmiotow
spoza sfery aparatu wiladzy, musza by¢ one uprawnione do takich
dziatan w $wietle przepisow regulujacych tok postepowania. Z reguly
jednak jest tak, ze podmioty te moga co najwyzej w okreslonych sytua-
cjach inicjowaé postepowanie, stajac si¢ strong tych postepowan®.

Procedury stanowia wigc zorganizowany ciag dzialan wedlug
okreslonego ukladu czynnosci nastepujacych kolejno az do koricowego
efektu dokonania w zaleznosci od regulacji prawnej czynnosci prawnych
lub czynnoéci faktycznych. Zaréwno stanowienie prawa, jak i jego sto-
sowanie odbywaja si¢ w toku ciggu zorganizowanego dzialania. Zorga-
nizowany ciag dzialan to ciag podejmowania czynnosci prawnych
i faktycznych, z ktérych kazda ma okreslone miejsce i skutek w tym
dziataniu. Zorganizowany ciag dzialan odpowiada pojeciu ,,proces”
rozumianemu jako $cisty zwigzek regularnie nastepujacych po sobie
stadiow rozwoju, ktore sktadaja si¢ na jeden cykl’.

Terminu ,procedura” mozna uzywa¢ w znaczeniu szerokim i wa-
skim. W znaczeniu szerokim ,,procedura” oznacza tryb dokonywania
prawnych czynnosci konwencjonalnych, a wiec zaréwno przewidziany
prawem tryb podejmowania decyzji przez organy administracji publicz-
nej, jak i procedury dokonywania czynnosci prawnych przez osoby fi-
zyczne i osoby prawne, dla ktérych waznosci niezbedny jest okre§lony
prawnie tryb postepowania. Natomiast w waskim znaczeniu ,,procedu-
ra” oznacza zbiér przepiséw prawnych regulujacych tryb dziatania or-
ganow panstwowych i innych podmiotéw publicznych majacych
kompetencje do dokonywania aktéw wiladczych, to jest tworzenia
i stosowania prawas.

>

¢ B. Brzezinski, W. Nykiel, Uwagi o tresci i zakresie pojecia ,procedura podatkowa’
(w:) Procedura administracyjna wobec wyzwati wspotczesnosci, L6dz 2004, s. 55.

7 B. Adamiak, Zagadnienia ogdlne procesowego prawa administracyjnego (w:) System
prawa administracyjnego, t. IX, Prawo procesowe administracyjne, red. R. Hauser,
Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. IX, Warszawa 2010, s. 3.

8 W. Lang, Prawo procesowe a prawo materialne. Wzajemne relacje (w:) Prawo
w XXI wieku. Ksigga pamigtkowa 50-lecia Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii
Nauk, red. W. Czaplinski, Warszawa 2006, s. 427 i n.
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