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OD AUTOROW

Gruntowna nowelizacja polskiego prawa o szkolnictwie wyzszym, wprowadzona
w 2011 r., zmienila zasady i sposoby prowadzenia ksztalcenia w polskich szkolach wyz-
szych. Nastapilo odejscie od standardéw wyznaczajacych w kilku ostatnich latach cha-
rakter nauczania na studiach wyzszych (z nielicznymi wyjatkami). Obszary ksztalcenia,
dziedziny i dyscypliny naukowe staly sie og6lnymi ramami wyznaczajacymi—w zakresie
okre$lonym efektami ksztalcenia dotyczacymi wiedzy, umiejetnosci i kompetenciji spo-
lecznych - proces ksztalcenia na poszczegdlnych kierunkach studiéw.

Zmiany te objely takze nauki spoleczne oraz odpowiadajacy im obszar edukacji wyz-
szej wraz z wieloma kierunkami studiéw odwotujacych sie, przynajmniej czesciowo, do
problematyki panstwa i prawa. W obszarze nauk spolecznych obok tradycyjnych kie-
runkéw studiéw (takich jak ekonomia, zarzadzanie, politologia, pedagogika, socjologia,
psychologia czy prawo i administracja) oraz niedawno uksztattowanych (takich jak bez-
pieczefistwo narodowe, bezpieczestwo wewnetrzne czy medioznawstwo) zaczely po-
jawiac sie kierunki nowatorskie, taczace efekty nauczania z réznych dziedzin i dyscyplin
nauk spolecznych, a nierzadko takze z innych obszaréw nauki i ksztalcenia (jak bezpie-
czefistwo publiczne, administracja bezpieczenistwa publicznego, prawo w biznesie itp.).
Projektowane dla tych kierunkéw efekty ksztalcenia czesto odwoluja sie do wybranych
efektow ksztalcenia wlasciwych dla studiéw prawniczych lub studiéw administracyj-
nych, ale dostosowanych do tozsamosci i specyfiki danego kierunku.

Ambicja autorow oddawanego do rak Czytelnikéw podrecznika jest sprostanie wy-
maganiom ksztalcenia w zakresie pafistwa i prawa w nowej sytuacji wywotanej noweli-
zacja prawa o szkolnictwie wyzszym. Efekty nauczania dla tych dotychczasowych i no-
wych kierunkéw studiéw zakladaja z reguly przekazanie podstawowej wiedzy o dzie-
dzinach i dyscyplinach istotnych dla problematyki pafstwa i prawa, wiedzy o zasadach
iinstytucjach administracyjnych i prawnych zwigzanych z wykonywaniem wladzy pub-
licznej w panstwie, wiedzy o procesach integracji europejskiej oraz ich prawno-instytu-
cjonalnych podstawach, wiedzy z zakresu prawa autorskiego i ochrony wlasnoéci prze-
myslowej czy wiedzy o prawnoinstytucjonalnych podstawach i formach przedsiebior-
czosci. Efekty dotyczace umiejetnosci odwotuja sie za$ m.in. do wykorzystania wiedzy
o0 panstwie i prawie do interpretacji poszczegdlnych zjawisk i proceséw spolecznych,
przygotowania procesu decyzyjnego i podejmowania legalnych decyzji, prognozowania
przebiegu proceséw spolecznych w obowiazujacych ramach instytucjonalno-prawnych.
Zaréwno dobor zagadnien objetych wykladem, jak tez sposéb ich ujecia zostaty okreslone
ustalonymi - w wyniku nowelizacji prawa o szkolnictwie wyzszym — ramami kwalifikacji
oraz efektami nauczania dla obszaru ksztalcenia odpowiadajacego naukom spotecznym.
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Z uwagi na zbiezno$¢ tych tresci z czedcia efektéw nauczania zaprojektowanych dla
ksztalcenia w obszarze nauk humanistycznych, podrecznik moze by¢ takze przydatny
dla studentéw kierunkéw mieszczacych sie w tym obszarze (w tym takich kierunkow,
jak filozofia, historia, kulturoznawstwo czy nauki o zarzadzaniu).

Istotng cecha podrecznika jest dazenie do ukazania postepujacych, wzajemnych za-
leznoéci i oddzialywan miedzy strukturami instytucjonalno-organizacyjnymi i porzad-
kiem prawnym Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej. Autorzy korzystali z do-
$wiadczen zwigzanych z wykorzystywaniem w praktyce dydaktycznej wczesniejszej
publikacji akademickiej, w ktorej teza o zwigzkach miedzy polskim porzadkiem praw-
nym i porzadkiem prawnym Unii Europejskiej rowniez zostata potraktowana jako fun-
damentalna teza wykladu dotyczacego wiedzy o wspdlczesnym panistwieijego porzadku
prawnym (por. A. Korybski (red.), Podstawy wiedzy o paristwie i prawie, Bydgoszcz 2012).

Autorzy sa przekonani, ze funkcjonujace obecnie na rynku kompendia wiedzy o pan-
stwie i prawie, programowo ograniczone do opracowan propedeutycznych wprowa-
dzajacych do teorii i filozofii prawa badZ do przegladu obowigzujacych gatezi polskiego
porzadku prawnego, bez wykazania zwiazku z instytucjamii porzadkiem prawnym Unii
Europejskiej, sa w stanie jedynie czeciowo sprostac¢ wszystkim wymaganiom ksztalcenia
odpowiadajacego krajowym ramom kwalifikacji oraz efektom ksztalcenia zaprojekto-
wanym dla obszaru nauk spolecznych. Nalezy je modyfikowa¢ pod katem wiedzy i umie-
jetnoéci niezbednych absolwentom kierunkéw studiéw spolecznych oraz humanistycz-
nych i okre$lonych w obowigzujacym prawie o szkolnictwie wyzszym. Podrecznik ten
nalezy traktowac jako taka wiasnie prébe modyfikacji dotychczasowych tresci wprowa-
dzajacych w problematyke panstwa i prawa na wstepnym etapie ksztalcenia, w odnie-
sieniu do wielu kierunkow studiéw ulokowanych w obszarach nauk spolecznych i hu-
manistycznych.
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Rozdziat |

PANSTWO JAKO PRZEDMIOT BADAN NAUKOWYCH

1. Problematyka pafistwa w historii mysli politycznej i prawnej

Pierwsze poglady na temat panstwa byly z reguly odbiciem wierzen religijnych.
Wladca byl uznawany za boga, bozego syna lub wybranca. Takie uzasadnienie rzadéw
skutkowalo znacznym ograniczeniem mozliwosci przewrotu lub rewolucji. Kazdy sprze-
ciw wobec panujacego byl traktowany jako naruszenie swietosci. Ujecie to skutkowatlo
nieréwnosciami spotecznymi. Wokét wladcy pojawiata sie grupa osob twierdzacych, ze
maja specjalne prawa zwigzane z oddawaniem czci i strzezeniem doktryny religijnej.
Ludzie ci uwazali, Ze naleza im sie specjalne przywileje, w szczegélnoéci za$, ze pozostali
czlonkowie spoleczefistwa powinniich utrzymywac, podobnie jak samego wladce. W ten
sposob w wiekszosci pafistw starozytnych (w szczegélnoéci na Wschodzie) wyksztalcity
sie podobne struktury: wladca, kaplani, reszta spoleczenstwa. Rola kaptanéw bylo glow-
nie uzasadnianie roli wladcy oraz — co za tym idzie — swojej. W zwiazku z tym pierwsza
mysl polityczna i prawna byla odbiciem wierzen. Skutkowalo to pewnymi prawidiowos-
ciami w funkcjonowaniu panstw. Przede wszystkim nie bylo mozliwoéci prawnie uza-
sadnionego usuniecia wladcy, jezeli byl on uznawany za boga. Jedynym sposobem bylo
wykazanie, ze osoba sprawujaca rzady tylko udaje boga, a nie jest nim w rzeczywistosci.
Wymagalo to silnego oparcia wérdd kaplafistwa. Jezeli jednak wiadca byl jedynie bozym
wybrancem, to de facto jego pozycja byla zalezna od woli duchowienstwa. Tego typu
uzasadnienia wladzy przetrwaly wieki. Aktualnie przykladem panstwa, gdzie wiladca
traktowany jest jako wybraniec sily wyzszej, jest Watykan.

W starozytnej Grecji poglady na panstwo ksztattowaty sie nieco inaczej. Dominowato
ujecie panstwa i wladzy jako zjawisk czysto ludzkich. Mozna wyr6zni¢ generalnie dwa
obozy filozoficzne w tej kwestii: zwolennikéw demokracji oraz jej przeciwnikéw. Do
pierwszej grupy mozna zaliczy¢ sofistow, ktorzy glosili, ze pafistwo jest tworem ludzkim,
w zwiazku z czym jego zadaniem jest stuzenie ludziom. Tworca tej szkoty, Protagoras
z Abdery, twierdzil, Ze ludzie w dawnych czasach zdecydowali, ze powolaja organizacje
wyzszego rzedu, czyli pafistwo. W ten sposéb filozof ten stworzyt podwaliny idei znanej
obecnie jako ,umowa spoleczna”. Wéréd myélicieli chwalacych demokracje nalezy takze
wskazac Peryklesa i Demostenesa, dzialaczy politycznych z Aten. Do grupy krytykow tej
formy wladzy nalezat m.in. Platon. Twierdzit on, ze widealnym panstwie rzadzi¢ powinni
najmadrzejsi, a nie wszyscy. W jego koncepcji wida¢ ponadto wyraZnie dominacje orga-
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nizacjinad jednostka. Spoleczefistwo jest zhierarchizowane i kierowane wedlug wskazan
rozumu. Przeciwnikiem demokracji byl rowniez Arystoteles, wedtug ktérego dobrymi
ustrojami byly: monarchia (rzady jednostki), arystokracja (rzady ludzi nalezacych do eli-
tarnej warstwy spolecznej) oraz politea (rzady klasy $redniej), ztymi zas: tyrania (niele-
galne rzady jednostki), oligarchia (rzady najbogatszych) i wlasnie demokracja (rzady ttu-
mu). Trzy ostatnie ustroje mialy stuzy¢ tylko rzadzacym, a nie wszystkim. Paiistwo bylo,
w rozumieniu Arystotelesa, samowystarczalng organizacja pomniejszych organizacji (ro-
dzin, wiejskich). Jej celem bylo zapewnienie materialnego i duchowego rozwoju ludzi.
Mysli starozytnych Grekow wywarty duzy wpltyw na Rzymian. Wybitny filozof tamtych
czasow Cycero uwazal na przyklad, ze podstawg dobrego panstwa jest zgoda stanéw,
a najlepszym ustrojem jest tzw. ustr6j mieszany, ztozony z elementéw monarchii, arys-
tokracjii demokracji. Jako zagrozenie dla stabilnosci postrzegal zbytnia dominacje warstw
ubogich. W mysli starozytnych wida¢ wiec obawe przed demokracja rozumiang jako
rzady ttumu, gdzie nie ma miejsca na glebsza refleksje.

Rozpowszechnienie chrzescijanstwa zaowocowalo dalszym rozwojem mysli na temat
panstwa. Augustyn z Hippony, jeden z najbardziej wptywowych filozoféw czaséw sta-
rozytnych, uwazal, Ze rolg panstwa jest represjonowanie grzesznikéw. Ludzie powinni
by¢ postuszni wladzy nawet wtedy, gdy jest nielegalna. Jedynym uzasadnieniem dla
oporu jest naruszanie przez rzgdzacych praw bozych. Dalszy rozwdj religii chrzescijan-
skiej doprowadzit do wykreowania tzw. papizmu czyli doktryny, wedtug ktérej wiadza
panstwowa i panstwo majg swe Zrédto w grzechu. W zwigzku z tym Kosciét musi stac
na strazy zgodnosci z naukami bozymi, co daje mu prawo do uznawania wladzy za
legalna. Przeciwienstwem tej idei byl uniwersalizm cesarski, zgodnie z ktérym to cesarz
(tytul wiadcéw niemieckich), jako pomazaniec bozy, nie podlegal papiezowi. Szersze
spojrzenie mozna spotka¢ w pismach Tomasza z Akwinu. Glosit on, odchodzac od mysli
Augustyna, ze wprawdzie zasada wladzy ma pochodzenie boze, lecz to ludzie wybieraja
sobie rzady. Celem panstwa powinno by¢ zapewnienie ludziom zbawienia, co mozna
osiagna¢ przez pokdj i porzadek. Tomasz uznawal nieréwnosci spoleczne za norme
i przyjmowat podziat ludnoéci wedlug majatku. Za najlepsza forme rzadéw uwazat mo-
narchie, pod warunkiem ze wiadca przestrzega zaréwno prawa bozego, jak i (zgodnego
znim) prawa ludzkiego. Dopuszczal prawo oporu wobec rzadzacych famiacych te reguly.
Papiezowi przyslugiwala wladza najwyzsza, jednak powinna by¢ wykorzystywana
wstrzemiezliwie. Na szczeg6lna uwage zastuguje myél Marsyliusza z Padwy. Wedlug
tego filozofa pafistwo jest wytworem ludzkim o charakterze doskonalym, dysponujacym
srodkami do zaspokojenia wszystkich potrzeb czlowieka. Wiadza powinna naleze¢ do
silnego rzadu podlegajacego jednak prawu tworzonemu przez spoleczefistwo. W ten
sposob zostala wystowiona zasada suwerennoéci ludu, stojaca u podstaw wszystkich
wspolczesnych ustrojéw demokratycznych.

Okres odrodzenia zaowocowal nowymi pogladami na panistwo. Francuski mysliciel
Jean Bodin sformulowal teorie suwerennosci wladzy panstwowej. Wedlug niego suwe-
rennoé¢ stanowi gldwne znamie panstwa i oznacza absolutna i nieustajaca jego wladze
oraz niezaleznos¢ od kogokolwiek z zewnatrz lub wewnatrz, w tym ludnoéci. Za najbar-
dziej naturalny ustr6j uznawat monarchie. Przejawem suwerennoéci jest mozliwos¢ swo-
bodnego tworzenia prawa. Z kolei w doktrynach reformacji mozna odnalez¢é powré6t do
idei Augustyna z Hippony z dominujacym panstwem strzeggcym praw bozych. Postulaty
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wzmocnienia wladzy byly obecne réwniez u polskich filozoféw. Jan Ostrorég uwazat, ze
nalezy wzmocni¢ pozycje kréla jako niezaleznego twoércy prawa. Andrzej Frycz-Mo-
drzewski podkreslat koniecznos¢ ztagodzenia podzialéw spotecznych i ograniczenia wy-
zysku chlopéw. Mialo to doprowadzi¢ do utozsamienia sie z pafistwem calej ludnoéci,
a nie tylko szlachty. Dodatkowo postulowal réwniez wzmocnienie wiadzy krélewskiej.

W p6zniejszych latach coraz wieksza popularnoéc¢ zaczeta zdobywac teoria umowy
spolecznej, zgodnie z ktéra panstwo powstalo w wyniku porozumienia. Mogto by¢ ono
zawarte przez kazdego z kazdym lub przez ludnos¢ z wladca. Filozof angielski Thomas
Hobbes twierdzit, ze wszyscy uméwili sie, iz przekaza prawo rzadzenia soba okreSlonej
osobie lub grupie 0séb, pod warunkiem Ze wszyscy tak postapia. Nieco inaczej widziat
te kwestie John Locke, wedlug ktdérego narodziny panstwa nastapily w dwoch etapach.
Najpierw ludno$¢ umoéwila sie¢ miedzy soba, ze stworzy spoteczefistwo. W drugim etapie
spoteczenstwo umawialo sie z wladza. Mozliwe jest wiec rozwigzanie drugiej umowy
bez niweczenia pierwszej. Filozof ten jest takze tworcg idei tréjpodziatu wladzy, zmo-
dyfikowanej p6zniej przez Charlesa Montesquieu. Myéliciel ten dokonat systematyki
ustrojéw panstwowych. Uznal, Ze istniejg trzy ich rodzaje: republikanski, monarchis-
tyczny i despotyczny. Demokracja, rozumiana jako rzady wszystkich, jest niedobra, gdyz
dopuszczenie do administracji biedakéw moze doprowadzi¢ do upadku. Lepszym roz-
wigzaniem jest republika arystokratyczna, gdzie wladza jest sprawowana przez czes¢
ludnosci. Monarchia i despocja r6znig sie tym, ze w tej pierwszej zasada sa honorowe
rzady zgodne z prawem, a w drugiej wladza opiera sie na zastraszeniu spoleczefistwa.
Najlepszym rozwiazaniem jest wiec monarchia, lecz z podzialem wiladzy. Odmiennie
zapatrywat sie na te kwestie inny wielki mysliciel Jean Jacques Rousseau, ktéry rozbu-
dowat i upowszechnit idee umowy spolecznej. Uwazal, ze pafistwo powstalo w celu
ochrony stabych przed uciskiem. Podkreslat, Ze umowa obejmuje wszystkich w jedna-
kowym zakresie, kazdy czlonek spoleczenistwa jest wiec réwny innym. Idealnym ustro-
jem miata by¢ demokracja bezposrednia, gdyz wtedy faktyczny suweren, czyli lud, moze
realnie rzadzi¢. Suwerenno$c¢ ludu jest niepodzielna, a co za tym idzie niepodzielna jest
takze wladza.

Wiek XIX zaowocowal nowymi pogladami na istote pafstwa. Niemiecki mygliciel
Georg Hegel twierdzil, Ze kazdy nar6d ma do spetnienia dziejowa misje, polegajaca na
realizacji interesow ducha $wiatowego. Funkcjonuje on jako panstwo (panstwo-nardd)
i przezywa swoja mlodoé¢, dojrzatos¢, staros¢ i w koficu Smieré. Panstwo nie stuzy ja-
kimkolwiek celom, gdyz samo w sobie stanowi wiasnie cel. Hegel aprobowat idee po-
dzialu wtadz, jednak nie ich réwnowagi, gdyz uwazal, ze najwazniejszy powinien by¢
monarcha. W tym czasie popularnos¢ zaczela zyskiwac takze filozofia liberalna. Jeden
z jej przedstawicieli, John Stuart Mill twierdzil, Ze najwazniejsza jest ochrona interesu
jednostki. Uwazal, Ze zagrozeniem dla indywidualizmu jest tyrania wiekszosci. Nalezy
wiec chroni¢ panstwo przed zdominowaniem przez te warstwy, ktore nie s3 zaintereso-
wane ochrong indywidualizmu. Funkcja pafistwa powinna by¢ przede wszystkim ochro-
na interesow jednostek. Jest to stynna koncepcja panistwa jako ,str6za nocnego”, ktory
nie wtraca sie, jezeli nie jest to naprawde konieczne. Zupelnie odmienne bylo podejscie
przedstawicieli socjalizmu naukowego. Czolowy przedstawiciel tego pradu filozoficzne-
go Karol Marks twierdzil, ze panstwo jest zjawiskiem historycznym i stanowi instrument
stuzacy dominacjijednej klasy nad innymi. Uwazal, Ze zreguty wiadza w panstwie nalezy
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Andrzej Korybski — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwy-
czajny Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie oraz Wyzszej Szkoty
Prawa i Administracji w Przemyslu, pracownik Katedry Teorii i Filozofii Pra-
wa Wydzialu Prawa i Administracji UMCS; czlonek Polskiej Komisji Akredy-
tacyjnej.

Lestaw Grzonka — doktor nauk prawnych, adiunkt i kierownik Zaktadu Pod-
staw Prawa na Wydziale Bezpieczenistwa Narodowego Akademii Obrony Na-
rodowej, dyrektor Instytutu Administracji Paristwowej i Instytucji Europejskich
w Prywatnej Wyiszej Szkole Nauk Spolecznych, Komputerowych i Medycznych
w Warszawie.

B Podrecznik zawiera ogdlna wiedze z zakresu panstwa i prawa, obrazujacg
dokonane ostatnio ich zmiany i przeobrazenia wywolane przystapieniem Pol-
ski do NATO i do Unii Europejskiej. Kumuluje on wieloletnie doswiadczenia
dydaktyczne autoréw, prowadzacych wyktady, ¢wiczenia i konwersatoria w ra-
mach przedmiotéw: wstep do prawoznawstwa, podstawy wiedzy o panstwie
i prawie, teoria i filozofia prawa — zaréwno na studiach z zakresu bezpieczen-
stwa narodowego, jak i na studiach administracyjnych oraz prawniczych. Jego
szczegblng cechg jest mocne osadzenie tresci programowych w problematyce
wspdlczesnych panstw i ich ustrojow (w tym zwlaszcza panstw europejskich),
a takze w relacjach miedzy polskim porzadkiem prawnym a porzadkiem praw-
nym Unii Europejskiej i prawem miedzynarodowym. Tres¢ wykladu jest do-
stosowana do wymogoéw Krajowych Ram Kwalifikacji i zwiazanych z nimi
efektow ksztalcenia.

B Publikacja jest skierowana przede wszystkim do studentéw roznorodnych
kierunkéw z obszarow nauk spolecznych i humanistycznych, ktorzy styka-
ja sie z problematyka prawno-ustrojowa oraz z odpowiednimi dziedzinami
i galeziami obowiazujacego prawa, Z uwagi na przystepny jezyk oraz funda-
mentalny charakter przekazywanej wiedzy ksigzka moze by¢ przydatna takze
dla uczniow szkét licealnych.
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