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— WYKAZ SKROTOW ———

Akty prawne

EKPC - Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopa-
da 1950r.(Dz.U.z1993 1. Nr 61, poz. 284 z pézn. zm.)

k.c. —  ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121 z p6zn. zm.)

k.k. —  ustawazdnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

k.p.c. —  ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postegpo-
wania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 101
z pdzn. zm.)

k.p.k. - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowa-
nia karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pézn. zm.)

r.r.d. - rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia

2010 r. w sprawie rodzajow i zakresu dokumentacji
medycznej oraz sposobu jej przetwarzania (tekst jedn.:
Dz. U. 22014 r. poz. 177 z pbzn. zm.)

u.d.l. - ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci lecz-
niczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 217
z pdzn. zm.)

uw.p.p. —  ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta

1 Rzeczniku Praw Pacjenta (tekst jedn.: Dz. U. 22012 .
poz. 159 z pézn. zm.)

u.z.l. - ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza
ilekarza dentysty (tekst jedn.: Dz. U.z 2011 r. Nr 277,
poz. 1634 z p6zn. zm.)
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Czasopisma i wydawnictwa promulgacyjne

OSNC
OSNKW

OSNP

OSP
OSPiKA

OTK
OTK-A
PiM
PiP

PS

ETPC

ETS

KEL

komisje,
wojewodzkie komisje
postepowanie
komisyjne

SN

TK

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. [zba Cywilna
Orzecznictwo Izby Karnej i Wojskowej Sadu Najwyz-
szego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego; Seria A
Prawo i Medycyna

Panstwo i Prawo

Przeglad Sadowy

Inne

Europejski Trybunal Praw Cztowieka

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej

Kodeks Etyki Lekarskiej z dnia 2 stycznia 2004 r.
wojewodzkie komisje ds. orzekania o zdarzeniach me-
dycznych

postepowanie przed wojewodzka komisja ds. orzeka-
nia o zdarzeniach medycznych

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny



— PRZEDMOWA ———

Powstanie tej ksigzki zostato zainspirowane problemami, z jakimi autorzy
spotykali si¢ podczas przeszto dwuletniej pracy w Wojewoddzkiej Komisji ds.
Orzekania o Zdarzeniach Medycznych w Warszawie. Problemy te wynikaly
z wprowadzanych w zycie rozwigzan instytucjonalnych i prawnych dotyczacych
pierwszego w Polsce pozasagdowego modelu dochodzenia roszczen w zakresie
zdarzen medycznych'.

Poprzez powotanie do zycia z dniem 1 stycznia 2012 r. szesnastu wojewddz-
kich komisji ds. orzekania o zdarzeniach medycznych spetnity si¢ zglaszane
w doktrynie prawa postulaty o ustanowienie w Polsce szczegolnego systemu
kompensacji szkdéd ponoszonych przez pacjentow w zakresie zdarzen medycz-
nych bez potrzeby orzekania winy personelu medycznego?®. Ustanowienie tego
rodzaju mechanizméw prawnych niewatpliwie stanowi powazne odstepstwo od
obowiazujacych dotychczas zasad tradycyjnego rezimu odpowiedzialnosci od-
szkodowawczej na drodze sagdowej. Wspomniana regulacja ma odciazy¢ sady,
a przede wszystkim skroci¢ droge uzyskiwania przez pacjentow odszkodowania
i zadoS¢uczynienia w sytuacji wystgpienia zdarzenia medycznego. Kierunek
przyjetych rozwiazan jest shuszny, niemniej istnieje caly szereg watpliwosci na-
tury prawnej, ktore dotycza wprowadzonych zmian. Dziatalno$¢ komisji w prak-
tyce ujawnita wiele problemow nieuwzglednionych przez ustawodawce, przed
ktérymi kazdego dnia staja cztonkowie tych komisji oraz poszkodowani pacjenci
iich przedstawiciele.

I Ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta oraz ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fundu-
szu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 113,
poz. 660).

2 K. Baczyk-Rozwadowska, Odpowiedzialno$é¢ cywilna za szkody wyrzqdzone przy le-
czeniu, Torun 2007.
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Publikacja zawiera autorskiec uwagi dotyczace przepiséw regulujacych po-
zasgdowy model rekompensaty szkod powstaltych w wyniku zdarzen medycz-
nych. Maja one zar6wno charakter generalny i teoretyczny, jak i praktyczny.
Podstawowym zatozeniem opracowania jest przyblizenie czytelnikom (w szcze-
golnosci kierownikom podmiotéw leczniczych i ich przedstawicielom, pacjen-
tom, adwokatom, radcom prawnym, przedstawicielom prawniczych srodowisk
akademickich, jak rowniez studentom zainteresowanym prawem medycznym)
systemowych zatozen przyjgtego rozwigzania w sferze rekompensaty szkod me-
dycznych, ze wskazaniem na odmiennosci wzgledem tradycyjnej sadowej re-
kompensaty szkod opartej na zasadzie winy, oraz analiza przepisow regulujacych
polski pozasadowy model dochodzenia roszczen.

Autorzy maja §wiadomos$¢ w pelni pionierskiego charakteru publikacji, jed-
nak podjeli si¢ jej przygotowania, dazac do uporzadkowania dotychczas wypra-
cowanej praktyki dziatalnosci wojewodzkich komisji oraz sformutowania
wnioskow de lege ferenda.

Doktor habilitowany nauk prawnych Dorota Karkowska®
Radca prawny Jacek Chojnacki*

3 Adiunkt w Katedrze Prawa Ubezpieczen Spotecznych i Polityki Spotecznej, Wydziat
Prawa i Administracji, Uniwersytet £.6dzki, ul. Kopcinskiego 8/12, 90-232 L6dz; Zastepca
Przewodniczacego Wojewodzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych
w Warszawie.

4 Przewodniczacy Wojewodzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach Medycznych
w Warszawie.



Rozdzial 1

SYSTEMOWE ZALOZENIA POZASADOWEGO ORZEKANIA
O ZDARZENIACH MEDYCZNYCH

1. Ewolucja zasad odpowiedzialnosci cywilnej za szkody
medyczne

W okresie dwudziestolecia miedzywojennego szpital ponosit odpowiedzial-
no$¢ za szkody powstale z winy personelu uznanego za podwtadnego i oraz za
szkody organizacyjne.

Artykut 145 kodeksu zobowigzan’ przewidywal na zasadzie ryzyka odpo-
wiedzialno$¢ zwierzchnika za szkody wyrzadzone przez podwtadnego, nieza-
leznie od jego kwalifikacji zawodowych. Zgodnie z tym artykulem miedzy po-
wierzajagcym wykonywanie czynnosci a wykonawcg istniat stosunek zaleznosci
i podporzadkowania, wyrazajacy si¢ prawem wydawania wigzacych polecen,
rozkazow i wskazowek co do sposobu realizacji powierzonych zadan®. W §wietle
przywolanego przepisu za personel podlegty szpitalowi uznawano tylko tzw. po-
mocniczy personel medyczny, w szczegdlnosci felczerow, pielegniarki czy la-
borantow, natomiast za podwladnego nie uznawano lekarza. Wigzalo si¢ to
z przekonaniem, iz w zakresie powierzanych lekarzowi fachowych czynnosci,
obejmujacych diagnoze i terapig, jest on niezalezny od szpitala i tym samym nie
moze by¢ uznany za podwtadnego kierownictwa szpitala. Oznaczalo to, ze po-
szkodowani, ktorzy domagali si¢ od szpitali odszkodowania za szkody powstate
przy leczeniu, nie uzyskiwali rekompensaty, poniewaz sady konsekwentnie
przyjmowaty, ze lekarze, takze ci zatrudnieni na podstawie umowy o prace, sa
w zakresie wykonywanych czynno$ci samodzielni i calkowicie niezalezni od

5 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1933 r. — Kodeks
zobowigzan (Dz. U. Nr 82, poz. 598 z pézn. zm.).
6 K. Baczyk-Rozwadowska, Odpowiedzialnosé cywilna..., s. 44 in.
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szpitala’. Poszkodowani musieli tym samym wystepowac o naprawienie szkody
bezposrednio do lekarza i byli zobowigzani do wykazania w postgpowaniu do-
wodowym jego winy.

Natomiast na podstawie art. 134 kodeksu zobowigzan przyjeto mozliwos¢
obcigzenia przedwojennych szpitali tzw. wing organizacyjna, czyli odpowie-
dzialno$cia za wing wlasng w przypadku szkod zwiagzanych z niezapewnieniem
pacjentowi wlasciwych warunkow przeprowadzenia zabiegu, zorganizowania
leczenia lub nienalezytego funkcjonowania szpitala oraz braku zapewnienia pa-
cjentowi bezpieczenstwa®.

We wcezesnym okresie po II wojnie §wiatowej zasadniczo kontynuowano
przedwojenng lini¢ orzeczniczg, wedhug ktorej szpital nie ponosit odpowiedzial-
nosci za szkody wyrzadzone pacjentowi, jezeli wina lekarza dotyczyta czynnosci
leczniczych, w zakresie ktorych nie mozna go bylo uznaé¢ za podwladnego’.
Istotne zmiany w zakresie odpowiedzialno$ci szpitali za szkody wyrzadzone przy
leczeniu nastgpilty w chwili przyjecia zasad odpowiedzialnosci panstwa za szko-
dy wyrzadzone przez funkcjonariuszy panstwowych w zwiazku z wejsciem
w zycie ustawy z 1964 r. — Kodeks cywilny®.

Na gruncie art. 417 k.c. za funkcjonariusza panstwowego uznano kazda osobg
zatrudniong w panstwowym zaktadzie stuzby zdrowia, niezaleznie od rodzaju
stosunku zatrudnienia i charakteru wykonywanych czynnosci'l. Lekarz, obok
personelu pomocniczego, zostat uznany za podwladnego szpitala i tym samym
przyjeto zasadg odpowiedzialnosci panstwa za kazdg wing lekarza zatrudnionego
w panstwowej stuzbie zdrowia. Skarb Panstwa obcigzono obowigzkiem napra-
wienia szkod wyrzadzonych przy leczeniu, za$ szpital przejat pelna odpowie-
dzialno$¢ za wszelkie wyrzadzone pacjentowi szkody, niezaleznie od tego, przy
wykonywaniu jakich czynnosci (leczniczych czy administracyjnych) powstaty!2.

7 Ibidem, s. 45-46.

8 K. Baczyk-Rozwadowska, Odpowiedzialnosé cywilna..., s. 47-48.

9 Orzeczenie SN z dnia 10 grudnia 1952 r., C 584/52, PiP 1953, z. 8-9, s. 367.

10" Przelomowy w dotychczasowej linii orzeczniczej okazat sie wyrok z dnia 8 stycznia
19651.(OSP 1967, 2.9, poz. 220), w ktorym SN orzekt, ze Skarb Panstwa (szpital) odpowiada
za szkody wyrzadzone przez lekarza bedacego funkcjonariuszem panstwowym przy wyko-
nywaniu powierzonej mu czynnosci takze gdy szkoda stanowi nastgpstwo btedu lekarskiego
(diagnozy lub terapii).

' A. Szpunar, Odpowiedzialnosé Skarbu Parnstwa za funkcjonariuszy, Warszawa 1985,
s. 123-124.

12 J. Dgbrowa, Odpowiedzialnosé deliktowa osoby prawnej za wine wlasng i cudzq,
Studia Cywilistyczne 1971, t. XVI, s. 32.
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Tym samym doszto do zréznicowania podstaw odpowiedzialnosci za szkody
wyrzadzone przy leczeniu w zalezno$ci od miejsca zatrudnienia lekarzy i statusu
prawnego zaktadu leczniczego. Skarb Panstwa ponosit odpowiedzialno$¢ za le-
karza-funkcjonariusza (art. 417 i n. k.c.) w spotecznych zaktadach stuzby zdro-
wia, odpowiadajac zarowno za bledy diagnozy czy terapii, jak i za zaniedbania
organizacyjne.

Natomiast w sytuacji gdy szkoda zostata wyrzadzona w szpitalu niepanstwo-
wym (nieuspolecznionym), jak np. spotdzielnia lekarska, w gre¢ wchodzita od-
powiedzialnos¢ zaktadu leczniczego oparta na art. 430 k.c. i pozostajaca w $cislej
zalezno$ci od zaliczenia konkretnych uchybien lekarza do jednej z kategorii
czynnosci leczniczych lub nieleczniczych. Szpital ponosit odpowiedzialno$¢ za
szkody wyrzadzone przy leczeniu tylko wowczas, gdy lekarz zostal uznany przez
sad za podwladnego w rozumieniu art. 430 k.c. takze w zakresie fachowej wiedzy
1 umiejgtnosci.

Odrgbng kwesti¢ stanowito przejecie odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa
z art. 417 k.c. (w oparciu o konstrukcje tzw. winy anonimowej) w szczegolnosci
za szkody powstale w trakcie hospitalizacji. Pacjent w trakcie pobytu w szpitalu
miat stycznos¢ z wieloma réznymi pracownikami szpitala, czesto zespotowo
wykonujacymi $wiadczenia medyczne. Takie sytuacje czgsto uniemozliwiaty
wskazanie konkretnej osoby, ktéra mozna byto uznaé¢ za winng doprowadzenia
do szkody. Jednoczesnie niestuszne wydawato si¢ pozbawienie poszkodowane-
go prawa do kompensacji szkody z tego powodu, ze zachodzity trudnosci z usta-
leniem bezposredniego sprawcy, jezeli byto wiadomo, iz nalezal on do kregu
0s0b, za ktore odpowiedzialno$¢ ponosit Skarb Panstwa (szpital). Zastosowanie
art. 417 k.c. wchodzito w gr¢ w kazdym przypadku, gdy spetnione zostaty prze-
widziane w nim przestanki odpowiedzialnosci.

Charakter wyjatkowy miata norma z art. 419 k.c., w ktorej ustawodawca
rozszerzyt zakres obowigzku naprawienia szkdd doznanych w nastgpstwie dzia-
falnosci panstwa poza granice wytyczone przez ogélne zasady odpowiedzialno-
$ci zawarte w art. 417, 418 oraz 420 k.c. Zgodnie z literalnym brzemieniem
przepis ten mogt znalez¢ zastosowanie wowczas, gdy na podstawie przepisow
o czynach niedozwolonych Skarb Panstwa nie odpowiadat za szkode wyrzadzo-
ng przez funkcjonariusza przy wykonywaniu powierzonej mu czynnosci, ale ze
wzgledu na charakter tej szkody (uszkodzenie ciata, rozstrdj zdrowia) i jej 0so-
biste nastepstwa dla poszkodowanego (niezdolno$¢ do pracy, ciezkie potozenie
materialne, utrata zywiciela) za przyznaniem odszkodowania przemawialy za-
sady wspotzycia spotecznego. Tym samym przyjecie zasad stusznosci jako pod-
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