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Rozdziat 1
Zakres obowigzywania kodeksu postepowania
administracyjnego

1.1. Zakres przedmiotowy

Kodeks postepowania administracyjnego normuje kilka od-
rebnych rodzajéw postepowan:

1) ogdlne postepowanie administracyjne (art. 1 pkt 1i2 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administra-
cyjnego, tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 267),

2) postepowanie w sprawach rozstrzygania sporéw o wlasciwosé
miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego i orga-
namiadministracji rzadowej oraz miedzy organamii podmio-
tami powolanymi z mocy prawa lub na podstawie porozumien
do zalatwiania indywidualnych spraw w drodze decyzji ad-
ministracyjnych (art. 1 pkt 3k.p.a.),

3) postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczen (art. 1
pkt4kp.a),

4) postepowanie w sprawach skarg i wnioskéw (art. 2 k.p.a.).
Ogodlne postepowanie administracyjne charakteryzuje sie

tym, ze jest ono wspélna procedura stuzaca rozstrzyganiu spraw
nalezacych do wiekszosci dziedzin materialnego prawa admi-
nistracyjnego. Obok zawartych w kodeksie przepiséw ogdélne-
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go postepowania jurysdykcyjnego funkcjonuja takze przepisy
procesowe szczegdlne, ktére moga mie¢ charakter procedur au-
tonomicznych (regulujacych catoé¢ zagadnierr procesowych dla
rozpoznawanych spraw danego rodzaju) lub nieautonomicznych
(regulujacych w sposéb szczegélny jedynie cze$¢ zagadnien pro-
cesowych, w pozostatym za$ zakresie odsytajacych do stosowania
przepiséw kodeksu, odpowiednio lub wprost). Przyktadem pro-
cedury autonomicznej jest postepowanie podatkowe, natomiast
istnienie procedur nieautonomicznych przewiduja m.in. ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst
jedn.: Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 z p6Zn. zm.) i ustawa z dnia
18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 . poz. 145
z pdzn. zm.).

Przedmiotem postepowania administracyjnego jest rozstrzyg-
niecie indywidualnej sprawy, nalezacej do wtasciwosci organéw
administracji publicznej, w drodze decyzji administracyjnej.

W pismiennictwie wskazuije sie, ze decyzja administracyjna
jest wladcze, jednostronne o$wiadczenie woli organu administra-
cji publicznej, okreslajace sytuacje prawna konkretnie wskazanego
adresata w indywidualnie oznaczonej sprawie. Organ jest upraw-
niony do rozstrzygniecia sprawy w formie decyzji administracyjnej
woéwczas, gdy dysponuje wyrazna podstawa prawna rangi usta-
wowej (postanowienie NSA w Warszawie z dnia 27 lutego 1991 r.,
I1 SA 84/91, ONSA 1992, nr 3-4, poz. 56).

Przedmiotem postepowania administracyjnego moze by¢ je-
dynie sprawa administracyjna. Dlatego obowiazkiem organu ad-
ministracji publicznej jest ustalenie, czy konkretna sprawa jest
sprawa indywidualng, czy sprawa ta nalezy do wtasciwosci or-
gandéw administracji publicznej (art. 5 § 2 pkt 3 k.p.a.) i czy jest
sprawa podlegajaca rozstrzygnieciu w drodze decyzji admini-
stracyjnej (wyrok NSA w Warszawie z dnia 27 kwietnia 2006 1.,
IT GSK 32/06, LEX nr 212199). Natomiast kwestia oceny waznosci
izgodnosci z prawem czynnosci cywilnoprawnych nie moze by¢
przedmiotem rozstrzygniecia decyzji administracyjnej, wobec
generalnej zasady orzekania w takich sprawach przez sady po-
wszechne (wyrok NSA w Rzeszowie z dnia 11 kwietnia 1997 r.,

18
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SA/Rz 1454/96, POP 1999, z. 3, s. 75). Rowniez zarzadzenia i inne
akty organu zatozycielskiego skierowane do przedsiebiorstwa
panstwowego nie maja charakteru decyzji administracyjnych
i nie stosuje sie do nich przepiséw kodeksu (postanowienie NSA
w Warszawie z dnia 8 kwietnia 1994 r., IV SAB 62/93, ONSA 1995,
nr 1, poz. 45).

W art. 3k.p.a. ustawodawca przewidziat wylaczenia spod za-
kresu obowiazywania kodeksu. Jego przepiséw nie stosuje sie do:

1) postepowania w sprawach karnych skarbowych (z wyjatkiem
przepiséw o postepowaniu w sprawie skarg i wnioskéw),

2) spraw uregulowanych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
- Ordynacja podatkowa; tekst jedn.: Dz. U. z 2012 1. poz. 749
zpb6zn. zm. (z wyjatkiem przepiséw o udziale prokuratora oraz
0 postepowaniu w sprawie skarg i wnioskow),

3) atakze, oile przepisy szczegélne nie stanowig inaczej:

- postepowania w sprawach nalezacych do wlaéciwosci pol-
skich przedstawicielstw dyplomatycznych i urzedéw konsu-
larnych (z wyjatkiem przepiséw o postepowaniu w sprawie
skarg i wnioskow),

- postepowania w sprawach wynikajacych z nadrzednosci
i podlegtosci organizacyjnej w stosunkach miedzy organa-
mi pafstwowymi i innymi pafnstwowymi jednostkami or-
ganizacyjnymi,

— postepowania w sprawach wynikajacych z podlegtosci stuz-
bowej pracownikéw organéw parnistwowych i innych pan-
stwowych jednostek organizacyjnych (z wyjatkiem przepi-
sOw o postepowaniu w sprawie skarg i wnioskéw).

W ostatnich trzech kategoriach postepowan przepisy kodek-
su moga by¢ stosowane wylacznie w zakresie, w jakim wynika to
wyraznie z ustaw szczeg6lnych. Ostatnie dwie kategorie spraw do-
tycza stosunkéw wewnetrznych w administracji, co uzasadniato
wylaczenie ich regulacji spod dziatania kodeksu. Ponadto przepi-
sow kodeksu nie stosuje sie w sprawach wynikajacych z immu-
nitetéw dyplomatycznych i konsularnych oraz umoéw i zwyczajéow
miedzynarodowych (art. 4k.p.a.), albowiem w tym zakresie pierw-
szefistwo maja regulacje prawa miedzynarodowego.
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