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Wstep

Historia opodatkowania to takze bezmiar ludzkiej krzywdy, upo-
korzen, bezprawia, buntéw, a jednoczesnie pychy, zadufania i arogancji
wiadzy, przekonanej o swojej nieomylnosci. Wtadzy, ktdra czuta sie
zwolniona od namystu nad skutkami, ktére opodatkowanie powoduje
w majatku podatnika. Wladzy, ktéra nie chciata zrozumie¢, ze w popet-
nianych przez nig bledach i niewtasciwie dokonanych wyborach kryje
sie zalgzek radykalnego buntu podatkowego. Wtadzy, ktéra zastaniajac
sie argumentem koniecznosci budowy sprawnego panstwa, czynila to
na dramacie ludzkiej wolnoéci. Wtadzy, ktora fatsz w dziedzinie opo-
datkowania uznawata za prawde. Wladzy, ktéra prawodawstwem
i systemem poboru podatku zdeformowata ide¢ opodatkowania. Wta-
dzy, ktéra w odniesieniu do opodatkowania przyjmowata jako kierun-
kowa dyrektywe dziatania zasade: ,,Robig to, na co mam ochote. Wolno
mi”.

Otoz nie.

Wtadza nie moze — w dziedzinie spraw podatkowych - przyjmowa¢,
ze opodatkowanie jest etycznie neutralne, a wiec pozostaje poza dobrem
i zlem. Byloby to dzialanie, ktére prowadzi do destrukeji panstwa,
podmywajace fundament demokracji. Nie mozna bowiem absolutyzo-
wac wladzy publicznej, a w podatniku widzie¢ niewolnika.

Takie myslenie wladzy publicznej sprawia, ze podatnik odwzajem-
nia si¢ jej obojetnoscig na los panstwa. Dlatego w dziedzinie spraw
podatkowych niezbedne sg nie tylko ustrojowe standardy polityczne,
ekonomiczne i spoleczne, lecz takze w réwnym stopniu klarowne zasady
etyczne.

Przed wladza publiczng zmudna i dtugotrwala praca.

Trzeba odej$¢ — w dziedzinie opodatkowania — od subiektywnych
uproszczen, nauczy¢ sie odréznia¢ pozor od rzeczywistoéci, zrozumied,
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Wstep

ze dojrzalo$¢ w podejmowaniu dziatan prawodawczych wymaga respek-
towania wartoéci i dobr konstytucyjnie chronionych.

Co prawda ,ludzie krzataja si¢ z dnia na dzien w obejsciu swego
domu i trzeba niezwyktych zdarzen, aby wyjrzeli przez okno lub wyszli
przed brame swego ogrodu”'. ,,Wyjrzenie przez okno” czy tez ,,wyjscie
przed brame ogrodu” nie musi by¢ dla wtadzy publicznej przyjemne,
albowiem struna zbyt silnie napi¢ta — peka, podobnie jak kropla prze-
pelnia czare goryczy.

Wtadza musi wiedzie¢, ze motyw postuchu zanika, zwlaszcza wtedy,
gdy sita oporu znajduje mocne wsparcie w uniwersalnym katalogu
niespornych wartosci etycznych. Wtadza nie moze tez zapomina¢, ze
trwa dopdty, dopoki ludzie jej stuchaja.

Wiadza publiczna nie moze bagatelizowa¢ watpliwosci podatnika,
wowczas gdy pyta, czy niesprawiedliwe ustawy podatkowe sg ustawami.
Gdy wtadza publiczna wstucha si¢ w odpowiedz, to ustyszy — owszem,
tak, ale w takim samym sensie, w jakim si¢ méwi o fatszywym zlocie.
Maja one zewnetrzna forme ustawy, ale nie maja ich istotnej, wewnetrz-
nej tresci. Sa jak puste skorupki od orzecha.

Wtadza publiczna musi zastanowi¢ si¢ takze nad sensem wypowie-
dzianych ponad 170 lat temu przez ksiecia Franciszka Xawerego
Druckiego-Lubeckiego stow: ,, Kraj Polski dla finanséw nie zginie, byle
nie bylo innych przyczyn™2.

Wtadza publiczna nie moze takze ,,zwolni¢ si¢” od namystu nad
znaczeniem, ktore w zakresie opodatkowania ma nie tylko maksyma
salus rei publicae suprema lex esto, lecz takze maksyma salus civium
suprema lex esto. Musi nauczy¢ sig, jak godzi¢ dwa réwnouprawnione
dobra i jak w zwiazku z tym budowac¢ tres¢ obowigzkéw podatkowych
i ksztaltowa¢ system podatkowy.

! C. Znamierowski, Prolegomena do nauki o paristwie, Poznan 1947, s. 96.
? Zob.]. Zdzitowiecki, Xigze - minister Franciszek Xawery Drucki-Lubecki, Warsza-
wa 1948.
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Rozdziat |

O roztropnosci w opodatkowaniu -
aspekt biblijny

1. Wstep

Pan Zastepéw w Ksiedze Malachiasza w ostrym, zdecydowanym
tonie formutuje zarzuty: ,,Alboz godzi si¢ czlowiekowi oszukiwaé Boga,
jak wy Mnie oszukujecie?”. I dodaje: ,,Pytacie: w czym oszukaliémy
Cie? W dziesiecinach i ofiarach. Jestescie zupelnie przekleci, bo wy -
i to caly nardd - ustawicznie Mnie oszukujecie”™.

Pojawia sie wezwanie do spelnienia w sposéb rzetelny podatkowe;j
powinnosci: ,Przyniescie calg dziesiecine do spichlerza, aby byt zapas
w Moim domu, a wtedy mozecie Mnie do$wiadczaé w tym, czy wam
nie otworze zawordw niebieskich i nie zleje na was blogostawienistwa
w przeobfitej mierze™.

To wezwanie — w aspekcie biblijnym — ma szerszy kontekst’. Czy
placenie podatkéw w $wietle Pisma Swietego jest etyczng powinnoscia?
Co o tym moéwi Nauczyciel z Nazaretu, jakich on i jego uczniowie
udzielajg pouczen wladzy ustanawiajacej podatki i jakie rady przekazuje
podatnikom? Czy zaptata podatku jest obowigzkiem bezwarunkowym?
Jaki jest aspekt etyczny i prawny oporu podatkowego? Kiedy, i czy,
moze on by¢ uzasadniony i akceptowany? W jaki sposdb roztropnosé
wladzy ustanawiajacej podatki i jak umiar tej wladzy w okreslaniu ich

3 M1 3, 8-9; ten i pozostale cytaty z Biblii za: Pismo Swigte Starego i Nowego Testa-
mentu, Warszawa—-Poznan 2000.

4+ Ml 3, 10.

5 Szerzej na ten temat zob. J. Salij, Placenie podatkéw, W Drodze 2006, nr 1 (389),
s. 123-128; W. Rakocy, Finanse i prace publiczne (w:) Zycie spoteczne w Biblii,
red. G. Witaszek, Lublin 1997, s. 125-131.
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Rozdzial I. O roztropnosci w opodatkowaniu — aspekt biblijny

cigzaru wplywaja na postawe etyczng podatnika? Podobnie - jakie sg
prawne i etyczne powinnosci aparatu skarbowego? Czy wspotodpowie-
dzialnos¢ za dobro wspdlne, jakim jest panstwo, wspomaga i wzmacnia
etyczne argumenty dotyczace spelniania powinnoséci podatkowych?
Jaka jest tradycja chrzeécijaniskiej moralnosci wobec obowigzkéw po-
datkowych? Czy podatki ptaci¢ nalezy sumiennie?

Swiety Tomasz z Akwinu, wypowiadajac sie na temat sprawiedli-
wosci opodatkowania, pouczal, ze podatek jest sprawiedliwy wowczas,
gdy wladza ustanawia go i egzekwuje dla dobra wspoélnego. Natomiast
podatki niesprawiedliwe to takie, ktore nakladane sg dla dobra party-
kularnego, a zatem przeciwko dobru wspélnemu®.

U schylku XIX w. Papiez Leon XIII tak ujmowatl problem dotyczacy
relacji wladza publiczna - podatnik — podatki. Wskazywal, ze ,,prywatna
wlasnos¢ nie powinna by¢ wyczerpywana przez nadmiar podatkow
i ciezaréw publicznych. Wtadza panstwowa nie moze bowiem niszczy¢
prawa wilasnosci prywatnej, bo natura jest jego zrédlem, nie wola
ludzka; moze tylko jego uzywanie ograniczy¢ i do dobra ogdtu dostoso-
wa¢. Dzialataby wigc niesprawiedliwie i niegodnie, gdyby z prywatnej
wiasnosci $ciggata w postaci podatku wiecej, niz si¢ nalezy™.

Jest to zalecenie umiaru i powsciagliwosci, kierowane do wladzy
$wieckiej, ktora decyduje o tresci obowigzkéw podatkowych. Argument
sprawiedliwosciowy encyklika papieska faczy z istota prawa wlasnosci,
wskazujac na ekonomiczng granice podatku (,,nie niszczy¢ prawa wia-
snosci”) i jednoczesnie sens opodatkowania, dostrzega w tym, ze opo-
datkowanie — ostatecznie - stuzy¢ ma dobru ogétu.

W Ksiedze Madroéci Syracha znajduje sie pouczenie, ktére mozna
odnie$¢ i do wladzy, i do podatnika — ,,nie szukaj wymoéwek, gdy masz
spelni¢ swoj obowigzek™.

I wladza ustanawiajaca podatki, i podporzadkowany tej wladzy
podatnik powinni rzetelnie spetnia¢ to, co w zakresie ich obowigzkow
sie mie$ci. Rozwaga wladzy podatkowej i rozwaga podatnika (rzetelno$¢)
stuza bowiem panstwu, sprzyjajac budowie sprawiedliwego tadu spo-
fecznego.

¢ Cyt. za J. Salij, Placenie podatkéw..., s. 126.
7 Encyklika Leona XIII, Rerum novarum, cyt. zaJ. Salij, Placenie podatkdw..., s. 128.
8 Syr 10, 26.
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2. O umiarze w ustanawianiu podatkow

2. O umiarze w ustanawianiu podatkow

Dlaczego podatki trzeba placi¢?

Biblia, odnoszac sie do aspektu prawnego i etycznego opodatkowa-
nia, wskazuje w Ksiedze Psalmdéw na nastepujace argumenty: ,Do Pana
nalezy ziemia i to, co ja napelnia, §wiat i jego mieszkancy™. I dodaje:
»Postuchaj, moj ludu, chce przemawial i $wiadczy¢ przeciw tobie,
Izraelu: Ja jestem Bogiem, Bogiem twoim (...). Do Mnie nalezy cata
zwierzyna po lasach, tysigc zwierzgt na moich goérach. Znam cale
ptactwo powietrzne i do Mnie nalezy to, co si¢ porusza na polu (...). Bo
mdj jest $wiat i to, co go napelnia™.

Natomiast w Ksiedze Aggeusza Pan Zastepow mowi: ,Do mnie
nalezy srebro i do mnie ztoto™'".

Nowotestamentowy przekaz ma uswiadomic¢, ze Pan, jako Stworca,
jest wlascicielem wszystkiego, co jest na Ziemi, a zatem i tego, co posia-
daja ludzie; ludzie sa tylko zarzadcami tego, co Bog — w swej tasce
i szczodrobliwosci - im powierzyl.

Ito jest uzasadnienie — najbardziej ogélne — rodowodu obowigzku
podatkowego dotyczacego dziesigciny.

2.1. Dziesiecina

Pierwsza wzmianka na temat dziesigciny pojawia sie w Ksiedze
Rodzaju i brzmi nastepujaco: ,,Gdy Abram wracal po zwycigstwie od-
niesionym nad Kedorlaomerem i krélami, ktorzy z nim byli, wyszed!
mu na spotkanie do doliny Szawe, czyli Krélewskiej, krol Sodomy.
Melchizedek za$, krdl Szalemu wyniost chleb i wino: blogostawit
Abrama (...). Abram dal mu dziesigta czes¢ ze wszystkiego™'2.

Abram dal zatem Melchizedekowi dziesiata czes¢ tupow, ktore
zdobyt w trakcie wojennej wyprawy.

W Ksiedze Powtdrzonego Prawa wyrdznia si¢ dwa rodzaje dziesie-
ciny, a mianowicie dziesi¢cing roczng i trzyletnig!'>.

9 Ps 24, 1.

10 Ps 50, 7, 10-12.

1 Ag2,8.

12 Rdz 14, 17-20.

13 Szerzej na ten temat zob. W. Rakocy, Finanse..., s. 128-130.
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