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Bez wqtpienia najwigkszq przeszkodq dla rozumu, ktéra znie-
ksztalca jego wysitki, jest fakt, ze to, co jest widoczne na pierw-
szy rzut oka, nie pozwala dostrzec tego, co w ten sam sposob
nie jest dostrzegalne, mimo ze moze miec [dla rozumu] wigksze
znaczenie. Poniewaz badanie zazwyczaj koficzy si¢ na obser-
wacji wzrokowej, nie skupiamy sig na tym, co niewidzialne, lub
nie dostrzegamy tego wcale*.

Nastawienie oraz nawyki ludzi, ktérzy tworzg system sgdowy,
majg o wiele wigksze znaczenie dla jego prawidlowego funk-
cjonowania, anizeli techniczna doskonatosé Kodeksu postepo-
wania cywilnego™*.

Precedens moze by¢ rozwigzaniem problemu w konkretnej
jurysdykcji, ale sam w sobie nie odpowiada na pytania docie-
kliwego umystu***,

Kazdy system organizacji paristwa sklada sie w istocie z dwéch
elementow — systemu mitycznego, czyli oczekiwanego przez
spoleczeristwo sposobu funkcjonowania paristwa, oraz syste-
mu operacyjnego, czyli sposobu, w jaki ono rzeczywiscie funk-
cjonuje*,

* F. Bacon, Novum Organum, P. Urbach, J. Gibson (red.), Chicago 1994, s. 60.

** F. Klein, Pro futuro, Betrachtungen iiber Probleme der Civilprocessreform in
Osterreich, Lipsk-Wieden, 1891, s. 7.

*** Ch. Clearly, An Essay of Juristic Immaturity, Stanford Law Review 1959, nr 12, s. 5.

**+* R. Neely, Why Courts Don’t Work, Nowy Jork 1983, s. 18.
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Wprowadzenie

1. Tematyka pracy

Niniejsza praca dotyczy struktury procesu cywilnego, czyli zin-
stytucjonalizowanej formy rozstrzygania sporéw cywilnych przez
panstwo.

Intuicyjnie kazdy z nas wie, jakich czynnosci wymaga sytuacja
konfliktowa. Po pierwsze, musimy ustali¢, czego spor dotyczy. Po dru-
gie — co sie wydarzyto'. Po trzecie wreszcie, musimy podja¢ decyzje.
Najczesciej oznacza to — mowigc zupelnie wprost — przyznanie racji
jednej ze stron.

Postepowanie sagdowe przypomina wiec proces decyzyjny stoso-
wany na co dzien w przeréznych kontekstach?. Kiedy wigc decydujemy
o czymsS istotnym, potrzebujemy zawczasu (szybko) rzetelnych
informacji. Kiedy$ popularnie méwiono ,,czas to pienigdz”. W do-
bie spoleczenstw informatycznych méwi sie natomiast ,informacja to
pieniadz”. Szybka i wiarygodna informacja pozwala bowiem na pod-
jecie wlasciwych decyzji, przez co nabiera wymiernej wartosci. Oba
stwierdzenia sg rowniez prawdziwe na gruncie procesu cywilnego. Im
mniej informacji posiadaja strony lub sad, tym wieksze ryzyko bted-
nego rozstrzygniecia oraz diugotrwalego postepowania, tym mniej-
sze bowiem sg szanse na ugodowe zakonczenie sporu. Im diuzej trwa
proces, tym bardziej jest kosztowny. W konsekwencji wydaje sie, ze
przepisy o postepowaniu przed sadem pierwszej instancji powinny

! Rozstrzyganie spraw cywilnych jest trudne m.in. dlatego, ze dotyka faktycznej
plaszczyny konfliktu. Na temat réznych plaszczyzn konfliktow, jakie wystepuja mie-
dzy ludzmi, i struktury ich rozwigzywania zob. ogélnie D. Stone, B. Patron, S. Heen,
Difficult Conversations: How to Discuss What Matters Most, Nowy Jork 2010.

? Por. E. Waskowski, System procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 101.
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przede wszystkim umozliwi¢ gromadzenie informacji oraz zapewniaé
ich nieskrepowang wymiane.

Informacje zbierane w toku procesu dzieli si¢ w nauce postepo-
wania cywilnego na dwie kategorie, tzn.: 1) informacje o faktach,
ktére przybieraja forme twierdzen zgtaszanych przez adwersarzy (te
pule okresla sie mianem ,,materiatu faktycznego”); oraz 2) informacje
pozwalajace na weryfikacje wiarygodnosci tychze twierdzen (t¢ pule
okresla si¢ mianem ,,materialu dowodowego”). Material faktyczny
oraz material dowodowy tworzg razem tzw. material procesowy. Na
podstawie takiego materiatu sad podejmuje ostatecznie decyzje doty-
czgca meritum sporu miedzy stronami procesowymi, czyli powodem
a pozwanym.

W niniejszej pracy staram si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, jak iden-
tyfikowa¢ oraz gromadzi¢ material procesowy, aby proces byt sprawny,
czyli szybkiirzetelny’. W centrum zainteresowania znajduje si¢ zatem
struktura dwdch wspomnianych faz procesu decyzyjnego, w ktorych
toku ustala sie istote problemu oraz gromadzi material procesowy.
Kwestia sprawnosci tych czynnosci nosi w Polsce znamiona problemu,
tzn. istnieje zauwazalna i postrzegana negatywnie przez uczestnikow
systemu sadowego rozbieznos¢ miedzy rzeczywisto$cia a stanem po-
stulowanym.

Pojawiaja si¢ wiec kluczowe pytania, takie jak:

1. Jakie sg cele procesu cywilnego? Na jakich zasadach si¢ go prowa-
dzi? Jak uzasadnienia sie tenze cel i przyjete zasady?

2. Kiedyijak powinien by¢ identyfikowany oraz gromadzony mate-
rial procesowy?

3. Czy proces gromadzenia informacji nalezy podzieli¢ na stadia lub
etapy? Jezeli tak, to w jaki sposob?

4. Kto powinien przede wszystkim identyfikowaé, gromadzié

i przedstawia¢ informacje w toku procesu - strony czy sad?

* Taka koncepcja sprawnosci procesu jest omowiona nieco szerzej w rozdziale 1.
W tym miejscu jedna uwaga jezykowa. Postuguje si¢ terminem ,,sprawno$¢”, ponie-
waz ,wydajnos¢” kojarzy si¢ bardziej z procesem przemystowym i kontekstem ekono-
micznym, ,efektywnos$¢” zas, z drugiej strony, wylacznie z osigganymi rezultatami.
Z praktycznego punktu widzenia wszystkie trzy terminy, czyli sprawnos¢, wydajnoéé
lub efektywno$¢ mozna jednak w kontekscie niniejszej pracy traktowaé w zasadzie
zamiennie. Por. A. Lazarska, Sedziowskie kierownictwo postepowaniem, PS 2012, nr 5,
s. 50, 52 (uwagi na temat efektywnosci oraz wydajnosci) oraz tejze, Rzetelny proces
cywilny, Warszawa 2012, s. 374 in.
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5. Kto powinien by¢ gtéwnym odbiorca informacji gromadzonych
w toku procesu - strony wobec siebie nawzajem czy sad?

6. Jakie instrumenty gromadzenia informacji przyznano stronom,
a jakie sadowi?

7. Czy strony powinny by¢ ustawowo zobowigzane do przekazania
okreslonych informacji sobie nawzajem, czy wylacznie na zatwier-
dzone przez sad zadanie strony przeciwne;j?

8. Kto powinien przede wszystkim ponosi¢ koszty gromadzenia in-
formacji?

Z normatywnego punktu widzenia kazda z odpowiedzi na tak
postawione pytania ma dalekosi¢zne konsekwencje i przeklada si¢ kon-
cowo na tzw. model procesu. Jak latwo si¢ domysli¢, takich modeli
jest wiecej niz jeden. Ostatecznie jednak, bez wzgledu na istniejace
lub potencjalne kategorie, pytanie brzmi: Jaki uktad jakich czynnosci
nakierowanych w toku procesu na gromadzenie informacji zapew-
nia sprawne rozstrzygnigcie sporu? Powyzsze pytania maja kluczowe
znaczenie dla dalszych rozwazan zawartych w pracy i warto mie¢ je
w pamieci w toku jej lektury.

Monografia uwzglednia stan prawny na dzien 3 maja 2012 r. Sta-
nowi ona poprawiong oraz uaktualniong wersje rozprawy doktorskiej
przygotowanej pod kierunkiem prof. dr. hab. Tadeusza Wisniewskiego
i obronionej w dniu 21 lutego 2013 r. w Kolegium Prawa Akademii
Leona Kozminskiego w Warszawie.

Chcialbym w tym miejscu podzigkowaé mojej Zonie, Poli, ktéra
od poczatku do konca wspierata mnie przy realizacji doktoratu, a na-
stepnie tejze publikaciji.

Od strony naukowej serdecznie dzigkuje mojemu Promotorowi za
wskazanie obszaru badawczego, okazane zaufanie i pomoc meryto-
ryczng, bez ktérych nie bytoby tej ksiazki. Podziekowania nalezg si¢
takze recenzentom pracy, Pani prof. dr hab. Agnieszce Gorze-Blasz-
czykowskiej oraz Panu prof. UL dr. hab. Stawomirowi Cieslakowi, za
zyczliwe i trafne uwagi.

Niniejsza rozprawa nie powstataby rowniez bez wsparcia Szkoty
Prawa Uniwersytetu Kalifornijskiego w Berkeley (Boalt Hall School of
Law) i tamtejszej kadry, a zwlaszcza prof. Stephena McG Bundy’ego
oraz prof. Eleneore Swift, ktéorym dzigkuje za poswigcony mi czas.
Dzigkuje rowniez Pani Natalii Mieszkiello, ktérej pomoc w organizacji
i dokumentacji polskich zrdédel byta nieoceniona.
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Staralem sig, aby praca byla jasna, rzetelna i przystepnie napisana.
Odpowiedzialnos¢ za wszelkie niejasnosci, nieécistosci lub problema-
tyczne stwierdzenia wystepujace w tekscie spada wytacznie na mnie.

2. Cel, funkcje i zakres badan

Motywem przewodnim rozwazan zawartych w pracy jest proba
krytycznego spojrzenia na strukture polskiego procesu cywilnego
z perspektywy dazenia do sprawnego rozstrzygania sporéw cywil-
nych. Artykut 45 Konstytucji RP stanowi, ze kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasad-
nionej zwtoki®. Podobne jest brzmienie przepisu art. 6 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Zgodnie z tym
przepisem kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpa-
trzenia jego sprawy w rozsagdnym terminie.

Gléwnym przedmiotem niniejszej monografii jest zatem badanie
- na plaszczyznie norm procesowych - sposobdw realizacji konsty-
tucyjnego postulatu szybko$ci postepowania. Do przepisow,
ktére maja najwieksze znaczenie dla realizacji tego postulatu, zalicza
sie regulacje dotyczace: 1) postepowan odrebnych (uproszczonego,
dla drobnych roszczen itd.); 2) gromadzenia materialu procesowego
oraz prekluzji czynnosci procesowych; 3) postepowan odwotawczych
oraz 4) roszczen wobec panstwa, przyznanych na podstawie odrebnych
przepisow”. Niniejsza praca ograniczona jest do drugiej ze wskazanych

grup.

* Jak stwierdzit Trybunal Konstytucyjny, ,sprawnos¢ i efektywnos¢ postepowan
prowadzonych przez organy wladzy publicznej stanowig wartosci chronione konstytu-
cyjnieisg istotnym elementem porzadku publicznego”. Tak TK w uzasadnieniu wyroku
z dnia 20 kwietnia 2011 r., Kp 7/09, OTK-A 2011, nr 3, poz. 26.

* Tak W.H. Rechberger, Th. Klicka, Accelerating civil litigation in Austria in the
twentieth century (w:) C.H. van Rhee (red.), The law’s delay. Essays on Undue Delay
in Civil Litigation, Antwerpia-Oxford-Nowy Jork 2004, s. 234. Por. T. Erecinski,
K. Weitz, Efektywnos¢ ochrony prawnej udzielanej przez sqdy w Polsce, PS 2005, nr 10,
s. 17 (zasada koncentracji jest jednym z wielu instrumentéw prawa procesowego, za
pomoca ktérych dazy sie do realizacji postulatu szybkosci postepowania) oraz ustawe
z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania spra-
wy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (Dz. U. Nr 179, poz. 1843
z pozn. zm.).
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Podsumowujac, niniejsza praca ma dwa zasadnicze cele. Po pierw-
sze, kompleksowe omoéwienie zagadnienia koncentracji materiatu pro-
cesowego w toku procesu cywilnego przed sadem pierwszej instancji
w perspektywie prawnoporéwnawczej. Po drugie, oceng obowigzuja-
cego stanu rzeczy w prawie polskim. Zadaniem moim jest wiec:

1) przedstawienie zarysu, celu oraz funkcji obowigzujacego w Polsce
modelu procesu cywilnego;

2) ustalenie rozumienia, celu oraz funkeji zasady koncentracji w dok-
trynie prawa procesowego, w tym naszkicowania relacji tej zasady
wobec innych, naczelnych zasad procesowych;

3) omoéwienie poszczegdlnych czynnosci procesowych, jak réwniez
ich wzajemnych relacji bedacych wyrazem realizacji tej zasady
w toku procesu cywilnego (struktura procesu);

4) omdwienie powinnosci lub uprawnien stron w zakresie identyfi-
kowania, gromadzenia i przedstawiania materialu procesowego®;

5) poréwnanie polskiej regulacji z regulacja amerykanska, tj. Fe-
deralnymi Regutami Procedury Cywilnej z 1938 r./, a takze
- wograniczonym zakresie — z normami procesowymi wybranych
krajow europejskich;

6) przedstawienie uwag de lege lata oraz de lege ferenda.

Praca jest ograniczona do procesu w postepowaniu zwyczajnym
przed sadem pierwszej instancji, poniewaz czynnosci podejmowane
na tym etapie majg zasadnicze znaczenie dla zgromadzenia materia-
tu procesowego®. Takie okreslenie ram pracy jest podyktowane nie
tylko struktura postepowania, ale rowniez perspektywa prawnopo-
réownawcza. Glownym bowiem punktem odniesienia jest federalna

° Rola sadu w ustalaniu stanu faktycznego doczekata sie niedawno komplekso-
wej monografii, totez jest to zagadnienie w niniejszej pracy traktowane zdawkowo.
Zob. P. Rylski, Dziatanie sqdu z urzedu w zakresie ustalenia podstawy faktycznej roz-
strzygniecia w procesie cywilnym, Warszawa 2009.

7 Federal Rules of Civil Procedure, uchwalane na podstawie ustawy z dnia
19 czerwca 1934 r. (Rules Enabling Act), Ch. 651, Pub.L. 73-415, 48 Stat. 1064, 28
U.S.C. § 2072, ze zmianami. Zob. szerzej na temat procesu uchwalania FRCP rozdzial 2.
Aktualna wersja FRCP jest kazdorazowo dostepna na centralnej stronie sagdéw fede-
ralnych http://www.uscourts.gov.

8 Dla badan prawnoporéwnawczych najbardziej adekwatnym przedmiotem jest
proces w ,,zwyklej sprawie”, a wiec ani specjalnie skomplikowanej, ani na tyle prostej,
by nadawatla si¢ do rozpoznania w postepowaniu uproszczonym (jezeli takie jest prze-
widziane). Tak ].H. Langbein, The German Advantage in Civil Procedure, University of
Chicago Law Review 1985, vol. 52, s. 825.
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procedura cywilna Stanéw Zjednoczonych. Ma ona charakter jed-
nolity, tzn. kazda sprawa podlegajaca wlasciwosci sadow federalnych
pierwszej instancji rozstrzygana jest, co do zasady, na podstawie tych
samych przepisow.

Problematyke teoretyczng wykraczajacg poza ramy opracowania
uwzglednilem wylacznie w stopniu niezbednym do zrozumienia opi-
sywanych instytucji oraz zasadniczych - z punktu widzenia realizacji
zasady koncentracji - czynno$ci procesowych’.

Na podstawie dostepnych materialéw legislacyjnych uwypuklam
relacje miedzy celami regulacji, jakie zamierzat osiggna¢ ustawodaw-
ca, a ich praktycznym wymiarem, co jest jednak zadaniem trudnym.
Podstawowym materialem do badan jest w tym przypadku przede
wszystkim orzecznictwo Sadu Najwyzszego'.

Pierwiastek historyczny ograniczylem do niezbednego, rzetelne-
go minimum, przez co nalezy rozumie¢ $wiadomos¢ tradycji, z ktérej
wywodzg si¢ podstawowe kategorie pojeciowe'. Powyzsze podejscie
wynika z trzech zatozen. Po pierwsze, odwoluje si¢ w tym zakresie do
wybitnych przedstawicieli realizmu prawniczego, ktérzy podkreslali, ze
»halezy wystrzega¢ sie antykwarycznego myslenia, albowiem sieggamy
do przeszto$ci wylacznie dlatego, aby lepiej rozumie¢ terazniejszo$¢™2.
Po drugie, wprawdzie wspodlczesna mysl procesowa w wigkszo$ci wyra-
sta z pogladéw wyrazonych juz wczeséniej, lecz praca nie ma charakteru
historycznego. Po trzecie, przydatno$¢ tego rodzaju zZrédet lub kategorii

° Pominieta jest tematyka postepowan ubocznych (wpadkowych), czyli niedoty-
czacych meritum sporu, lecz jego aspektéw procesowych. Podobnie praca nie traktuje
o0 poszczegolnych érodkach dowodowych, lecz nawigzuje do tych zagadnien w sposob
strukturalny lub systemowy.

' W tym miejscu trzeba powiedzie¢, ze o ile cz¢$¢ dorobku orzecznictwa oraz
doktryny procesowej zachowata aktualno$¢ po zmianie systemowej z 1989 r., o tyle
znaczna cz¢$¢ tego dorobku obarczona jest niestety ,,zalozeniami ideologicznymi
i ustrojowymi”, ktdre nie tylko nie dajg si¢ pogodzi¢ z obowigzujgcym system ustro-
jowym, ale takze z podstawowymi aktualnie zasadami procesowymi, czyli kontra-
dyktoryjnoscia, dyspozytywnoécig oraz réwnoécia stron. Por. H. Pietrzkowski, Zarys
metodyki pracy sedziego w sprawach cywilnych, Warszawa 2007, s. 24.

' Zob. B. Cardozo, The nature of the judicial process, New Haven-Londyn 1921,
s. 55; R.R. Verkerk, Fact-finding in civil litigation: a comparative perspective, Maastricht
2010, s. 4-5.

2 O.W. Holmes Jr., The Path of the Law, Harvard Law Review 1897, vol. 10, s. 457.
B. Cardozo pisat nieco pézniej: ,,(...) badania historyczne rzucaja $wiatlo na przesztos¢,
co zkolei rzuca $wiatlo na terazniejszos¢, co z kolei rzuca §wiatlo na przysztoé¢”. B. Car-
dozo, The nature of..., s. 53.
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wydaje si¢ w Polsce nieco ograniczona w poréwnaniu do krajow, ktére
na przestrzeni ostatnich 70 lat nie przechodzily trzykrotnie transfor-
macji ustrojowej'*. Spoleczenstwo polskie oraz system wartosci, ktory
stara si¢ urzeczywistnia¢ ustawodawca w roku 2012, sa inne, anizeli
w latach 1918-1930, kiedy to po raz pierwszy od ponad 120 lat tworzono
spojny system prawa narodowego, czy w roku 1964. Bez wzgledu na
pewna oczywista cigglos¢, ktorej nie mozna ignorowad, $wiat, a razem
z nim Polska, zmienil si¢ zasadniczo". Aktualnie obserwujemy proces
modyfikacji klasycznej mysli procesowej, a tym samym i modelu pro-
cesu®. Dotyczy to nie tylko Polski. Tradycyjne kategorie oraz przyjete
wczesniej zalozenia, niezaleznie od tego, czy pochodzg z roku 1930, czy
1964, sa w coraz wigkszym stopniu nieaktualne'®. Tym samym powstaje
ryzyko, ze tworzg one nie tylko nieprzydatne, ale wrecz intelektualnie
zwodnicze lub restrykcyjne ramy dla my$lenia o prawie procesowym.
W konsekwencji nalezy traktowac je z ostrozno$cia". Jak trafnie pisze
B. Cardozo, ,nowe czasy oraz nowe metody moga wymaga¢ nowych
standardéw oraz nowych norm™*.

Zasada koncentracji, pomimo niewatpliwej popularnosci za-
gadnienia prekluzji procesowej w ostatnich latach, nie doczekata si¢

" Trudno takze nie wspomnie¢ o braku panstwowosci w okresie rewolucyjnych
przemian spoleczno-ustrojowych oraz ksztattowania si¢ nowoczesnych pafstw naro-
dowych w Europie. XIX w. byl okresem ksztaltowania si¢ pafistw narodowych, a co
za tym idzie, systeméw: sadowego, edukacji prawniczej, prawa procesowego. Nardd
Polski, podzielony miedzy trzy odrebne pafistwa, z natury rzeczy uczestniczyl w tym
zjawisku w spos6b ograniczony.

' Por. T. Wisniewski, Przebieg procesu cywilnego, Warszawa 2009, s. 19: ,,Rola
prawa zmienita si¢ bowiem diametralnie w nowym ukladzie stosunkéw politycznych
i gospodarczych”.

'* Por. J. Gudowski, O kilku naczelnych zasadach procesu cywilnego - wczoraj,
dzis, jutro (w:) A. Nowicka (red.), Prawo prywatne czasu przemian. Ksiega pamigtkowa
dedykowana Prof. Stanistawowi Sottysitiskiemu, Poznan 2005, s. 1021 (,,dekompozycja
i przewarto$ciowanie niektérych naczelnych zasad procesu” doprowadzito do nadania
innego znaczenia pozostalym zasadom, w szczegolnosci kierownictwa sedziowskiego
oraz formalizmu).

' Por. P. Rylski, Dziatanie..., s. 16-17.

7 M. Taruffo pisze o ,mitach procesowych”, ktére zazwyczaj wystepuja w parach,
podajac jako przyktad przekonanie, ze zasada pisemnoéci jest gléwnym powodem
przewlektoéci postepowania (mit negatywny), za$ zasada ustnosci stanowi uniwersalne
remedium na tego rodzaju problemy (mit pozytywny). Zob. M. Taruffo, Orality and
writing as factors of efficiency in civil litigation (w:) F. Carpi, M. Cartells (red.), Oral and
Written Proceedings: Efficiency in Civil Procedure, t. 1, Walencja 2008, s. 185.

'8 B. Cardozo, The nature of..., s. 88.
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w najnowszej doktrynie kompleksowego lub prawnoporéwnawczego
opracowania'. Z drugiej strony opracowania pochodzace sprzed roku
1989, a zwlaszcza monografia E. Wengerka®, utracity cze$ciowo aktu-
alnos¢ wskutek istotnych zmian ustrojowych oraz nowelizacji kodeksu
postepowania cywilnego.

3. Struktura pracy

Proces ma charakter dynamiczny, o czym przesadza czasowe na-
stepstwo jego poszczegdlnych etapéw. Z interesujacego mnie punktu
widzenia proces mozna podzieli¢ na nastepujace etapy:

1) wszczecie procesu, co nastepuje przez zlozenie pozwu;

2) wstepna kontrola pozwu;

3) doreczenie pozwu pozwanemus

4) wdanie sie w spor przez pozwanego (ztozenie odpowiedzi na po-
ZeW);

5) przygotowanie rozprawy;

6) przeprowadzenie rozprawy, a w jej ramach postepowania dowo-
dowego?'.

Uktad materiatu w pracy zachowuje tenze charakter. Wzorowatem
sie w tym zakresie m.in. na Czynnosciach procesowych zawodowego
petnomocnika w sprawach cywilnych H. Pietrzkowskiego (Warszawa
2010). Z jednej strony staralem sie powigza¢ instytucje i zagadnienia
procesowe z rozwojem rzeczywistej sprawy sadowej, nadajac opra-
cowaniu perspektywe praktyczng. Z tego punktu widzenia gléwnym

' Niemniej trzeba wskaza¢ na obszerne i wazne opracowania K. Weitza, Miedzy
systemem dyskrecjonalnej wladzy sedziego a systemem prekluzji - ewolucja regulacji
prawa polskiego (w:) H. Dolecki, K. Flaga-Gieruszynska (red.), Materialy konferen-
cyjne Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr Postepowania Cywilnego, Szczecin-Niechorze,
28-30 wrzesnia 2007 r., Warszawa 2009, s. 73 oraz tenze, System koncentmcji mate-
riatu procesowego wedtug projektu zmian Kodeksu postepowania cywilnego (w:) Re-
forma...,s. 11.

» E. Wengerek, Koncentracja materiatu procesowego, Warszawa 1958. Wiele tez tej
monografii, pomimo ich ewidentnej - w moim odczuciu - dezaktualizacji, w dalszym
ciggu znajduje aprobate we wspolczesnej doktrynie. Zob. A. Géra-Blaszczykowska,
Zasada réwnosci stron w procesie cywilnym, Warszawa 2008, s. 121-124 oraz tejze
(w:) L. Blaszczak, K. Markiewicz, E. Rudkowska-Zabczyk (red.), Dowody w postepo-
waniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 183-197.

2 Por. T. Wiéniewski, Przebieg..., s. 30-31.
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kryterium doboru i podzialu materialu jest znaczenie momentu lub
danej instytucji dla zwigkszenia puli informacji o sporze. Z drugiej za$
strony — patrzac na proces z perspektywy zawodowego pelnomocnika,
ktéry musi planowa¢ — staratem sie umiejscowi¢ okreslone zagadnie-
nia w miejscu i czasie, kiedy moga one by¢ mu niezbedne do podjecia
istotnej decyzji, ktorej reperkusje dla przebiegu procesu nie s jednak
natychmiastowe. Stopien realizacji tych konkurujacych ze sobg zalo-
zen pozostawiam ocenie czytelnika.

4. Metoda badawcza

Tak zakres$lony katalog tematyczny moze by¢ oczywiscie anali-
zowany w rozny sposob. Najbardziej rozpowszechniong w Polsce me-
todg badawczg w nauce prawa jest metoda opisowa, sprowadzajaca
sie do analizy formalnej (semantyczno-logicznej) norm prawnych®.
W jej ramach dokonuje si¢ wyktadni jezykowej, systemowej oraz
funkcjonalnej tekstu prawnego. Ponadto stosuje si¢ reguly wniosko-
wan prawniczych®. O ile jest to niewatpliwie metoda najprostsza,
najtansza i najbardziej rozpowszechniona, o tyle mozna mie¢ watpli-
wosci, czy aby najbardziej uzyteczna. Prawo, a zatem proces cywilny
réwniez, jest dynamicznym zjawiskiem spolecznym, ekonomicznym
oraz antropologicznym?®, totez ograniczenie si¢ wylacznie do analizy
formalno-prawnej jest w naturalny sposdb pewnym uproszczeniem?®.
Niestety, w przeciwienstwie do np. Stanéw Zjednoczonych, w Polsce
nie prowadzi si¢ na szerszg skale, zwlaszcza za publiczne srodki, badan,
ktére wskazywalyby na rzeczywiste zachowania podmiotéw prawa lub

2 Por. W. Berutowicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1974, s. 14 (zba-
danie struktury postepowania to przede wszystkim rekonstrukcja modelu postgpowa-
nia na podstawie analizy semantyczno-logicznej przepiséw prawa). Por T. Erecinski,
K. Weitz, Efektywnos¢..., s. 3. Autorzy — w kontekécie analizy efektywnosci ochrony
prawnej udzielanej przez sady w Polsce - konstatuja, Ze opis struktury formalnej tej
ochrony ma ,,oczywiscie decydujace znaczenie dla faktycznego funkcjonowania wy-
miaru sprawiedliwosci”.

» Zob. K. Piasecki (w:) K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz, t. 1, Warszawa 2010, s. 12.

** Tak K. Piasecki, Postepowanie sporne rozpoznawcze w sprawach cywilnych,
Warszawa 2011, s. 3.

* Por. W. Berutowicz, Postgpowanie..., s. 64 (poznanie postgpowania wymaga
zbadania cel6w i funkeji postgpowania wyznaczonych przez ustawodawce i skonfron-
towania ich nastepnie ze skutkami rzeczywiscie osigganymi).
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skutki regulacji prawnych?. W konsekwencji gtéwnym instrumentem
wykorzystywanym w pracy jest analiza normatywno-jezykowa, uzu-
pelniona o dorobek polskiej my$li procesowej oraz, w miare dostepno-
$ci zrodel, o wyniki badan przeprowadzonych przez innych autoréw.

Dla oceny systemu pod katem jego sprawnosci, czyli m.in. oce-
ny korzystania z ograniczonych zasobéw, jakimi dysponuje wymiar
sprawiedliwo$ci, przydatne jest wykorzystanie dorobku (neo)klasycz-
nej my$l ekonomicznej?”’. Ekonomiczna analiza prawa czerpie z zasad
mikroekonomicznych, tj. nauki, ktéra bada sposéb, w jaki jednostki
oraz male grupy podejmuja decyzje dotyczace alokacji ograniczonych
zasobOw na rzecz konkurujacych ze sobg przedsiewziec (celow)*. Neo-
klasycy ekonomii przyjmuja dwa zasadnicze zalozenia. Po pierwsze,
prawo materialne jest narzedziem do uzyskania ekonomicznej wy-

% Stale badania praktyki sagdowej oraz tendencji w funkcjonowaniu catego wy-
miaru sprawiedliwoéci prowadzi w Polsce za publiczne pienigdze jedna placowka,
tj. Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci (zob. http://www.iws.org.pl). W konsekwencji
zadania te realizujg wielokrotnie organizacje miedzynarodowe lub pozarzadowe, jak
np. Instytut Allerhanda, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Fundacja Batorego,
Instytut Sobieskiego i wiele innych. Tak tez J. Betdowski, M. Cizkowicz, D. Szeécito,
Efektywnos¢ polskiego sgdownictwa w Swietle bada# miedzynarodowych i krajowych,
Warszawa 2010, s. 14. Niemniej nawet w Anglii czy w Austrii ustawodawca wielokrot-
nie podejmuje decyzje legislacyjne, pozostajac w niewiedzy co do istotnych faktéw,
ktére powinny determinowac ich tres¢. Zob. M. Zander, The State of Justice, London
2000, s. 6 (zarzut braku adekwatnych badan w Anglii) oraz P. Oberhammer, Speeding
up civil litigation in Austria: past and present instruments (w:) The law’s delay..., s. 218
(zarzut braku adekwatnych badan przed nowelizacja prawa procesowego w Austrii
w 2002 r.). Takie badania, pozwalajace na analiz¢ i zrozumienie zjawisk rzeczywiscie
zachodzacych w oparciu o normy prawne, majg kapitalne znaczenie dla dokonywania
korekt i ulepszania istniejacych regulacji.

77 Zob. ogolnie R. Cooter, T. Ulen, Law and economics, Boston 2008, rozdziat 5
oraz polskie wydanie tej ksigzki R. Cooter, T. Ulen (red. J. Betdowski, K. Metelska-
-Szaniawska), Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2009. Ekonomiczng analize
prawa w polskiej nauce okresla sie popularnie jej amerykanskim odpowiednikiem,
czyli law & economics. Za pioniera ekonomicznej analizy prawa, czyli badania prawa
jako zjawiska spotecznego za pomocg narzedzi i metod (mikro)ekonomicznych, uznaje
si¢ laureata Nagrody Nobla z 1992 r., prof. University of Chicago, Garego Beckera,
autora ksigzki Podejscie ekonomiczne do ludzkich zachowati (G. Becker, The Economic
Approach to Human Behavior, Chicago 1978).

# R. Cooter, T. Ulen, Law and economics..., s. 15. Nauka ta przypomina pod pew-
nymi wzgledami prakseologie, czyli dziedzing filozofii i nauke o teorii sprawnego dzia-
tania (budowang na podstawie ,doswiadczenia praktycznego”). Wystepuje w niej m.in.
koncepcja efektywnosci osobistej, ktéra opisuje zdolnos¢ do najlepszego z mozliwych
wykorzystania dostepnych zasobéw do osiggania zamierzonych celéw. Zob. szerzej
T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum 1975.
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dajnosci w zakresie redystrybucji zasobéw?. Po drugie, jednostki
zachowujg si¢ racjonalnie (rational choice theory) i przy podejmowa-
niu decyzji dokonujg kalkulacji potencjalnych kosztéw oraz zyskow
(cost-benefit analysis), kierujac si¢ zasadg maksymalizacji (maximizing
principle), np. uzytecznosci, korzysci lub zysku. Milczaco zaktada si¢
réwniez, ze ludzie: 1) reaguja na bodzce (koszty lub zyski okreslo-
nych decyzji); 2) sa zdolni do dokonywania poréwnan uzytecznosci;
3) inwestuja w zdobywanie informacji potrzebnych do dokonywania
takich poréwnan; 4) bezblednie przeprowadzajg poréwnania i oblicze-
nia uzytecznosci; oraz ze 5) zmiany w strukturze bodzcéw powoduja
odpowiednie korekty zachowania®®. Innymi stowy, zastosowanie eko-
nomii do nauk prawnych pozwala na stworzenie behawioralnej teorii
ludzkiego zachowania wobec regulacji prawnych?, a takze na oceng
wplywu decyzji ustawodawczych na wydajnos¢ tychze.

5. Uzasadnienie dobranego materiatu
prawnoporéwnawczego

W niniejszej pracy zostanie zaprezentowana struktura federal-
nego procesu cywilnego w Stanach Zjednoczonych*, od momentu
zlozenia pozwu do zakonczenia rozprawy. We wspolczesnej litera-

» R. Posner, An Economic Approach to Legal Procedure and Judicial Admini-
stration, The Journal of Legal Studies 1973, vol. 2, s. 400. Autorzy raportu European
Judicial Systems Edition 2010: Efficiency and Quality of Justice zauwazaja, ze w Europie
w odniesieniu do s3déw w mozna zaobserwowa¢ wyrazny trend racjonalizacji oraz
stosowania wskaznikow jakosci oraz wydajnosci celem poprawy efektywnosci wymiaru
sprawiedliwo$ci. Zob. Council of Europe, European Commission for the Efficiency
of Justice (CEPE]), European Judicial Systems Edition 2010: Efficiency and Quality of
Justice, Francja 2010, s. 106 (raport, liczacy 390 stron, obejmuje wszystkie panstwa
nalezace do Rady Europy, powstal na podstawie danych z roku 2008).

30 Zob. M. Matecka, Prawo, ekonomia, ludzkie dziatanie. Dyskusja nad zastosowa-
niem ekonomii behawioralnej do analizy prawa, Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii
Spotecznej 2011, nr 1, s. 21. Ekonomia behawioralna podata zalozenia klasycznej eko-
nomii w watpliwo$¢. Zob. ogdlnie D. Kahneman, Thinking, Fast and Slow, Nowy Jork
2011 (laureat Nagrody Nobla z ekonomii w roku 2002).

3 R. Cooter, T. Ulen, Law and economics..., s. 4.

32 W zakresie podstawowych doktryn, koncepcji oraz poje¢ prawa amerykanskie-
go, jak np. federalizm, judicial review, due process etc. oraz charakterystyki amery-
kanskiego common law czytelnik powinien siegna¢ po opracowania ogélne, dostepne
w Polsce, przyktadowo: R. Tokarczyk, Prawo amerykatiskie, Warszawa 2011; P. Laidler,
Konstytucja Stanéw Zjednoczonych. Przewodnik, Krakow 2007.
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turze polskiej nie ma kompleksowych opracowan dotyczacych tego
zagadnienia. Z oczywistych wzgledéw dobor tematyki ma charakter
selektywny™, za$ wiele poruszonych kwestii zastuguje na osobne opra-
cowanie. Niemozliwe jest jednak napisanie o wszystkim, totez ni-
niejsza monografia nie ma charakteru encyklopedycznego. Nalezy ja
traktowac jako punkt wyjscia do dalszych badan nad systemem fede-
ralnym. Dolozylem przy tym wszelkich staran, aby w sposéb rzetelny
przedstawic¢ kontekst, w jakim prezentuj¢ podstawowe zagadnienia,
w tym najciekawsze odrebnoséci w stosunku do systemdéw kontynen-
talnych. Ow kontekst jest kluczowy dla zrozumienia i poszanowania
odrebnoéci, albowiem jalowa prezentacja norm procesowych obcego
systemu prawnego ma ograniczony walor poznawczy oraz prawno-
poréwnawczy. W zagranicznej literaturze trafnie podkresla sig, ze
zrozumienie norm postgpowania wymaga, przynajmniej pobieznej,
znajomosci i zrozumienia ich historycznego rozwoju, dyskursu spo-
tecznego bedacego ich tlem, warto$ci, ktére maja urzeczywistniac,
oraz (dys)funkcjonowania w praktyce.

Ze wzgledu na dobdr materialu poréwnawczego praca jest de facto
prezentacja dwdch odmiennych modeli procesowych, tzn. polskiego
oraz amerykanskiego. Pierwszy z nich jest odmiang modelu konty-
nentalnego, ktérego wspdlczesnym archetypem jest proces austriacki.
Drugi natomiast, wywodzacy si¢ z tradycji common law, jest postrze-
gany z perspektywy europejskiej jako model skrajnie kontradyktoryj-
ny. Czytelnik moze w tym miejscu zada¢ pytanie, czy jest sens, aby
poréwnywac systemy tak od siebie odrebne.

* W szczegolnosci pominigte zostaly zagadnienia techniczno-procesowe, czyli
zdolno$¢ ilegitymacja procesowa, organizacja i wlasciwos¢ sadow federalnych itd. Po-
nadto, poniewaz opracowanie nie traktuje szczegotowo o rozprawie, zagadnienie tawy
przysiegtych, mimo ze kluczowe dla ogélnej charakterystyki system sadowego USA,
zostalo w pracy w zasadzie pominiete. Wiele proceséw odbywa si¢ bez fawy przysie-
glych, tzn. przed sedzig, ktéry analogicznie do swojego europejskiego odpowiednika,
decyduje zaréwno o faktach, jakio prawie. Zob. G.C. Hazard Jr., M. Taruffo, American
Civil Procedure: An Introduction, New Haven 1993, 5. 148. Dotyczy to spraw, do ktorych
VII Poprawka nie ma zastosowania (equity), lub sytuacji, gdy strony zgodnie zrzekly
sie prawa do procesu przed tawg przysieglych (co ma wielokrotnie miejsce w sprawach
gospodarczych). Struktura i przebieg obu postepowan, w interesujacym mnie zakresie,
sa w zasadzie takie same.

3 Zob. S.N. Subrin, M. Woo, Litigating in America: civil procedure in context,
Nowy Jork 2006, s. 3; R.R. Verkerk, Fact-finding..., s. 4-5 (norm prawnych nie da si¢
dobrze zrozumie¢ bez umieszczenia ich w kontekscie calego systemu danego prawa).
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Powody s3 co najmniej cztery i sadze, ze dyskusja nad ksztaltem
nowej kodyfikacji procesowej w Polsce, pomimo swej ,watlosci”, na-
daje kazdemu z nich dodatkowy walor.

Po pierwsze, od dawna zaréwno Amerykanie®®, Polacy”, jak i po-
zostale spoleczenstwa dazg zasadniczo do tego samego celu, tzn. aby
rozstrzyganie spraw cywilnych bylo szybkie, mozliwie rzetelne i tanie.
W tym sensie komparatystyka pozwala dostrzec wyraznie, Ze system
procesowy nie jest dogmatem, lecz rezultatem mniej lub bardziej
$wiadomych wyboréw. Pomimo zbiezno$ci wielu systeméw praw-
nych, trudno postawic teze, ze panuje zgodno$¢ pogladéw w zakresie
sposobow osiggania pozadanej sprawnosci procesu®®. Tym bardziej
interesujaca jest analiza odmiennych metod, jakimi dazy si¢ do jej
osiggniecia®. Ekspozycja na obcy system prawny pomaga krytycznie
spojrze¢ na wlasny, albowiem pozwala dostrzec braki tego ostatniego.

Bardziej w ramach anegdoty niz argumentu naukowego warto
wskaza¢, ze ludzie po obu stronach Atlantyku, petniacy donioste funk-
cje w wymiarze sprawiedliwoéci, by¢ moze nieco na wyrost, ale tak
samo mocno obawiajg si¢ osobistego zaangazowania w spdr sadowy*”.

% Tak dotychczasowyq dyskusje okreslit T. Erecinski, Dalsze zmiany czy nowy
Kodeks postepowania cywilnego (w:) K. Markiewicz (red.), Reforma postepowania cy-
wilnego w $wietle projektow Komisji Kodyfikacyjnej, Warszawa 2011, s. 7.

3¢ Zob. Reguta 1 FRCP oraz S. Issacharoff, Civil Procedure, Nowy Jork 2005, s. 16.

37 Zob. E. Waskowski, System procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 103-104.

* O. Chase, H. Hershkoff (red.), Civil Litigation in Comparative Context, St. Paul,
Minnesota, 2007, s. 1.

* Trzeba powiedzie¢, ze — bez wzgledu na uniwersalne oczekiwania taniosci,
szybkosci, przewidywalnoéci i rzetelnosci postepowania — niektérzy badacze stawia-
ja do$¢ oczywisty teze — stworzenie takiego systemu jest wspolczesnie niemozliwe.
Zob. A.S. Zuckerman, Quality and Economy in Civil Procedure - The Case for Com-
muting Correct Judgments for Timely Judgments, Oxford Journal of Legal Studies
1994, vol. 4, s. 353. Cho¢ powyzej umownie ujeto cel dziatan spolecznych jako dazenie
do zapewnienia sprawnosci postepowania, czytelnik moze zada¢ pytanie o to, jak
w obu krajach okresla sie cel postepowania, co z kolei w naturalny sposob determi-
nuje normy postepowania. Jest o tym mowa nieco szerzej w rozdziale 1. Zdaniem
niektérych autoréw cele postepowania sgdowego w sprawach cywilnych sa po obu
stronach Atlantyku zgota odmienne. Tak J. Leubsdorf, The Myth of Civil Procedure
(w:) A.A.S. Zuckerman (red.), Civil justice in crisis: comparative perspectives of civil
procedure, Oxford-Nowy Jork 1999, s. 54-55.

1 ,Musze przyznac, ze jako strona potencjalnego sporu, to, czego obawiam si¢
najbardziej, poza chorobg i §miercig, to proces cywilny.” - B. Learned Hand, The
Deficiencies of Trials to Reach the Heart of the Matter (w:) Lectures On Legal Topics,
1926/89, s. 105 (cyt. za E.R. Shapiro, The Oxford Dictionary Of American Legal Quo-
tations, Oxford 1993, s. 304). Sedzia B. Learned Hand (1872-1961) byl jednym z naj-

35



Wprowadzenie

Po drugie, system amerykanski dotyczy prawie 300 milionéw lu-
dzi i jest jednym z najbardziej wptywowych systeméw prawnych na
$wiecie*'.

Przenikanie si¢ porzadkéw prawnych, transponowanie lub za-
pozyczanie wprost instytucji prawa obcego nie jest zjawiskiem ani
nadzwyczajnym, ani nowym. Na przyktad F. Klein przy projektowa-
niu kodyfikacji austriackiej z 1895 r. czerpal z dorobku angielskiej,
niemieckiej oraz francuskiej mysli procesowej*?. Przedwojenna polska
kodyfikacja procesowa w bardzo duzym stopniu stanowita kopie usta-
wy austriackiej. ,,Transplantacja instytucji prawnych” ma regularnie
miejsce w polskim prawie handlowym, a ostatnio dotkneta takze pro-
cesu cywilnego®’.

Czyzby zatem miedzy systemami sadowymi (procesowymi) roz-
nych krajow bylo wigcej punktéw stycznych, anizeli rozbieznos$ci?
W doktrynie komparatystycznej wyrazane sg w tym zakresie zrézni-
cowane poglady. Po jednej stronie spektrum prawnego formulowane sg
teorie, ze wszelkie odrebnosci narodowe z czasem zanikna ze wzgledu
na proces globalizacji, a zwlaszcza na strukturalne zblizanie si¢ spofe-
czenstw. Z drugiej strony twierdzi si¢ po prostu, ze mamy do czynienia
z procesem zbiezno$ci poszczegolnych systemdw prawnych, jej stopien
zalezy za$ od perspektywy, przez ktérg dokonuje si¢ generalizacji*’.

wybitniejszych sedziéw federalnych ubiegtego wieku, czego przejawem jest chociazby
fakt, ze pomimo iz ukoronowaniem jego kariery byt urzad sedziego sadu apelacyjnego,
jest on najczeéciej cytowanym przez akademie oraz Sad Najwyzszy USA sedzig tej
instancji. Zob. J.R. Ville (red.), Great American Judges: An Encyclopedia, Santa Bar-
bara 2003. Jak z kolei powiedzial Minister Sprawiedliwoéci K. Kwiatkowski w Sejmie
16 wrzeénia 2012 r. w trakcie rozpatrywania projektu nowelizacji, ,wszystkim swoim
znajomym zycz¢, zeby nie mieli zadnych kontaktéw z wymiarem sprawiedliwosci,
bo to zawsze syndrom mniejszych czy wigkszych probleméw” (sprawozdanie ste-
nograficzne z posiedzenia Sejmu VI Kadencji, 100. posiedzenie Sejmu z 16 wrzeénia
2011 r., s. 162).

“! Por. R.L. Marcus, Putting American Procedural Exceptionalism into a Globalized
Context, American Journal of Comparative Law 2005, vol. 53, s. 710 (ktéry twierdzi,
ze amerykanska procedura jest reprezentatywna pod wzgledem trendéw w prawie
procesowym w Niemczech, Japonii oraz Anglii).

12 Zob. R.R. Verkerk, Fact-finding..., s. 34, 140.

3 Zob. ustawa z dnia 19 grudnia 2009 r. o dochodzeniu roszczen w postepowaniu
grupowym (Dz. U. z 2010 r. Nr 7, poz. 44, dalej: u.d.r.p.g.).

“ Zob. szerzej na ten temat J.H. Merryman, On the Convergence (and Divergence)
of the Civil Law and the Common Law (w:) ].H. Merryman (red.), The Loneliness of the
Comparative Lawyer, Haga 1999, s. 15.
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Nie budzi natomiast watpliwosci proces ,europeizacji” postepowania
cywilnego w okreslonych obszarach®.

Z tego wzgledu komparatystyka prawnicza nabiera szczegdlnego
znaczenia®. Ten dzial nauki o prawie rozwija si¢ niezwykle dynamicz-
nie, zwlaszcza w §wiecie anglojezycznym. Niestety w Polsce jest to dzie-
dzina o ciggle ograniczonej rekognicji, przynajmniej w gléwnym nurcie
nauki prawa procesowego i w odniesieniu do systeméw common law",
podczas gdy jest ona przejawem dgzenia do zrozumienia obcych syste-
moéw prawnych. W najgorszym razie niniejsza praca powinna przeto-
zy¢ sie na nowg perspektywe czytelnika na zastane i ustalone polskie
normy oraz kategorie procesowe przez ich skontrastowanie z obcymi
regulacjami. Mam nadziej¢, ze doprowadzi to, z jednej strony, do skry-
stalizowania sie pogladow na temat cech charakterystycznych polskiego
systemu, a z drugiej — do postawienia pytan o ich rzeczywiste uzasad-
nienie i konieczno$¢ utrwalania badz modyfikowania w przysztosci*®.

Po trzecie, federalne prawo amerykanskie zdaje si¢ nie wzbudzaé
znacznego zainteresowania polskiej nauki, ktora preferuje sigganie
do systeméw germanskich jako historycznie i kulturowo blizszych (co
nie znaczy, moim zdaniem, ze bardziej odpowiednich dla celéw badan
komparatystycznych)*. W zaleznoéci od mozliwosci lub preferencji ba-

* Zob. ogdlnie M. Storme (red.), Procedural Laws in Europe: Towards Harmo-
nisation, Antwerpia 2003; A. Uzelac, C.H. van Rhee (red.), Access to justice and the
judiciary: towards new European standards of affordability, quality and efficiency of civil
adjudication, Antwerpia 2009; L. Ervo, M. Grans, A. Jokela (red.), Europeanization
of procedural law and the new challenges to fair trial, Groningen 2009. W literaturze
polskiej zob. K. Weitz, P. Grzegorczyk (red.), Europejskie prawo procesowe cywilne
i kolizyjne, Warszawa 2012.

¢ Tak réwniez K. Weitz, Czy nowa..., s. 24 (przygotowanie nowej kodyfikacji pro-
cesowej powinno by¢ dokonane z wykorzystaniem polskiego dorobku normatywnego
i doktrynalnego oraz szerokich badan prawnoporéwnawczych).

7 Por. jednak prace K. Lubinskiego, m.in.: Kilka uwag o komparatystyce prawa
procesowego (w:) Nam hoc natura aequum est..., Ksiega Jubileuszowa ku czci Profeso-
wa Janusza Justytiskiego, Torun 2012, s. 449 oraz Przedmiot komparatystyki prawa
procesowego (w:) Proces cywilny: Nauka-Kodyfikacja-Praktyka, Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Feliksowi Zedlerowi, Warszawa 2012, s. 1.

8 Zob. K. Weitz, Czy nowa..., s. 25: ,W ramach badan prawnoporéwnawczych
trzeba uwzgledni¢ wspolczesne tendencje w regulowaniu zagadnien procesowych, co
moze oznaczac zaréwno konieczno$¢ unormowania problemoéw zupelnie nowych, jak
réwniez potrzebe odstapienia od dotychczasowych rozwigzan”.

* Brak nalezytego zainteresowania badaczy kontynentalnych instytucjami an-
gielskiego oraz amerykanskiego common law odnotowano juz na poczatku XX w.
Zob. RW. Millar, The formative principles of civil procedure, Evanston, Illinois 1923, s. 2.
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dawczych moze to dziwi¢ lub nie. Faktem jednak jest, ze procedura ta
przewiduje bardzo wiele mechanizmoéw, ktore nie istniejg nigdzie indziej
na $wiecie lub istniejg w ograniczonym zakresie, co samo w sobie zastugu-
je na uwage. Jak zostanie wykazane w niniejszej pracy, wplyw niektorych
znich na sprawno$¢ procesu nie moze budzi¢ watpliwosci. Ich znajomo$¢
przyda sie wiec i powinna by¢ wykorzystana w Polsce, gdzie prawo pro-
cesowe czeka na nows, spdjng kodyfikacje. Mam nadzieje, Ze niniejsza
praca odebrana zostanie jako glos w tej dyskusji i wplynie na jej ozywienie.

Ze wzgledu na taki stan rzeczy, pomimo odmiennego spojrzenia na
prawo jako przedmiot badan i sposéb jego analizowania lub nauczania,
widze gleboki sens w siegnieciu do doswiadczen Standéw Zjednoczo-
nych jako kraju o zdecydowanie bardziej rozwinietej i skomplikowanej
strukturze ekonomicznej, spolecznej, politycznej i prawnej. Niezwykle
stabilna, uporzadkowana i spdjna federalna regulacja procesowa oraz
utrwalona kultura prawna sprawiajg, ze ten obszar prawa stanowi gigan-
tyczne laboratorium badawcze i nieocenione zrédto wiedzy, niezaleznie
od tego, czy chcemy zwiekszy¢ kontradyktoryjno$¢ polskiego procesu,
czy rozbudowa¢ uprawnienia sedziego w duchu wspdtpracy sadu oraz
stron. Nie obawiam sig, ze dyskusja o procesie cywilnym w kraju o in-
nym systemie prawa jest nieprzektadalna na warunki i potrzeby pol-
skie. W miare postepu globalizacji oraz wprowadzania standardowych
rozwigzan w zakresie funkcjonowania spoleczenstw dochodzi do coraz
wiekszego zblizenia systemdow common law i prawa kontynentalnego.
Procedura cywilna, czy to kontynentalna, czy amerykanska, w mniej-
szym stopniu zalezy od kategorii systemu prawa, anizeli od dominuja-
cego systemu filozoficzno-spolecznego, w szczegdlnosci od podzielanych
powszechnie idei, zasad i wartoéci - a te przeciez, zdaniem niektdrych
autordw, wyrastaja ze wspolnej, antycznej tradycji®.

Mo6j wybdr podyktowany jest rowniez wysoka pozycja USA w ran-
kingu Doing Business opracowanym przez Bank Swiatowy®'. Jednym

%0 Akapit stanowi parafraze fragmentu wstepu do ksiazki autorstwa R. Sarnowi-
cza, Amerykariska etyka prawnicza, Krakow 2004, s. 5. Por. Takze General introduction
to the series (w:) A. Engelman (ttum. i red. RW. Millar), History of Continental Civil
Procedure, Boston 1927, s. ix (wigkszo$¢ angielskich oraz kontynentalnych zasad lub
doktryn proceduralnych ma wspélne korzenie).

°! Pigte miejsce w gléwnym rankingu oceniajacym fatwoéé prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w 183 krajach $wiata (2011), oraz czwarte w 2013. Zob. World Bank,
Doing Business Report, dostepny na www.doingbusiness.org. Na temat metodologii
raportu wéréd opracowan polskojezycznych zob. J. Betdowski et al., Efektywnosc..., s. 15
oraz Bank Swiatowy, Doing Business 2009 (wydanie polskie), 2009, s. 61-62.
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z element6w determinujacych miejsce w gléwnym rankingu sa wskaz-
niki odnoszace sie do tatwosci sadowego dochodzenia roszczen umow-
nych. Stany Zjednoczone zajmuja pod tym wzgledem 6. miejsce (2013);
egzekucja naleznosci trwa statystycznie 370 dni, wymaga przeprowa-
dzenia 32 procedur i wigze si¢ z poniesieniem kosztéw na poziomie
14,4% wysokosci dochodzonego roszczenia.

Mimo Ze jest to kuszace, zwlaszcza w §wietle miedzynarodowych
projektow badawczych, w niniejszej pracy nie zajmuje stanowiska
w sprawie ,wyzszosci” jednego systemu procesowego nad drugim. By-
toby to nieuzasadnione nie tylko ze wzgledu na liczebno$¢ zmiennych,
ktore nalezaloby uwzglednié, lub ograniczone mozliwoéci poznania
obcych systeméw prawnych, ale przede wszystkim z powodu braku
kryteridéw, ktore znalaztyby powszechng akceptacje. Pozostaje zatem
skupi¢ si¢ na drobniejszych elementach wybranego aspektu systemu
procesowego, co pozwoli zaréwno na kompetentne ich zbadanie, jak
ikoncowa, chociazby wstepna ocene. Ze wzgledu na dychotomig §wia-
ta, o ktorej pisal juz Platon, a ktorg wyraza jeden z cytatéw stanowia-
cych motto pracy, badania w niniejszej pracy ograniczone sa w zasa-
dzie do ptaszczyzny formalnoprawnej. Jest to kolejna okoliczno$¢ nieco
ograniczajgca mozliwos¢ formulowania ocen. Nie oznacza to jednak,
ze tego nie czyni¢. Moja osobistg sklonnos$cia, wyrastajaca z przywileju
akademii, jest skupianie si¢ na stabszych stronach polskich regulaciji,
m.in. dlatego, Ze s3 one z tego punktu widzenia zwyczajnie bardziej
interesujace.

Analizujac obce systemy prawne, podjalem starania, aby postu-
giwac si¢ polska terminologig zakotwiczona zaréwno w normach
procesowych, jak i w doktrynie, na tyle, na ile bylo to mozliwe bez
wprowadzenia czytelnika w blad. Tam, gdzie odstepstwo terminolo-
giczne moze by¢ z polskiego punktu widzenia szczegdlnie razgce lub
niezrozumiale, staralem si¢ poczyni¢ stosowny komentarz. Wszystkie
tlumaczenia tekstow obcojezycznych sa tlumaczeniami autorskimi,
chyba ze wskazano odmiennie.

6. Kilka stow na temat innych porzadkéw prawnych

Jezeli chodzi o angielski system procesowy, to od diuzszego cza-
su doé¢ istotnie rozni si¢ on od amerykanskiego, bez wzgledu na ich
wspolny rodowdd.
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Problemy Anglikéw byly do niedawna analogiczne do polskich,
mimo ze ich model procesu byl wowczas radykalnie inny od polskiego,
tzn. kontradyktoryjny w klasycznym, liberalnym tego stowa znaczeniu.

Angielskie prawo procesowe jest obecnie skodyfikowane w RPC.
Nowa regulacja jest rezultatem gigantycznej reformy, ktorg okresla si¢
mianem reformy Woolfa. Harry Kenneth Woolf, poczatkowo Master
of the Rolls, a nastepnie gtowa angielskiego oraz walijskiego sadowni-
ctwa (Lord Chief Justice of England and Wales), jest autorem raportu
dotyczacego sadownictwa powszechnego oraz dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci w ogdlnosci (tzw. raport Woolfa)*>. Wraz z raportem,
w ktérym zidentyfikowal gléwne bolaczki ,starego” systemu oraz
przedstawil wizje nowoczesnego postepowania cywilnego w Anglii,
co wigzalo si¢ przede wszystkim ze zmiang kultury prawnej*, Lord
Woolf zaprezentowal réwniez projekt RPC. Postulaty zaproponowane
w raporcie Woolfa spotkaly sie z powszechng akceptacja™, albowiem
co do palacej potrzeby radykalnej, kompleksowej reformy panowata od
dluzszego czasu powszechna zgoda®™. W brytyjskiej literaturze reforme
Woolfa okresla si¢ jako ,trzesienie ziemi” badz ,,buldozery Woolfa™*,
co w jasny sposob oddaje stopient zmian.

Podstawowe wnioski Lorda Woolfa byly nastepujace: system roz-
strzygania sporéw cywilnych jest zbyt drogi (koszt dochodzenia rosz-
czenia wielokrotnie przewyzsza jego wartos¢), zbyt wolny oraz nieréwno
traktuje strony, miedzy ktérymi wystepuje istotna roznica ,,w zasobnosci
portfela™. Za stabosci Lord Woolf uznat poza tym skomplikowanie
procedury oraz brak jakiejkolwiek informacji ze strony sadu co do dtu-

52 Zob. L. Woolf, Access to Justice: Final Report, Londyn 1996. W latach 1945-1996
sporzadzono co najmniej pie¢ podobnych raportéw, nakierowanych na uproszczenie,
przy$pieszenie oraz redukcje kosztow postepowania, w odstepach mniej wiecej dzie-
siecioletnich (zob. M. Zander, The State..., s. 27).

> M. Zander, The State..., s. 40. Podobnej obserwacji w kontekscie reformy proce-
sowej w Norwegii dokonuje L.L. Becker, The Norwegian Reform of Civil Procedure (w:)
V. Lipp, H.H. Fredriksen (red.), Reforms of Civil Procedure in Germany and Norway,
Tiibingen 2011, s. 51, piszac, ze ,,nowa ustawa procesowa stara si¢ stworzy¢ podstawe
do kulturowej zmiany rél uczestnikow systemu sadowego, zwlaszcza sedziéw, adwo-
katow oraz stron”.

54 M. Zander, The State..., s. 39.

> N. Andrews, The New English Civil Procedure Rules (1999) (w:) C.H. van Rhee
(red.), European traditions in civil procedure, Antwerpia 2005, s. 166.

** N. Andrews, English Civil Procedure: Fundamentals of the New Civil Justice
System, Oxford 2003, s. ix.

57 L. Woolf, Access to Justice..., s. 2.
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gosci postepowania. Autorzy reformy postawili sobie za cel stworzenie
systemu, ktdry bedzie efektywny, tzn. prawidlowo zorganizowany pod
wzgledem m.in. alokowania ograniczonych zasobéw wymiaru spra-
wiedliwo$ci, szybki, rzetelny i przewidywalny®. Zmiany polegaty m.in.
na inkorporowaniu kontynentalnej mysli procesowej, zwlaszcza jezeli
chodzi o wzmocnienie roli sedziego kosztem swobody stron, co tradycyj-
nie bylo uznawane za przejaw kontradyktoryjnosci. Warto wskazac¢, ze
reforma objefa rowniez sfere jezykowa. Przyjmowane od wiekéw wyrazy
lub zwroty zastgpiono nowymi, bardziej bezposrednimi i prostszymi
do zrozumienia dla przecietnego czlowieka. Czyni to system brytyjski
szczegolnie interesujagcym przedmiotem badan.

Przedstawiciele brytyjskiej nauki prawa procesowego sa dumni
z reformy Woolfa oraz RPC®. Jest ona fenomenem w skali §wiatowej
oraz przedmiotem powszechnego zainteresowania w nauce prawa pro-
cesowego nie tylko dlatego, Ze jej przygotowanie i wprowadzenie w zy-
cie zajelo tylko okoto 5 lat®, ale rowniez dlatego, ze jej skutkiem jest
fundamentalna zmiana modelu postepowania oraz kultury prawnej®’.

Z interesujgcego nas punktu widzenia za gléwne osiggniecia re-
formy Woolfa uznaje sie:

a) wprowadzenie tzw. pre-action protocols, czyli obowigzku stron do
wypelnienia, przed zlozeniem powddztwa, specjalnych protoko-
téw zmierzajacych do uzyskania informacji umozliwiajacych za-
warcie ugody, a w kazdym za$ razie do przygotowania procesu, co
w duzej mierze powoduje przeniesienie ci¢zaru organizacyjnego
oraz ekonomicznego jego przygotowania poza system sagdowy®;
rozszerzenie uprawnien dyskrecjonalnych lub obowiazkéw sedzie-
go w zakresie aktywnego zarzadzania sprawg oraz nadzoru nad
procesem;

b

=

% Por. tamze.

* N. Andrews, English Civil Procedure..., s. x

¢ Podobny, fenomenalny wynik uzyskali Norwegowie, ktérym opracowanie
i przyjecie nowej ustawy procesowej zajeto okoto 6 lat. Zob. I.L. Becker, The Norwe-
gian Reform...,s. 50-51.

¢ Zob. R. Verkijk, Beyond winning: judicial case management and the role of the
lawyers in the Principle of Transnational Civil Procedure (w:) C.H. van Rhee (red.), Judicial
Case Management and Efficiency in Civil Litigation, Antwerpia 2008, s. 75, przypis 53.

2 Wprowadzenie analogicznego rozwiazania zaproponowali autorzy raportu do-
tyczacego reformy holenderskiego procesu cywilnego. Zob. W.D.H. Asser et al., Uitge-
balanceerd eindrapport fundamentele herbezinning Nederlands burgerlijk procesrecht,
Haga 2006, rozdzial 6 (podaje za: R.R. Verkerk, Fact-finding..., s. 61).
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¢) ograniczone korzystanie przez sady z prawa precedensowego po-
chodzgcego sprzed wprowadzenia CPR® oraz utrwalenie niezwy-
klego poszanowania przez sady odwolawcze rozstrzygniec¢ sadéw
pierwszej instancji®

d) zobowigzanie sagdu oraz stron do przestrzegania harmonogramoéow
postepowania, ktére w sposob ramowy reguluja RPC, oraz

e) wprowadzenie kompleksowego systemu sankcji, ktére sad moze
zastosowaé wobec strony lub jej pelnomocnika za naruszanie
obowiazkéw wynikajacych z RPC lub naduzywanie uprawnien
procesowych®.

Badania prowadzone przez brytyjskie Ministerstwo Sprawiedliwosci
potwierdzaja sukces reformy®. C.H. van Rhee zalicza®” CPR do przetomo-
wych europejskich kodyfikacji procesowych, obok francuskiej z 1806 r.
i austriackiej z 1895 r. Istotnie, wptyw reformy Woolfa rozciaga si¢ na
calg Europe, ale szczegolnie widoczny jest w Holandii oraz Norwegii®.

% N. Andrews, English Civil Procedure..., s. Xx—Xi.

% Por. L. Woolf, Access to Justice..., s. 150.

% Tamze, s. 72 (postulat wprowadzenia efektywnego, proporcjonalnego oraz rze-
telnego systemu sankcji spotkal sie z masowym poparciem wszystkich uczestnikow
systemu sagdowego). Por. M. Zander, The State..., s. 40-41 (autor zauwaza, Ze sankcje
odgrywaja kluczowa role w pakiecie reform Woolfa). Zob. réwniez N. Andrews, The
New English..., s. 161 (gtéwne obszary zmian wprowadzonych przez CPR).

% Further Findings: A continuing evaluation of the Civil Justice Reforms, Lon-
dyn 2002; w wersji elektronicznej raport ten dostgpny jest na stronach Brytyjskich
Archiwéw Narodowych: http://www.dca.gov.uk/civil/reform/ffreform.htm. Dwa lata
po wprowadzeniu CPR liczba spraw w sadach rejonowych I instancji (County Court)
spadla 0 22,5%, podczas gdy liczba spraw przed sadem okregowym, ktéry funkcjonuje
zaréwno jako I instancja, jak i instancja odwotawcza (High Court), 0 76%. Jezeli chodzi
o ranking Doing Business, to pod wzgledem fatwosci sadowego dochodzenia roszczen
umownych Wielka Brytania zajmuje (niewysokie) 21. miejsce (2013): egzekucja na-
leznosci trwa statystycznie 399 dni, wymaga przeprowadzenia 28 procedur i wigze
si¢ z poniesieniem kosztéw na poziomie 25,9% wysokosci dochodzonego roszczenia.

7 Zob. C.H.van Rhee, The development of civil procedural law in twentieth century
Europe: from party autonomy to judicial case management and efficiency (w:) Judicial
Case Management..., s. 11.

6 Zob. L.L. Becker, The Norwegian Reform..., s. 73 oraz H.H. Fredriksen, German In-
fluence on the Development of Norwegian Civil Procedure Law (w:) V. Lipp, H.H. Fredrik-
sen (red.), Reforms of...,s. 22-23. Norweska ustawa procesowa z 2005 r. byla poprzedzona
kompleksowymi badaniami prawa angielskiego, amerykanskiego, niemieckiego oraz
szwedzkiego. Jej struktura, poszczegolne instytucje, a nawet terminologia wzorowane
s3 na nowej angielskiej procedurze cywilnej. Stanowi to odwrét od tradycji germanskiej
(poprzednia ustawa procesowa z 1915 roku wzorowana byta na niem. ZPO).
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W ciagu ostatnich 10 lat powazne reformy procesu cywilnego
w omawianym zakresie przeszly rdwniez takie kraje, jak Austria,
Niemcy, Szwajcaria, Holandia czy Norwegia. Ponadto kazde ze
wskazanych panstw znajduje si¢ wysoko w rankingach dotyczacych
sprawnosci postepowania sadowego®, totez w toku pracy bede czynit
odwotania do niektdrych z nich. Beda one mialy jednak charakter
selektywny i pozbawione beda szerszego kontekstu, ktory ograniczony
jest do prawa federalnego oraz, rzecz jasna, polskiego.

7. Problem przewlektosci postepowania cywilnego
w Polsce

Jak wskazano, z praktycznego punktu widzenia tlem pracy jest
problem przewleklosci postepowania cywilnego. Ponizej staram
sie nakregli¢ tlo tego problemu w Polsce.

Polacy nie sg zadowoleni z istniejacego systemu sagdowego™, prze-
jawiaja rowniez ograniczone zaufanie do polskich sadéw”!. Wskazniki

¢ Niemcy, Austria oraz Norwegia znajdujg sie pod wzgledem atwosci sadowego
dochodzenia roszczen umownych w pierwszej dziesigtce. Zob. Doing Business 2011
(s. 70) oraz 2013 (s. 90). Sredni czas rozstrzygania sprawy cywilnej w Norwegii przed
sadami I oraz II instancji wynosi tacznie okoto 17 miesiecy. Zob. I.L. Becker, The Nor-
wegian Reform..., s. 62-63.

7* Wedlug badan sporzadzonych na zlecenie Ministerstwa Sprawiedliwoéci wy-
miar sprawiedliwoéci w 2009 r., w szczegdlnosci sady, negatywnie ocenia 44% Polakow,
za$ zdaniem 45% organy wymiaru sprawiedliwoéci nie s3 tatwo dostepne dla prze-
cietnego Polaka. 41% respondentéw nie ufa sadom. Zob. Raport koricowy ,,Badanie
opinii publicznej na temat wizerunku wymiaru sprawiedliwosci, oceny reformy wymiaru
sprawiedliwosci, aktualnego stanu Swiadomosci spotecznej w zakresie alternatywnych
sposobéw rozwigzywania sporéw oraz praw 0sob pokrzywdzonych przestepstwem”, War-
szawa 2009, s. 21. Szczegotowa analize badania mozna znalez¢é w B. Glowacki, Sondaz:
Polacy o wymiarze sprawiedliwosci (zob. www.nawokandzie.ms.gov.pl). Zob. réwniez
Raport koricowy z badania opinii publicznej: wizerunek wymiaru sprawiedliwosci,
ocena reformy wymiaru sprawiedliwosci, aktualny stan swiadomosci spotecznej w za-
kresie alternatywnych sposobéw rozwigzywania sporéw oraz praw 0séb pokrzywdzo-
nych przestepstwem, Warszawa 2011, s. 14, www.ms.gov.pl. Z kolei wedtug raportu
Centrum Badania Opinii Spolecznej z marca 2011 r. 41% respondentéw negatywnie
ocenia prace sadéw (podaje za Rzeczpospolitg z 25 marca 2011 r.). Por. jednak nieco
odmienne wyniki raportu Badanie opinii publicznej zwigzane z zaufaniem do wymiaru
sprawiedliwosci zrealizowanego dla Krajowej Rady Sadownictwa w maju 2009 r., www.
krs.pl/admin/files/101001.doc.

7! Zob. raport Badanie opinii publicznej zwigzane z zaufaniem do wymiaru spra-
wiedliwosci, Krajowa Rada Sagdownictwa 2009, nr 4, s. 27.
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niezadowolenia zdaja si¢ rosna¢’?. Przewleklo$¢”™, opieszalosé, brak
umiejetno$ci wyjasniania i prowadzenia dialogu oraz zta organiza-
cja pracy to gléwne zarzuty stawiane sgdownictwu™. Ponad polowa
ankietowanych odpowiedziata, ze w ciggu ostatnich pieciu lat nie
zaobserwowala ani osobiscie, ani posrednio zmian w zakresie szyb-
kosci i sprawno$ci postepowania sagdowego, w zakresie czasu pracy,
kultury pracy, dostepnosci informacji o warunkach zajecia si¢ sprawa
przez sad, skladania pozwu czy informacji o przebiegu postepowania
lub jego kosztach”. Zdaniem (rozwigzanego) Zespotu ds. Poprawy
Funkcjonowania Sadownictwa SSP , Iustitia” gtéwne zarzuty ze stro-
ny obywateli pod adresem wymiaru sprawiedliwo$ci to przewleklos¢
postepowania oraz niezrozumiale i skomplikowane procedury’.
Chociaz w $wietle badan dotyczacych korzystania przez Pola-
kéw z profesjonalnej pomocy prawnej”’, powszechnie akcentowanej
niskiej kultury prawnej spoteczenstwa’™ oraz negatywnych stereo-

72 Pod koniec roku 2012 wedtug CBOS 61% badanych negatywnie ocenialo funk-
cjonowanie wymiaru sprawiedliwoséci. Zob. CBOS, Wigkszos¢ Polakéw negatywnie
ocenia wymiar sprawiedliwosci, Rzeczpospolita z 14 stycznia 2013 r.

7 Wedtug 84% ankietowanych najwigkszym problemem polskiego wymiaru spra-
wiedliwosci jest przewleklo$¢ postepowan sadowych. Zob. Rzeczpospolita z 14 stycznia
2013 r. Jak wynika z zestawienia statystyk Ministerstwa Sprawiedliwosci, problem nie
dotyka jednak w rownym stopniu wszystkich sagdoéw (przynajmniej gdy chodzi o sady
gospodarcze). Wskazniki czasu trwania postepowania w sadach w réznych okregach
sadowych sg bardzo zréznicowane. Moze to oznaczad, ze sie¢ sagdow i rozklad zatrud-
nienia nie sg dostosowane do obcigzen mierzonych liczba i stopniem skomplikowania
wplywajacych spraw. Tak J. Beldowski et al., Efektywnosé..., s. 5.

7 Zob. Raport koricowy..., 2011, s. 15; A. Lukaszewicz, Wymiar sprawiedliwosci
czeka na wizje, Rzeczpospolitaz 2 lipca 2010 r.; A. Lazarska, Sedziowskie kierownictwo
postepowaniem, PS 2012, nr 5,s. 61 in.

7> Raport koticowy..., 2009, s. 46.

76 Zob. opracowanie Zespotu ds. Poprawy Funkcjonowania Sadownictwa Sto-
warzyszenia Sedziow Polskich ,Iustitia”, dostepne na http://www.iustitia.pl/content/
view/355/167/. Zob. réwniez CBOS: Wigkszos¢ Polakow negatywnie ocenia wymiar
sprawiedliwosci, Rzeczpospolita z 14 stycznia 2013 r.

77 Por. wyniki badan przeprowadzonych w 2010 r. na zlecenie Naczelnej Rady
Adwokackiej (http://www.nra.pl/nra.php?id=633&rtnl=1). W latach 2005-2010 81%
Polakéw nie korzystato z ustug prawnika, za$ 82% nie dowiadywalo si¢ osobiscie o ceny
ustug, albowiem wedtug 91% respondentow ,nie bylo takiej potrzeby”. Z badan TNS
Oérodka Badan Opinii Publicznej przeprowadzonych w 2010 r. na zlecenie Krajowej
Izby Radcéw Prawnych wynika, ze jedynie 14% Polakdéw - w ostatnich pigciu latach
- konsultowalo sie z prawnikami, za$ okolo 70% przedsiebiorcow nie korzysta z ustug
prawnikow (zob. www.kirp.pl).

78 Z badan Ministerstwa Sprawiedliwoéci wynika, ze 46% ankietowanych nie in-
teresuje si¢ dzialaniami wymiaru sprawiedliwoéci, 49% nie miato stycznosci z sgdami,
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typow” taka ocena moze by¢ traktowana z rezerwa, watpliwosci co
do efektywnosci cywilnego systemu sadowego mozna znalez¢ nawet
w wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego®.

Polska znalazta sie w2011 r.na 70. miejscu w gléwnym ran-
kingu Doing Business. W 2013 r. wskoczyliémy na miejsce 55. Pod
wzgledem sadowej tatwoséci dochodzenia roszczen umownych Polska
zajmowala 77. miejsce w 2011 r.*, za§ w 2013 r. odnotowata
wzrost, zajmujac miejsce 56 . Co ciekawe, na tle 34 pafistw nalezacych
do Rady Europy Polska pod wzgledem liczby dni koniecznych do roz-
strzygniecia sprawy cywilnej w procesie przez sad pierwszej instancji
lokuje si¢ na wzglednie wysokim 14. miejscu®.

za$ 45% respondentdw przyznalo, ze wiedze na temat wymiaru sprawiedliwosci czerpie
z telewizji. Zob. Raport koticowy..., 2009, s. 19.

Wedtug badan CBOS 61% Polakéw czerpie wigdze o wymiarze sprawiedliwosci
z mediéw. Zob. réwniez CBOS, Wigkszos¢ Polakow negatywnie ocenia wymiar spra-
wiedliwosci, Rzeczpospolita z 14 stycznia 2013 r. Zdaniem ministra sprawiedliwosci
K. Kwiatkowskiego z ankiet Ministerstwa wynika, ze na tle mieszkanicéw innych krajéw
Europy Polacy maja najmniejsza wiedze o prawie (cyt. za Rzeczpospolita z 22 kwietnia
2011 r.). Szerzej na temat kultury prawnej zob. np. A. Turska (red.), Kultura prawna
i dysfunkcjonalnosci prawa, t. 1, Warszawa 1988 oraz E. Lojko et al., Spoleczne wize-
runki prawa. Z badan: Jakiego prawa Polacy potrzebujg?, Biblioteka Studia Iuridica,
poz. 1, Warszawa 1999. Z tej ostatniej pozycji wynika, ze poglady Polakéw na wiele
aspektow prawa sg niemal identyczne jak w latach PRL-u. Dotyczy to gléwnie opinii na
temat koniecznosci przestrzegania prawa, prestizu prawa i tendencji do dostrzegania
w funkcjonowaniu instytucji panstwowych przede wszystkim wad.

7 Zob. A. Kojdar, Urok prawa, S1 2002, t. XL, s. 13: ,,(...) ciemny - w spolecznym
odbiorze - wizerunek wspolczesnego polskiego prawa, a zwlaszcza jego stosowania,
dodatkowo wzmacniany przez negatywne stereotypy zawodow prawniczych, nie jest
niczym zaskakujacym ani osobliwym (...)”.

8 Por. uzasadnienie wyroku TK z dnia 20 kwietnia 2011 r., Kp 7/09..., w ktérym
Trybunal, w kontekscie rozpatrywania zgodnosci z konstytucja likwidacji wymaga-
nia uzyskania pozwolenia na budowe i odestania zainteresowanych stron na droge
postepowania cywilnego, wskazal na okreslanie jej w toku prac legislacyjnych jako
»dlugotrwalg i kosztowng”, za$ sam nazwat ja ,,dtugotrwalg i malo efektywng”.

8 Wedlug danych z edycji 2013 egzekucja naleznoéci trwa statystycznie 685 dni,
wymaga przeprowadzenia 33 procedur i wigze si¢ z poniesieniem kosztéw na poziomie
19% wysokoéci dochodzonego roszczenia. Do wynikéw z 2011 r. (830 dni) Polscy bada-
cze zglosili jednak zastrzezenia, wskazujac, ze metodologia badania raportu opiera sie
na analizie danych dla Warszawy (dotyczy to réwniez procesu dochodzenia naleznosci
umownych). Przyjmuje si¢ dla nich jako sad wlasciwy - Sad Rejonowy dla m.st. War-
szawy. Nie mozna wiec przyjmowac, ze 830 dni to czas niezbedny do wyegzekwowania
naleznosci w kazdym polskim sadzie. Tak J. Beldowski et al., Efektywnosé..., s. 12.
Zob. réwniez http://publica.pl/teksty/mity-braku-efektywnosci.

82 Efficiency and Quality of Justice, s. 149 (podano jako 166 dni, podczas gdy $red-
nia wynosita 282 dni).
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Perspektywe miedzynarodowa na sprawnos$¢ polskiego wymia-
ru sprawiedliwosci zawiera takze raport Rule of Law Index 2011%.
W globalnym rankingu spoérdd wszystkich ocenionych 66 panstw
Polska znalazta si¢ na 30. pozycji w kategorii dostepu do cywilnego
wymiaru sprawiedliwosci, co jest wynikiem przewleklosci postepowan
(50. pozycja czastkowa) oraz trudno$ci w egzekucji orzeczen sgdowych
(53. pozycja czastkowa)®.

Reperkusje tego stanu rzeczy sa donioste.

W 2006 r. do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Stras-
burgu wplynelo przeciwko Polsce pie¢dziesiat jeden spraw o przewle-
kloé¢ postepowania w sprawach cywilnych na podstawie art. 6 EKPC.
W czterdziestu dwdch przypadkach, czyli w 82% wszystkich skarg,
stwierdzono naruszenie przez Polske art. 6 EKPC. W 2008 r. przeciw-
ko Polsce zapadly sze§¢dziesiat trzy orzeczenia®. Cztery lata pozniej
statystyka wyglada niemal identycznie. Na osiemdziesigt siedem (ze
stu siedmiu) przegranych w 2010 r. spraw, czyli 81%, ponad siedem-
dziesiagt dotyczylo naruszenia prawa do wolnosci i rzetelnego procesu
oraz przewleklo$ci postepowania®.

Przewleklo$¢ postepowania sadowego wplywa bezposrednio na
finanse publiczne. W 2009 r. odszkodowania przyznane Polakom przez
Trybunat uszczuplity budzet panstwa o ok. 4,9 mln zi. W 2010 r. pie-
niedzy na odszkodowania zabraklo juz w potowie roku®’.

8 M. Agrast, . Botero, A. Ponce, WJP Rule of Law Index 2011, Washington, D.C.:
The World Justice Project. Zob. http://worldjusticeproject.org. oraz http://worldjustice-
project.org/rule-of-law-index. Ranking zbudowany zostat na podstawie oceny ponad
400 zmiennych w dziewieciu kategoriach, dokonanej na podstawie odpowiedzi 1000
respondentéw w kazdym z 66 krajow. W Polsce ankietowano mieszkancow Warszawy,
LodziiKrakowa. Drugie zrédto danych stanowili prawnicy praktycy i prawnicy aka-
demiccy, ktérzy wypetniali ,,kwestionariusz kwalifikowanego respondenta”. Gtéwne
badania przeprowadzone zostaly w IT kwartale 2011 roku.

8 M. Agrast et al., WJP Rule of Law..., s. 31.

% Efficiency and Quality of Justice..., s. 141.

% 1. Walenciak, Rada Europy gani Polske, Rzeczpospolita z 18 lutego 2011 r. Dlugie
sprawy sadowe i tymczasowe areszty plasujg nas na strasburskiej czarnej liscie, za$ Rada
Europy w swojej rezolucji wymienia nas obok Rosji, Ukrainy, Bulgarii, Rumunii, Turcji
i Wioch, jako panstwa, ktore nie wywigzuja si¢ z obowigzku wykonywania orzeczen
Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu (por. dane zawarte w J. Zagoérski, Wymiar
sprawiedliwosci na cenzurowanym, Rzeczpospolita z 13 kwietnia 2011 r.). Szacuje sie, ze
z ponad 550 wyrokéw stwierdzajacych naruszenie EKPC przez Polske, ktére zapadly do
1 stycznia 2009 1., ok. 1/3 stanowig wyroki dotyczace naruszenia prawa do rozpoznania
sprawy w rozsgdnym terminie (art. 6 EKPC). Tak J. Betdowski et al,, Efektywnosc...,s. 11.

87 T. Pietryga, Polska ptaci za strasburskie porazki, Rzeczpospolita z 18 lutego 2011 .
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Relatywnie niskie koszty sadowego dochodzenia nalezno$ci w Pol-
sce®® nie rekompensujg czasu oczekiwania na rozstrzygniecia (warto$é
pienigdza w czasie), biorgc pod uwage koszty spoleczne, na ktére skla-
dajg si¢: 1) stan niepewnosci prawnej, w jakiej pozostaja strony, 2) ,,za-
blokowanie” aktywow, 3) zwigkszone ryzyko bfednego rozstrzygniecia
wskutek uptywu czasu i ,rozkladu” dowoddéw oraz 4) poczucie braku
sprawiedliwosci, ktore doskonale ilustruje klasyczna fraza ,,opdznienie
sprawiedliwosci to odmoéwienie sprawiedliwosci” [Justice delayed is
justice denied]®.

W kontekscie przedsigbiorczo$ci nie wymaga dowodzenia teza, ze
tego rodzaju srodowisko prawne lub do§wiadczenia zniechecaja do do-
konywania kolejnych inwestycji®®. W §wiecie transgranicznej, global-
nej gospodarki wydajnoé¢ systemu sgdowego jest realnym czynnikiem
rynkowym, decydujacym wielokrotnie o konkurencyjnej przewadze
jednego panstwa nad drugim®'. Jedynie podmioty Zerujace na niemoz-
nosci uzyskania efektywnej ochrony prawnej beda preferowaé rynek
z niewydajnym systemem rozstrzygania sporéw cywilnych. Przewle-
klo$¢ postepowania nie tylko stanowi zatem bariere dla inwestycji, ale
réwniez zmniejsza produktywno$¢ przedsiebiorstw krajowych, albo-
wiem zwigksza koszty. Brak wydajnego systemu sagdowego prowadzi
wiec do zubozenia spoteczenstwa’.

8 Por. wyniki rankingu Doing Business powyzej.

% Por. E. Waskowski, System..., s. 181-182 oraz R. Posner, An Economic Approach
to Legal Procedure and Judicial Administration, The Journal of Legal Studies 1973,
nr 2, s. 4045-446.

* Jak zauwazyl Minister Sprawiedliwo$ci na konferencji ,Paristwo wobec przed-
siebiorcy”™ ,Przedsigbiorca zwracajacy si¢ do sadu z zadaniem udzielenia ochrony
prawnej powinien mie¢ gwarancje, Ze sad bedzie dziatat sprawnie, a procedura roz-
poznania sprawy bedzie zrozumiata i pozbawiona barier” (cyt. za Rzeczpospolita
z 6 pazdziernika 2010 r.).

°! Tak trafnie M. Taruffo, Orality and writing..., s. 185. Zob. ogdlnie World Bank,
Doing Business 2011, Waszyngton D.C. 2010, s. 70 (www.doingbusiness.org). Innymi
tego rodzaju czynnikami, branymi pod uwage w praktyce FDI (foreign direct invest-
ment) sg system podatkowy, dostepne formy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i ogolny stopien sprawnosci biurokracji panstwowe;.

°2 Niektérzy amerykanscy ekonomisci twierdza, Ze osoby w sporze beda sie sadzi¢
zakazdym razem, gdy istniejace reguty (przepisy prawne) sa niewydolne. Przystepniej
mozna to ujaé w twierdzeniu, ze sady stawalyby si¢ coraz mniej potrzebne, gdyby
prawo bylo jaéniejsze, bardziej zrozumiale, przejrzyste, czytelniejsze, celniejsze itd.
Zob. szerzej R.H. Coase, The firm, the market, and the law, Chicago 1988, s. 95 i n.
oraz P.H. Rubin, Business firms and the common law: the evolution of efficient rules,
Nowy Jork 1983.
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Negatywne skutki przewlekloéci nie ograniczaja si¢ jednak do
sfery dziatalnos$ci gospodarczej. Rozciagaja si¢ one na cale spofeczen-
stwo, albowiem nieefektywny, nieprzewidywalny lub chybiony pod
wzgledem poprawnosci rezultatéw system sagdowy zmniejsza moty-
wacje obywateli do zachowan zgodnych z prawem, zachecajac jedno-
czes$nie do zachowan bezprawnych, co skutkuje cynizmem?. Polscy
antropolodzy prawa wskazuja na tego rodzaju ,,zniszczenia” jako jedna
z najbardziej doniostych spotecznych konsekwencji okresu realnego
socjalizmu. Nie wystarczy wiec kompletno$¢ norm procesowych lub
dostepnos¢ procedur na poziomie abstrakcyjnym (formalnym).

Pojawia sie naturalnie pytanie o taki stan rzeczy. Nie zamierzam
w niniejszej pracy podjac si¢ odpowiedzi na nie, jak tez nie sadze, aby
w ogole bylo to mozliwe w ramach jednego opracowania. Niemniej,
aby przygotowac tlo do rozwazan stricte prawnych, warto zasygnali-
zowac kilka gtéwnych watkow, ktore mozna zaobserwowaé w dyskusji
o sprawnosci polskiego sagdownictwa.

T. Erecinski wskazat na pie¢ gléwnych czynnikéow, obok prawa pro-
cesowego, ktdre jego zdaniem wplywaja na efektywnos¢ pracy sedziow,
a mianowicie: 1) jasne i spéjne prawo materialne; 2) prawidlowa orga-
nizacje i strukture sadéw; 3) wykwalifikowang i wlasciwie nagradzang
kadre sedziowska; 4) naklady na infrastrukture sadowg oraz 5) stan
kultury prawnej spoleczenstwa®. Podobne wnioski, na podstawie kom-
pleksowych badan prawnoporéwnawczych, wysnuwa C.H. van Rhee,
klasyfikujac czynniki przekladajace sie na zwloke w trzy szerokie ka-
tegorie, tzn: 1) zewnetrzne; 2) odnoszace sie do uczestnikdéw procesu,
organizacji oraz finansowania sadéw; oraz 3) prawnoprocesowe®”.

% Tak G.C. Hazard Jr. et al., Pleading & Procedure State and Federal Cases and
Materials, Nowy Jork 2009, s. 77.

4 Zob. T. Erecinski, Dalsze zmiany..., s. 3. Opracowanie nie zawiera jednak zad-
nych odestan do zrédet empirycznych lub statystycznych ani prawnoporéwnawczych.
Zob. réwniez tenze, O uwarunkowaniach, potrzebie oraz zakresie nowego Kodeksu
postepowania cywilnego, PPC 2010, nr 1, s. 12-13.

> C.H. van Rhee, The law’s delay: an introduction (w:) The law’s delay..., s. 5.
Por. P. Oberhammer, Speeding up civil litigation..., s. 218 (staba infrastruktura sadow-
nictwa, brak wyposazenia oraz personelu, staby proces selekcji oraz edukacji sedzidw,
jak réwniez brak motywacji po ich stronie do zwiekszania sprawnoéci postepowania).
Zob. réwniez V. Nekrosius, Postepowanie cywilne: zasada koncentracji postepowania
cywilnego i mozliwosci jej realizacji, streszczenie rozprawy habilitacyjnej, Wilno 2002,
maszynopis, s. 5 (odraczanie rozpraw, odwlekanie rozpoznania sprawy, dewaluacja
Tinstancji, przewarto$ciowanie instancji wyzszych oraz brak ogélnej koncepcji prawa
procesowego stwarza warunki do przewleklosci).
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Z drugiej strony autorzy nielicznych badan sugeruja, ze w kontek-
$cie oceny przyczyn braku efektywnosci sgdownictwa w Polsce narosto
kilka mitéw: 1) droga do reformy wymiaru sprawiedliwo$ci wiedzie
w pierwszej kolejnosci przez systematyczne podnoszenie wydatkow
publicznych na ten cel; 2) mamy do czynienia z deficytem zatrudnienia
w sadach, zaréwno jesli chodzi o sedzidw, jak i o personel pomocniczy;
oraz 3) przewleklos¢ postepowania dotyczy w rownym stopniu wszyst-
kich sadéw w Polsce®®. Analogiczne wnioski ptyng z opinii W. Wierz-
bickiego, Dziekana Szkoly Gléwnej Handlowej w Warszawie”. Autor
konstatuje, Ze ,,obecna sytuacja prowadzi na gruncie budzetowym do
generowania zachowan, ktore oceni¢ nalezy jako nieco chaotyczne,
nie stuzace maksymalizacji efektywnosci wydatkéw publicznych”.
Przywolany autor krytykuje wzrost liczby etatow bez wzrostu wyna-
grodzen, brak kompleksowych dziatan zwiazanych ze zwigkszeniem
efektywnosci pracy sadoéw powszechnych i wypracowaniem mechani-
zmo6w prowadzacych do motywowania sedziow-orzecznikow. ,,Jak sie
wydaje, dotychczasowe dzialania w zakresie konstruowania zatrud-
nienia w sagdownictwie powszechnym obarczone sg bledem wynika-
jacym z przyjecia, ze zwigkszenie zatrudnienia pozwoli na osiggniecie
jednoznacznie pozytywnych wynikow”*.

Niezaleznie od jurysdykcji zdaje si¢ tez panowacé przekonanie, ze
potencjalne strony chetniej korzystalyby z formalnego trybu rozstrzy-
gania sporow cywilnych, gdyby byl on bardziej przyjazny, relatyw-
nie odformalizowany lub uproszczony oraz tanszy od istniejacego®.
Co ciekawe, badania empiryczne w Anglii dotyczace postepowan
uproszczonych lub sporéw o niewielkiej wartosci (tzw. small claims
proceedings) wykazaly jednak, ze te przekonania sa bezzasadne'*.

% J. Beldowski et al., Efektywnosc..., s. 4. Wydaje si¢, ze mitologizacja prawa pro-
cesowego i zagadnien powigzanych jest szerszym fenomenem dotychczas niezbada-
nym w Polsce i obejmuje takie mity, jak zamkniecie (otwarcie) zawoddw prawniczych,
wysoki koszt ustug prawniczych, rola sadéw w wyréwnywaniu réznic spolecznych,
ekonomicznych etc., rola sadéw w wymierzaniu sprawiedliwoéci w oparciu o zasade
prawdy materialnej, jako$¢ ustug swiadczonych przez zawodowych petnomocnikéw
oraz pelnomocnikéw z urzedu i wiele innych.

7 ]. Wierzbicki, Ekspertyza nr 339, Opinia do projektu budzetu panstwa w czesci
15 - Sady Powszechne, s. 29 i n. Zob. http://biurose.sejm.gov.pl.

% Tamze, s. 31.

% Takie w duzym stopniu byly zalozenia nowelizacji kodeksu postepowania cy-
wilnego z dnia 16 wrzeénia 2011 r. Tezy te przyjeto rowniez jako podstawe tzw. reformy
Woolfa.

100 Badania te omawia M. Zander, The State...,s. 34 in.
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Analogiczne wyniki przyniosty badania w Stanach Zjednoczonych
oraz Kanadzie'".

Wydawac¢ sie¢ moze, ze mamy do czynienia z ogélnym niedofi-
nansowaniem wymiaru sprawiedliwosci, chociaz zarzut zbyt niskich
zarobkow sedziow zdaje sie by¢ podnoszony przede wszystkim przez
to $rodowisko'?. Tymczasem pod wzgledem zsumowanych wydat-
kow na sagdownictwo oraz prokurature (wyrazonych jako procentowa
warto$¢ PKB per capita) Polska zajmuje 4. miejsce na liscie 47 krajow
nalezacych do Rady Europy'®. Wedlug raportu tej organizacji wydat-
ki budzetowe na wymiar sprawiedliwoéci (rozumiany jako sagdowni-
ctwo, prokurature oraz dostep do bezptatnej pomocy prawnej) wzrosty
w Polsce o ponad 61% w okresie dwuletnim (2006-2008). W ciagu 5 lat
(2003-2008) wzrost wydatkow budzetowych na wymiar sprawiedliwo-
$ci wynidst 72%. W 2008 r. prawie 50% kwoty zaplanowanej w budze-
cie na caly wymiar sprawiedliwosci przeznaczono na sagdownictwo'*.

Pod wzgledem liczebno$ci kadry sedziowskiej w sadach powszech-
nych Polska zajmuje 10. miejsce wérod krajow Rady Europy'®, pod
wzgledem za$ zatrudnienia personelu pomocniczego miejsce 3.1 Pod-
sumowujac, Polska na tle innych panstw Europy sytuuje sie w czo-

11 Zob. ogélnie J. Baldwin, Small Claims in the County Courts in England and
Wales: The Bargain Basement of Civil justice, Oxford 1997 (nadzieja, ze postepowa-
nia uproszczone lub dotyczace sporéw o niewielkiej wartosci stanowic¢ beda droge do
uzyskania efektywnej ochrony prawnej przez osoby niezamozne, nie znajduje zadnego
uzasadnienia w badaniach).

12 Zob. A. Jaraszek, Polscy sedziowie na tle Europy zarabiajqg dobrze, Rzeczpo-
spolita z 22 wrzes$nia 2011 r. (sedziowie zarabiaja w Polsce dwa razy wiecej niz $red-
nia krajowa, co przy poréwnaniu dochodéw spoteczenstwa daje lepszy wynik niz na
zachodzie UE, za$ dd 2005 r. place tej grupy zawodowej wzrosty o 40%). Zob. takze
M. Domagalski, Kosztami Temidy nikt si¢ nie przejmuje, Rzeczpospolita z 8 sierpnia
2011 r. (wywiad z dyrektorem Instytutu Wymiary Sprawiedliwosci A. Siemaszko, kt6-
ry uwaza, ze kwestia zarobkow jest ,gruntownie zmitologizowana”, a w poréwnaniu
zreszty sfery budzetowej sedziowie i prokuratorzy ,,zarabiaja naprawde przyzwoicie”).

1 Efficiency and Quality of Justice..., s. 37; zob. takze J. Beldowski, D. Szescilto, Stan
wymiaru sprawiedliwosci w Polsce w $wietle migdzynarodowych badar poréwnawczych
(w:) J. Ignaczewski (red.), Perspektywy wymiaru sprawiedliwosci, Mon. Praw. 2010, nr 3
(dodatek specjalny).

194 Efficiency and Quality of Justice..., s. 18-20. Tylko 12 krajéw wyprzedzato Polske
pod wzgledem tego wskaznika.

1% Liczonych wedtug wskaznika liczby sedziéw zawodowych na 100 tys. mieszkan-
cow (tamze, s. 119, 301). Autorzy zauwazaja, ze wysoki wskaznik liczebnosci sedziéw do
populaciji jest charakterystyczny dla krajéw Europy Srodkowej oraz Wschodniej i wy-
raznie odréznia te regiony od Europy Zachodniej, gdzie wskazniki te sg znacznie nizsze.

1% W liczbach absolutnych; tamze, s. 128.
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téwce najliczniej obsadzonych systemoéw sagdowniczych'””. Co jednak
ciekawe, pod wzgledem liczby prawnikéw przypadajacych na jednego
zawodowego sedziego zajmujemy jedno z ostatnich miejsc'®®.

Na pewno mamy do czynienia z taSmowg legislacja, ktéra — zda-
niem wielu obserwatoréw - skutkuje zjawiskiem ,,psucia prawa”'®.

Wskazuje si¢ takze na problemy wynikajace z niewlasciwych
praktyk lub zwyczajow, jak np. rutynowo$¢ powotywania bieglych na
kazda okolicznos¢, brak poszanowania dla ograniczonych $rodkow,
jakimi dysponuje wymiar sprawiedliwo$ci''’ czy systemowo wadliwa
organizacja pracy sedziow'. Jako zasadnicze przyczyny przewleklosci
postepowan cywilnych w praktyce wskazano np. niewlasciwe przygo-
towanie rozprawy, nieuzasadnione jej odroczenie oraz przediuzajace
sie postepowanie dowodowe (wskutek opdznionego zglaszania przez
strony wnioskéw dowodowych)!'2.

Niewatpliwie istotne znaczenie ma réwniez wspomniany juz ni-
ski poziom kultury prawnej spoleczenstwa, co do ktérego zdaje si¢
panowaé powszechna zgoda zaréwno wsérdd adwokatow, sedzidw, jak
i innych uczestnikow zycia publicznego.

Cho¢ jest to ledwie element ukladanki, stan prawa procesowego
jest bez watpienia waznym czynnikiem wplywajacym na sprawnosé

17 Autorzy jednego z raportéw, spekulujac o przyczynach braku przetozenia na
efektywnos¢ dzialania sadéw, wskazujg na a) nadmiar stanowisk funkcyjnych obsa-
dzonych przez sedziéw i odrywajacych ich od orzekania; b) brak systemu zarzadzania
obcigzeniami nakladanymi na sedzidw, zaréwno w skali ogélnokrajowej, jak i poje-
dynczego sadu (J. Beldowski et al., Efektywnosc..., s. 10).

1 Efficiency and Quality of Justice..., s. 240.

199 Zob. akcja protestacyjna Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,,Iustitia” pod ha-
stem ,,Stop psuciu prawa”. Jednak zdaniem M. Safjana, pomimo ze ilo$¢ prawa, jaka
wytwarza polski parlament, $wiadczy o chorobie pafistwa, a nowe regulacje nie sg
zrozumiale nawet dla samych prawnikéw, to jako$¢ prawa nie jest tak waz-
na jak kultura prawna.Zob. ogélnie M. Safjan, Prawa Polska, Warszawa 2005.

110 Zob. wywiad z dyrektorem Instytutu Wymiary Sprawiedliwoéci, Andrzejem
Siemaszko, ktory wskazuje na ,bieglomanie” oraz sprawe, w ktérej przestuchano 70 tys.
$wiadkéw (M. Domagalski, Kosztami Temidy...). Na problem rutynowosci pozyskiwa-
nia opinii biegtych jako problem widoczny w skali europejskiej wskazuje réwniez rzecz-
nik Praw Obywatelskich, I. Lipowicz (zob. www.obserwatorfinansowy.pl/2011/08/31/
pieniadze-tracone-w-sadach).

! Zob. opracowanie Zespotu ds. Poprawy Funkcjonowania Sadownictwa Sto-
warzyszenia Sedziéw Polskich ,Iustitia” dostepne na http://www.iustitia.pl/content/
view/355/167/ (IL. Propozycje zmian: Wymiar Sprawiedliwosci).

112 Tak S. Rozek, Sprawnos¢ postepowania cywilnego - uwagi praktyczne i postulaty
de lege ferenda, Mon. Praw. 2006, nr 21, s. 1144.
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postepowania'”’. Na dzien 20 maja 2013 r. obowigzujacy kodeks po-
stepowania cywilnego byt zmieniany ponad 170 razy od daty wejscia
w zycie'"*. Aktualna kodyfikacja jest przedmiotem krytyki jako niespdj-
na, niejasna, nadmiernie kazuistyczna i skomplikowana'’. Teza ta nie
wywoluje zdziwienia, w koncu akt ten powstat w czasach glebokiego
socjalizmu i ,,przezyl” transformacje systemowa. Ponadto w odnie-
sieniu do aktualnej ustawy podniesiono zastrzezenia, takie jak nie-
czytelno$¢, brak komplementarnosci, niejednolito$¢ terminologicz-
na oraz wadliwo$¢ strukturalna'®. Na przyklad w polskim porzadku
prawnym nie ma normy nakazujacej sadowi przedstawienie stronom
przewidywanego harmonogramu (czasu trwania) postepowania'"’.
Zdaniem K. Weitza realizacja zalozonego modelu postepowania nie
jest mozliwa w drodze dalszych nowelizacji kodeksu postepowania
cywilnego, gdy jest on obcigzony ,,grzechem zatozen ideologicznych,
ktére legly u jego podstaw”'®. Takie prawo procesowe przeklada si¢ na
brak mozliwo$ci oceny potencjalnego sposobu rozstrzygnigcia sporu,
co z kolei skutkuje niemoznoscig podjecia racjonalnych decyzji przez
uczestnikéw obrotu'”.

Aby uchwali¢ dobre prawo, trzeba spelni¢ minimum dwa podsta-
wowe warunki. Po pierwsze, ustali¢ system warto$ci, ktéry ma
by¢ chroniony prawem, i cele, jakie chce si¢ osiagna¢, np. czy sad ma
by¢ pasywnym obserwatorem, czy aktywnie angazowac si¢ w sprawe
po stronie slabszej, czy w postepowaniu sankcjonujemy prymat intere-
su prywatnego, czy publicznego itp. Po drugie, konieczna jest fachowa,

13 Zdaniem M. Straczynskiego, prezesa SSP ,Iustitia”, procedury sg ,nieprak-
tyczne, skomplikowane, a karna wrecz zwyrodniata” (cyt. za Rzeczpospolita z 7 marca
2011 r.).

14 Wedlug informacji z systemu informacji prawniczej LEX. Szczegdtowy opis
zmian ustawodawczych do roku 2004 mozna znalez¢ m.in. w T. Erecinski, O potrze-
bie..., s. 3. Liczac od marca 2004 r. do sierpnia 2011 r. (7 lat), jest to wzrost liczby no-
welizacji o ponad 200% w poréwnaniu do okresu od stycznia 1964 r. do marca 2004 r.
(40 lat), co obrazuje dynamike zmian kodeksu postepowania cywilnego w ostatnich
latach.

!> Tak T. Erecinski, Dalsze zmiany..., s. 5.

16 Zob. K. Weitz, Czy nowa..., s. 20-22 i przytoczona tam literatura.

Y7 Por. Efficiency and Quality of Justice..., s. 68.

18 K. Weitz, Czy nowa..., s. 21.

19 Zdaniem J. Niemcewicza, sedziego Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spo-
czynku, brak stabilizacji jest jedng z najwazniejszych przyczyn niedowladu polskie-
go sadownictwa (zob. http://www.obserwatorfinansowy.pl/2011/07/08/prawo-tryb-
powolania-sedziego-zle-przepisy-reforma).
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interdyscyplinarna wiedza o tematyce regulowanej prawem, tak aby
powstal kompetentny, poprawny, spdjny ilogiczny projekt regulacji op-
arty na warto$ciach i celach ustalonych wczeéniej. System procesowy
musi by¢ zatem zbudowany przy uzyciu skrupulatnie przemyslanych
i systemowo spojnych rozwiazan'?’, konsekwentnie nakierowanych na
realizacje wypracowanych kompromiséw w drodze rzetelnej legislacij.

W kontekscie usprawnienia procesu na szczegolng uwage zastu-
guja jednak dwie mysli. Pierwsza z nich jest taka, ze nadmiar regulacji
procesowych moze czyni¢ wiecej szkody niz pozytku'?. Jezeli zatem
dazy sie do zwiekszenia sprawnoéci postgpowania w drodze wpro-
wadzania nowych norm, nalezy w pierwszej kolejnosci upewnic¢ sie,
ze sa one jasne, efektywne i proste do zastosowania'?%. Nie sztuka jest
wiec uchwalaé wigcej prawa, sztukg jest uchwala¢ dobre prawo. Po
drugie, sprawny proces wymaga norm zapewniajacych elastycznos¢
ich stosowania, poniewaz nadmierny formalizm jest jedna z gtéwnych
przyczyn przewleklosci postepowan sadowych'®.

120 Tak J. Zagorski, Wymiar sprawiedliwosci na cenzurowanym, Rzeczpospolita
z 13 kwietnia 2011 r.

12! Zob. D. Tamm, Delay in Danish civil procedure (w:) The law’s delay..., s. 275.

122 Tak rowniez C.H. van Rhee, The law’s delay..., s. 11.

'» Tamze.
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Rozdziat 1

Teoretycznoprawne oraz systemowe aspekty
koncentracji materiatu procesowego

1. Rozwazania teoretycznoprawne o procesie
oraz normach procesowych

1.1. Uwagi wstepne: dwa modele postgepowania

Dla celéw pracy wyczerpujace przedstawienie charakterystyki,
przedmiotu, istoty lub celu procesu cywilnego w aspekcie teoretycz-
noprawnym nie jest konieczne. Sg to zagadnienia, ktore doczekaty sie
obszernej literatury'. W niniejszym rozdziale prezentuje je w sposob
kompaktowy. Najwieksze znaczenie dla prowadzonych rozwazan ma,
jak sadze, zaproponowany w literaturze komparatystycznej podziat
sposobu organizacji panstwa na dwa modele, tzn. panstwo zachowaw-
cze (reactive state) oraz panstwo aktywne (activist state).

W pierwszym modelu, ktdry jest historycznie wczeséniejszy, za-
ktada sie, ze: 1) panstwo, w ramach realizacji swoich funkcji, nie ma
jednoznacznie przyjetej koncepcji ,dobrego spoteczenstwa 2) pod-
stawowa funkcja postepowania sadowego jest rozstrzyganie sporéw,

! Zagadnienia dotyczace przedmiotu oraz istoty procesu cywilnego pozostawaty
w sferze gléwnych zainteresowan doktryny procesowej przed 1989 r. i nie ma po-
trzeby ich powtarzania w pracy, ktora nie jest im po$wiecona. Szerzej na ten temat
zob. np. Z. Resich, Istota procesu cywilnego, Warszawa 1985; K. Piasecki, Postepowanie
sporne rozpoznawcze w spmwach cywilnych, Warszawa 2011, s. 7 i n.; W. Broniewicz,
Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2008, s. 113-115, 177, 180-182.

? Zob. ogolnie kanon analizy tego zagadnienia w kontekécie norm procesowych
autorstwa M. Damaski, Faces of Justice and State Authority. A comparative approach
to legal process, New Haven-Londyn 1986, s. 71 i n. Zob. rowniez R.R. Verkerk, Fact-
-finding in civil litigation: a comparative perspective, Maastricht, 2010, s. 303 i n., 315.
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a panstwo nie zmierza do implementacji w normach procesowych
okreslonych zalozen materialnych (polityk); 3) dazenie do ustalenia
prawdy nie jest nadrzednym celem procesu, ktoérego strukture wyty-
cza przede wszystkim zasada spornosci oraz 4) obowiazki zwigzane
z prowadzeniem procesu (zwlaszcza ustalanie i gromadzenie materiatu
procesowego) spoczywaja zasadniczo na aktywnych stronach, ktore
kontroluje (pasywny w aspekcie materialnym sporu) sad’. W kon-
tek$cie systemu procesowego panstwo zachowawcze realizuje polity-
ki spoteczne w skromny zakresie, holdujac przy tym zasadzie laissez
faire. Z tego punktu widzenia istotny jest przede wszystkim przebieg
procesu, bezstronno$¢ sedziego oraz czas oczekiwania na wyrok (spra-
wiedliwo$¢ proceduralna)®. Rzetelno$¢ rozstrzygniecia jest wazna,
ale nie dominuje ona nad catg gama innych wartosci, ktdre staraja si¢
urzeczywistnia¢ normy procesowe.

Taki system procesowy M. Damaska okresla mianem systemu
nakierowanego na rozstrzygniecie sporu (conflict-solving type of pro-
cedure). Ogdlnie rzecz biorac, charakteryzuje si¢ on dominacjg ele-
mentu prywatnoprawnego nad publicznoprawnym®. Przejawia si¢
ona w znaczeniu koncepcji, takich jak kontradyktoryjnoé¢, autono-
mia stron, pasywnos¢ arbitra w odniesieniu do ustalania podstawy
faktycznej wyroku lub ram materialnych sporu oraz dyspozytywno$é
norm procesowych. Te ostatnie postrzegane s3, z jednej strony, jako
zbidér uprawnien, ktérymi strony moga ,,zonglowa¢” lub ramy dzia-
tania, ktére moga modyfikowaé, oraz, z drugiej strony, jako pewne
standardy, ktérym podlega sedzia czuwajacy nad prawidtowym prze-
biegiem sporu.

W ujeciu teoretycznym model drugiej kategorii charakteryzuje
sie tym, ze: 1) panstwo w ramach realizacji swoich funkeji przyjmuje
okresélong koncepcje ,,dobrego spoteczenstwa’; 2) podstawowa funkeja
postepowania cywilnego jest realizacja tejze koncepcji, co nastepuje
m.in. poprzez implementacje w normach procesowych okres$lonych

* Zob. M. Damasgka, Faces of Justice..., s. 94, 97 i n.; tenze, Evidence Law Adrift,
New Haven-London 1997, s. 74-124. Zob. réwniez V. Nekrosius, Postgpowanie cywilne:
zasada koncentracji postepowania cywilnego i mozliwosci jej realizacji, streszczenie
rozprawy habilitacyjnej, Wilno 2002, maszynopis, s. 8-9.

* Por. jednak B. Cardozo, The nature of the judicial process, New Haven-Londyn
1921,5.66-67, 73: ,Podstawowym celem prawa jest dobrobyt spoleczenstwa. (...) Praw-
da jest dzis, jak sadze, Ze w kazdej dziedzinie prawa spoleczna warto$¢é normy prawnej
stata si¢ doniostym kryterium jej oceny”.

® Zob. M. Damaska, Faces of Justice..., s. 96-147.
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zalozen materialnoprawnych (polityk); 3) ustalenie prawdy w toku po-
stepowania jest jego nadrzednym celem; oraz 4) obowigzki zwigzane
z prowadzeniem procesu (zwlaszcza ustalanie i gromadzenie materiatu
procesowego) spoczywaja przede wszystkim na sadzie jako organie
panstwa®. System procesowy jest jednym z narzedzi inzynierii spo-
tecznej. Spor sadowy to problem spoleczny, a problem spoteczny to
problem panstwowy. Z tego wzgledu funkcja postepowania nie moze
by¢ ograniczona do rozstrzygania sporéw’. Poniewaz istotne sg przede
wszystkim rezultaty funkcjonowania systemu sagdowego, model ten
wykazuje tendencje do inkorporowania elementéw oficjalnosci (Sled-
czo$ci), normy procesowe sg za$ bezwzglednie wigzace i stanowig $ciste
reguly dzialania zaréwno stron, jak i sadu.

Taki system procesowy M. Damagka okres§la mianem systemu
wdrazajacego oznaczone zalozenia materialnoprawne (polityki) (po-
licy-implementing type of procedure). Jako antyteza modelu pierwszego
charakteryzuje si¢ on dominacjg elementu publicznoprawnego nad
prywatnoprawnym?.

Przedstawione modele procesu tradycyjnie okreslano, z jednej
strony, mianem kontradyktoryjnego (adversarial system of civil proce-
dure) oraz socjalnego lub spolecznego (social model of civil procedure),
z drugiej’. Dokonujgc jeszcze wiekszej generalizacji, ktdra jest juz ak-
tualnie kwestionowana, wpisujg si¢ one w podzial systemdéw prawnych
na prawo cywilne (civil law), wywodzace si¢ z prawa rzymsko-kano-
nicznego', oraz prawo precedensowe, wywodzace si¢ z angielskiego
common law.

Wskazane kategorie oraz przyjete do ich wyodrebnienia kryteria,
co nalezy jeszcze raz podkresli¢, majg oczywiscie charakter umowny

¢ Zob. tamze, s. 80-88.

7 Zob. V. Nekrosius, Postgpowanie cywilne..., s. 10 i n.; M. Damaska, Faces of
Justice..., s. 81.

8 Zob. M. Damaska, Faces of Justice..., s. 147-180.

° Zob. V. Nekrosius, Postepowanie cywilne..., s. 7 i n.; S. Cie$lak, Formalizm po-
stepowania cywilnego, Warszawa 2008, s. 78; M. Taruffo, Orality and writing as factors
of efficiency in civil litigation (w:) F. Carpi, M. Cartells (red.), Oral and Written Pro-
ceedings: Efficiency in Civil Procedure, t. 1, Walencja 2008, s. 187-188; R.R. Verkerk,
Fact-finding..., s. 257 oraz 279. M.. Taruffo odrzuca jednoczes$nie pierwszy ze wskaza-
nych modeli jako nieadekwatny dla uzyskania efektywnej ochrony prawne;.

' Wplyw modelu rzymsko-kanonicznego rozciagat si¢ w zasadzie na calg kon-
tynentalng Europe i byl szczegdlnie widoczny we Francji, Holandii, Niemczech oraz
Austrii. Por. ogélnie J. Sondel et al. (red.), Roman Law as Formative of Modern Legal
Systems. Studies in honor of Wiestaw Litewski, Krakéw 2003.
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Bartosz Karolczyk - doktor nauk prawnych, LL.M.; adwo-
kat, radca prawny; absolwent Centrum Prawa Amerykan-
skiego oraz Centrum Prawa Angielskiego i Europejskiego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego; stypendysta Wydziatu Prawa Uniwersytetu Jerzego
Waszyngtona w Waszyngtonie. Prowadzit roczne badania
naukowe na Wydziale Prawa Uniwersytetu Kalifornijskie-
go w Berkeley (Boalt Hall); wspétpracownik lus Commu-
ne Research School w Maastricht; autor polskich i zagra-
nicznych publikacji z zakresu postepowania cywilnego oraz
prawa handlowego.

W ksiazce przedstawiono w sposdb przystepny i kom-
pleksowy waing dla polskiego systemu prawnego proble-
matyke koncentracji materiatu procesowego w procesie
cywilnym. Autor stara sie odpowiedzie¢ na pytanie, jak
identyfikowac oraz gromadzi¢ materiat procesowy, aby
proces byt szybki i rzetelny.

W opracowaniu zostat uwzgledniony szeroki kontekst
komparatystyczny poprzez odniesienia m.in. do prawa
austriackiego, angielskiego czy norweskiego. Jest ono
zarazem jedynym na polskim rynku wydawniczym tak
kompleksowym zrédtem wiedzy o procesie amerykan-
skim w sprawach cywilnych.

W monografii zaprezentowano m.in.:

— poszczegdlne czynnosci procesowe i ich wzajemne re-
lacje;

- powinnosci lub uprawnienia stron w zakresie identyfi-
kowania, gromadzenia i przedstawiania materiatu pro-
cesowego;

— pordwnanie polskiej regulacji z regulacja amerykanska,
tj. Federalnymi Regutami Procedury Cywilnejz 1938 r.,
a takie z normami procesowymi wybranych krajow
europejskich;

- uwagi de lege [ata oraz de lege ferenda.

Ksigzka adresowana jest w szczegélnosci do adwokatow,
radcow prawnych i sedzidw. Zainteresuje takze przedstawi-
cieli nauki prawa, aplikantdw i studentéw, ktérzy chea po-
szerzy¢ swojg wiedze w zakresie procesu cywilnego, zwtasz-
CZa W ujeciu prawnoporownawczym.
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