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— WSTEP ——

Niniejsze opracowanie porusza kwestie budzace w praktyce powazne watp-
liwo$ci obydwu stron procesu przytaczania, czyli zard6wno podmiotow ubiega-
jacych si¢ o przylaczenie do sieci wodociggowych lub kanalizacyjnych, jak
i przedsi¢cbiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych. Jest to zmaganie si¢ ze spel-
nieniem ustawowego obowigzku przytaczenia podmiotu, ktory ubiega si¢ o przy-
taczenie do sieci, oraz z potrzeba zapewnienia zrodta niezbgdnego finansowania,
zwlaszcza tam, gdzie plany inwestora sieci wykraczaja poza plany gminne,
a §rodkow finansowych brak. Strony uméw o przytaczenie sa czgstokro¢ w spo-
rze, a zasady przejmowania sieci przez zobligowane do tego przedsigbiorstwa
powoduja liczne proby pozbycia si¢ roszczen. Sytuacje komplikuja sprzeczne
interpretacje definicji przytaczy i sieci.

Lakoniczne przepisy ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopa-
trzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tekst jedn.: Dz. U.
z2015r. poz. 139) ceduja rozwigzanie szczegdlowych kwestii przytaczeniowych
w duzej mierze na regulaminy gminne, ktore proponuja niejednolite, roznorodne
rozwigzania. Ulatwia to powstawanie licznych sporéw na tle finansowym i wilas-
nosciowym, z ktorymi boryka si¢ orzecznictwo sadow powszechnych, w tym
administracyjnych, przy czym orzecznictwo jest kontrowersyjne i rozbiezne,
a zagadnienia przytaczen do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej stanowia obec-
nie bodajze podstawowe zagadnienie w dziatalnosci polskiego organu antymo-
nopolowego.

Tematyka prezentowana w tej ksiazce jest bardzo czgsto poruszana przez
publicystyke, jej autorzy przescigaja si¢ w sarkazmie, kpinie z rozwigzan usta-
wowych, z orzecznictwa, a przedstawiciele przedsigbiorstw zauwazaja, ze praw-
ne aspekty ich dziatalno$ci zaczynaja dominowac nad innymi, brakuje przy tym
rozwigzan uniwersalnych. Doradcy prawni, z ktorych pomocy korzystaja przed-
sigbiorstwa wodociagowo-kanalizacyjne, probuja wypracowywac rozwigzania
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abstrahujace od szerszego kontekstu prawnego, spychajac sektor do zamknigtego
kregu pretensji do takiego, a nie innego ksztattu przepisow prawnych i zwigzanej
z tym niemoznosci 1 zasciankowosci.

Nie ma zadnej monografii na prezentowany temat. W niniejszym opracowa-
niu probuje rozwiklaé niektdére spory, odnalez¢ droge przez nicomawiane za-
gadnienia, udzieli¢ odpowiedzi na rodzace si¢ watpliwosci, powiedzieé ,,nie”
nadgorliwemu orzecznictwu niektorych wojewodzkich sadéw administracyj-
nych. Jest to takze proba usystematyzowania wiedzy z omawianej dziedziny,
rozsianej w niewielkiej liczbie przepisow ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw i duzej liczbie aktéw prawa miej-
scowego.

Opowiadam si¢ za nadaniem w przyszto§ci omawianej ustawie o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw nazwy ,,Prawo wo-
dociggowe i kanalizacyjne”. Obecna nazwa jest zbyt rozwlekta, nie jest potrzeb-
ne definiowanie w nazwie ustawy, ze chodzi o zaopatrzenie w wodg o charakterze
zbiorowym, dla odréznienia od indywidualnego zaopatrzenia w wode, ktérego
przyktadem moga by¢ wtasne ujecia wody i nieudane proby narzucenia obo-
wigzku ich opomiarowania za pomoca przepisow prawa miejscowego wydanych
na podstawie ustawy zaopatrzeniowej. Z kolei zbiorowe odprowadzanie §ciekow
to takze literalnie bytoby odprowadzanie Scickéw beczkowozem, ktére nastgpuje
zbiorowo (w jednym pojezdzie mieszcza si¢ $cieki wigcej niz jednego dostawcy).
To sa przyktady niemoznosci $cistego oddzielenia pojecia zbiorowego korzy-
stania z ushug przedsigbiorstw wodociagowo-kanalizacyjnych od korzystania
z zaopatrzenia w wode w sposob niebedacy zbiorowym. Podobnie prawo ener-
getyczne reguluje w gruncie rzeczy zbiorowe zaopatrzenie w energi¢, ciepto
i gaz, a nie indywidualne (np. gaz w butlach, ciepto z pieca c.0.). Wyrazam prze-
konanie, ze zmiana nazwy ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbioro-
wym odprowadzaniu §ciekéw wplynetaby korzystnie na jej odbior i bytaby waz-
nym elementem wstepnym przyczyniajacym si¢ do pozyskania naleznej rangi
wsrod innych ustaw regulujacych dziatalno$é przedsigbiorstw sieciowych, jak
wlasnie prawo energetyczne i prawo telekomunikacyjne, jako ustawa z nimi
roéwnorzedna.

Henryk Palarz
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DEFINICJE

Rozwazania zwigzane z przylaczaniem do sieci nalezy rozpocza¢ od omo-
wienia niektorych definicji. Ustawa zawiera stowniczek definiujacy niektore po-
jecia w celu zastapienia okreslen wielowyrazowych przez okreslenia skrotowe.
Stowniczek spetnia takze funkcje normotworcze, np. ustalajac, w ktorym miejscu
konczy si¢ przylacze, co powoduje nastgpnie obowigzki budowy i obowiazki
finansowe dla podmiotu, ktéry zamierza przytaczy¢ si¢ do sieci, a takze obo-
wigzek zapewnienia pozniejszego niezawodnego dziatania przyltacza.

1. Przylacze wodociagowe

Przytacze wodociggowe jest to odcinek przewodu laczacego sie¢ wodocig-
gowa z wewngetrzng instalacja wodociggowa w nieruchomosci odbiorcy ushug
wraz z zaworem za wodomierzem gtownym (art. 2 pkt 6 u.z.z.w.). Obowigzek
budowy przytacza spoczywa na podmiocie przytaczanym. Definicja obowiazuje
od 14 stycznia 2002 r. Przed ta datg byto inaczej. SN wskazywat, ze przylacze
domowego urzadzenia wodociggowego z wodociggiem publicznym na prze-
strzeni od zaworu glownego za wodomierzem do rurociggu ulicznego stanowi
wilasno$¢ dostawey wody'!. Powyzsza data wejscia w zycie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw byta zatem przeto-
mowa, odwrocila role i powoduje, ze tytul prawny przedsiebiorstw do przyltaczy
jest roznorodny. Starsze przytacza stanowiag wiasnos¢ dostawcy wody, a nowe —
odbiorcow ustug. Nie wprowadzono zadnych przepisow przejsciowych, ktore
zmienityby co§ w tym dualizmie. Postanowienia regulaminéw, iz ,,przytacze
stanowi wtasno$¢ odbiorcy ustug”, nie powodujg oczywiscie zmian wlasnoscio-
wych w statusie dotychczasowych przytaczy.

I Wyrok SN z dnia 20 sierpnia 1965 r., Il CR 161/65, OSP 1967, z. 1, poz. 4.
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Ustawa zaopatrzeniowa naktada na odbiorcg ustug — podmiot przytaczany —
obowiazek realizacji budowy przytacza wodociggowego, studni wodomierzowej
i nicodptatne zapewnienie (udostepnienie) pomieszczenia przewidzianego do
lokalizacji wodomierza gtownego (art. 15 ust. 2 u.z.z.w.). Odcinek poczatkowy
przytacza nie jest sporny i rozpoczyna si¢ w budynku. Odcinek koncowy jest od
20062007 r. przedmiotem spordéw. Praktyczne znaczenie maja tu wytacznie dwa
poglady:

1) wedle brzmienia literalnego konczy si¢ na sieci, ktora przebiega zwykle
w pasie drogowym i wtedy podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie do tej sieci
musialby wyjs$¢” ze swoim przylaczem poza granice swej nieruchomosci
gruntowej i zrealizowa¢ odcinek dalszy;

2) wedlug funkcjonalnej wyktadni przylacze konczy si¢ na granicy nierucho-
mosci gruntowej (nie dziatki, bo nieruchomo$¢ moze sktadac si¢ z kilku
dziatek). Poglad ten ugruntowat si¢ po ukazaniu uzasadnienia uchwaty SN
z dnia 13 wrze$nia 2007 r., IIT CZP 79/07, OSNC 2008, nr 10, poz. 111,
przytaczanej ponizej. [lo§¢ sporéw co do przyltacza wodociaggowego jest zna-
czaco nizsza, bo w definicji nie istnieja kryteria dodatkowe (jakim jest stu-
dzienka przy definicji przytacza kanalizacyjnego), a przytaczy wodociago-
wych buduje si¢ mniej, z uwagi na wysoki stopien zwodociggowania w Pol-
sce.

Wskazanie wlasnego rozumienia przytacza oznacza niestety opowiedzenie
si¢ za jednym ze wskazanych wariantéw interpretacyjnych, za§ dokonanie tego
wyboru bedzie oznaczad tylko znalezienie si¢ wewnatrz grupy popierajacej jedng
z dwoch wyktadni bez odebrania argumentow przeciwnikom, zatem niczego nie
rozstrzyga, a tylko wywoluje frustracje piszacego, bo moj glos jest stracony, tak
jak odcinek przytacza wodociggowego wykraczajacy poza nieruchomos$é grun-
towa uwazam za stracony. Tym samym na gruncie aktualnego stanu prawnego,
licznego orzecznictwa (i w braku np. uchwaty sktadu 7 s¢dziéw SN orzekajacego
odmiennie), nalezy poprze¢ wyktadni¢ funkcjonalng (przytacze wodociggowe
konczy si¢ na granicy nieruchomosci).

Niestety ustawodawca nie uporat si¢ w minionych latach z poprawieniem tej
definicji w taki sposdb, aby nie budzita watpliwosci. Cz¢$¢ przedsigbiorstw,
ktore otrzymaty negatywna decyzje¢ Prezesa UOKIK, w ktorej zawarto juz tra-
dycyjng formutke zarzutu ,,bezpodstawnego nakladania obowigzku ponoszenia
czesci kosztow robot niestanowigcych budowy przytacza wodociggowego™ od-
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wotala si¢ od decyzji, ale sprawy zatrzymaty si¢ w SOKiK albo w Sadzie Ape-
lacyjnym i skarga kasacyjna nie byta niestety w takiej sprawie przez SN rozpa-
trywana.

2. Przylacze kanalizacyjne

Przytacze kanalizacyjne to odcinek przewodu taczacego wewnetrzng insta-
lacje kanalizacyjng w nieruchomosci odbiorcy ustug z siecig kanalizacyjna, za
pierwsza studzienka, liczac od strony budynku, a w przypadku jej braku do gra-
nicy nieruchomosci gruntowej. Realizacje budowy tego przytacza oraz pomiesz-
czenia przewidzianego do lokalizacji urzadzenia pomiarowego zapewnia na
wlasny koszt osoba ubiegajaca si¢ o przylaczenie nieruchomosci do sieci kana-
lizacyjnej (art. 2 pkt 5 oraz art. 15 ust. 2 u.z.z.w.).

Definicja obowigzuje od 14 stycznia 2002 r. Przed ta data bylo odwrotnie.
W szczegdlnosci przejeciu przez dostawce wody podlegaty sieci kanalizacyjne
wraz z przykanalikami, z wyjatkiem instalacji wewngtrz budynku?.

Kwestia przytacza kanalizacyjnego moglaby stanowi¢ nawet przedmiot od-
rebnej monografii®. Opracowanie takie mogtoby zawiera¢ omdéwienie zmienia-
jacego si¢ na przestrzeni lat rozumienia przylacza, poczynajac co najmniej od
omoéwienia dawnego pojecia przykanalika®, ktore jest uzywane w jezyku po-
tocznym ciagle jeszcze zamiennie z przylaczem kanalizacyjnym, omowienie
konsekwencji wprowadzenia definicji w ustawie o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, zmiany tej definicji w 2005 r.5,
zmiany zasad budowy przylacza w oparciu o prawo budowlane, ewentualne

2 Wyrok SN z dnia 30 lipca 1996 r., I CRN 112/96, LEX nr 110585.

3 Jest natomiast bodajze jeden artykut P. Jankowskiego: Pojecie przytqcza kanalizacyj-
nego w doktrynie i orzecznictwie Sqdu Najwyzszego, Przeglad Prawa Publicznego 2011,
nr 9.

4 Przez ktére rozumiano ,,przewod taczacy instalacje nieruchomosci z kanatem publicz-
nym i stanowigcym przedtuzenie gtdéwnego przewodu odptywowego; bierze swoj poczatek
od pierwszej studni rewizyjnej na terenie nieruchomosci badz od gléwnej rewizji na budynku
(gdy usytuowany jest przy linii rozgraniczajacej), nastgpnie przecina lini¢ rozgraniczajaca
i koniczy si¢ potaczeniem z kanatem publicznym lub ze studzienka na kanale publicznym” —
M. Chudzicki (red.), Instalacje wodociggowe, kanalizacyjne i gazowe, Warszawa 1976.

5 Nowelizacja dokonana ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o zbioro-
wym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. Nr 85, poz. 729).
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Henryk Palarz - doktor nauk prawnych, przewodniczacy rady nadzorczej
w przedsiebiorstwie wodociggowo-kanalizacyjnym, arbiter w sadzie arbi-
trazowym przy Regionalnej Izbie Gospodarczej w Katowicach, wtasciciel
firmy szkoleniowe;j.

B Przytgczanie do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej to ciagty proces zma-
gania sie ze spetnieniem ustawowego obowigzku przytaczenia kazdego
podmiotu, ktory o nie sie ubiega, a takie zapewnieniem niezbednego fi-
nansowania tego procesu, zwtaszcza wtedy, gdy plany inwestora sieci wy-
kraczajg poza mozliwosci finansowe gminy. Powoduje to wiele kontrowersji
- strony umow o przytgczenie pozostajg w sporze, a zasady przejmowania
sieci przez zobligowane do tego przedsiebiorstwa rodzg liczne préby po-
zbycia sie roszczen.

B W ksigice szczegdlny nacisk zostat potozony na problemy budzace duze

watpliwosci w praktyce inwestorow zwracajgcych sie do przedsiebiorstw wo-

dociggowo-kanalizacyjnych o wydanie warunkow przytaczenia oraz o przy-

taczenie do sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, do ktérych nalezg m.in.

zagadnienia:

- przytaczeniowe w regulaminie zaopatrzenia w wode,

- odmowy wydania warunkéw przytgczenia i odmowy przytgczenia,

- charakterystyki umow przytaczeniowych oraz

- decyzji administracyjnej wojta (burmistrza, prezydenta miasta) orzeka-
jacej o obowigzku przytaczenia.

B Ksigzka przeznaczona jest dla cztonkow zarzadow i pracownikow przed-
siebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, pracownikéw gmin oraz radcow
prawnych je obstugujacych. Moze okazac sie przydatna takze w pracy proku-
ratoréw, sedziow i inwestoréw budujacych przytacza wodno-kanalizacyjne.
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