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EKPC
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Wykaz skrotow

Akty prawne

ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. Nr 13, poz. 98 z pdzn. zm.)

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnoéci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listo-
pada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokofami
nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem nr 2
(Dz. U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.)

Zalecenie nr R (87) 3 Komitetu Ministréw do
panstw cztonkowskich w sprawie Europejskich re-
gul wieziennych, przyjete przez Komitet Ministrow
w dniu 12 lutego 1987 r. (Recommendation No
R (87) 3 of the Committee of Ministers to member
states on the European Prison Rules, adopted by
the Committee of Ministers on 12 February 1987
at the 404th meeting of the Ministers' Deputies)

Zalecenie Rec(2006) 2 Komitetu Ministréw do
panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich regul wieziennych, przyjete przez
Komitet Ministréw w dniu 11 stycznia 2006 r.
(Recommendation Rec(2006) 2 of the Committee
of Ministers to member states on the European
Prison Rules, adopted by the Committee of Mini-
sters on 11 January 2006 at the 952nd meeting of
the Ministers' Deputies)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)




Wrykaz skrotow

k.k.
k.k.w.

Konstytucja RP

OPCAT

r.n.z.k.

r.r.w.k.

u.s.w.

WRM

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z podzn. zm.)

Protokot fakultatywny do Konwencji w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania, przyjety przez Zgromadzenie Ogolne Na-
rodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia
18 grudnia 2002 r. (Dz. U. 22007 r. Nr 30, poz. 192;
ang. Optional Protocol to the Convention against
Torture)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13 lutego 2004 r. w sprawie szczegotowych zasad
i trybu prowadzenia nauczania w zakladach kar-
nych (Dz. U. Nr 37, poz. 337 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organiza-
cyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawie-
nia wolnosci (Dz. U. Nr 152, poz. 1493)
ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wiezien-
nej (Dz. U. Nr 79, poz. 523 z p6ézn. zm.)

Wzorcowe reguty ONZ minimum postepowania
z wiezniami z 1955 r. (Standard Minimum Rules
for the Treatment of Prisoners, adopted by the First
United Nations Congress on the Prevention of
Crime and the Treatment of Offenders, held at
Geneva in 1955, and approved by the Economic
and Social Council by its resolution 663 C (XXIV)
of 31 July 1957 and 2076 (LXII) of 13 May 1977)



Wrykaz skrotow

Czasopisma i oficjalne publikatory

CzPKiNP
Dz. U.
Dz. Urz. CZSW

EPS
KZS

OSA
OSAW
OSN(C)
OSNC
OSNC-ZD

OSNP

OTK
PiP
RPEiS
St. lur.

ETPC
ONZ
reg.
SA
SN
TK

tzw. skazany
niebezpieczny

Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Dziennik Ustaw

Dziennik Urzgdowy Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej

Europejski Przeglad Sadowy

Krakowskie Zeszyty Sagdowe

Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadow Apelacji Wroctawskiej
Orzeczenia Sadu Najwyzszego (Izba Cywilna)
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
- Zeszyt Dodatkowy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego
Panstwo i Prawo
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

Studia Iuridica

Inne

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu
Organizacja Narodéw Zjednoczonych

regufa

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

skazany stwarzajacy powazne zagrozenie spoteczne
lub powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu







Wprowadzenie

Niniejsza monografia stanowi zmieniong i skrocong wersje rozpra-
wy doktorskiej, przygotowanej pod kierunkiem prof. zw. dr. hab. Stefana
Lelentala i obronionej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lédzkiego.

Jak zauwaza M. Foucault, wi¢zienie to rozwigzanie odrazajace, bez
ktérego nie mozna si¢ jednak oby¢!. Kara pozbawienia wolnosci jest
zatem takim $rodkiem w walce z przestepczoscia, z ktorego nie sposob
calkowicie zrezygnowa¢. Nie oznacza to jednak, Ze postepowanie
z osobami pozbawionymi wolnosci nie jest poddane Zadnym normom.

W publikacji dokonano zestawienia przepiséw prawa polskiego
i praktyki w jednostkach penitencjarnych z rekomendacjami oraz
umowami miedzynarodowymi, odnoszacymi sie do sposobu traktowa-
nia 0s6b pozbawionych wolnosci. Jak podkreslit w jednym z wyrokéw
Trybunat Konstytucyjny, mimo ze zalecenia miedzynarodowe nie maja
czesto charakteru wiazacego, to powinny by¢ jednak przestrzegane
w kazdym demokratycznym panstwie prawnym. Rekomendacje ONZ
czy Rady Europy okreslaja bowiem minimalne standardy humanitarne-
go traktowania wieZniéw, stanowigc tym samym istotne wskazowki,
takze przy interpretacji przepiséw prawa polskiego?.

W monografii przedstawiono pryncypialne zasady, ktorym powin-
no podlega¢ wykonywanie kary pozbawienia wolnoéci, tj. poszanowanie
godnosci, humanitarne traktowanie, zakaz tortur oraz okrutnego, nie-
ludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Wskazujac na
interpretacje tych ogoélnych sformulowan w kontekscie orzecznictwa
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu, a nastepnie
zestawiajac to z praktyka w jednostkach penitencjarnych oraz obowia-
zujacymi w naszym kraju przepisami prawa, wykazano potrzebe zno-

! M. Foucault, Nadzorowac¢ i karaé. Narodziny wigzienia, Warszawa 1998, s. 276.
2 Wyrok TK z dnia 23 lutego 2010 r., P 20/09, Dz. U. Nr 34, poz. 191.
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Wprowadzenie

welizowania niektdrych z nich albo uchwalenia nowych - w obszarze
omoéwionych zagadnien.

Pierwszy rozdzial opracowania po$wiecono szczegétowemu omo-
wieniu standardéw traktowania 0séb pozbawionych wolnosci w kon-
tekécie przepiséw prawa miedzynarodowego typu hard-law i soft-law
oraz przepiséw prawa krajowego.

W drugim rozdziale przedstawiono mechanizmy ochrony oséb
pozbawionych wolnosci przed niedozwolonymi formami traktowania,
dokonujac podzialu na mechanizm sagdowej ochrony, jakim jest Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu, i mechanizmy pozasg-
dowe. Role tych ostatnich pelnia trzy instytucje prewencyjne: Krajowy
Mechanizm Prewencji, Podkomitet ONZ do Spraw Prewencji i Euro-
pejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu.

W trzecim i czwartym rozdziale omowiono za$ wybrane zagadnie-
nia, ktére uznano za istotne dla oceny sposobu traktowania os6b pozba-
wionych wolnosci w Polsce. Problematyka w nich poruszona objeta
warunki socjalno-bytowe wieznidw, ze szczegélnym uwzglednieniem
pomieszczen mieszkalnych oraz ich zaludnienia, warunki sanitarno-hi-
gieniczne, jak réwniez srodki oddziatywania na skazanych. W ramach
tego ostatniego tematu przedstawiono szczegélowo zagadnienie zajeé
kulturalno-o$wiatowych, zatrudnienia skazanych, nauczania oraz
kontaktéw osadzonych ze $wiatem zewnetrznym.

Nalezy podkresli¢, iz zakres podmiotowy monografii zostal ograni-
czony do skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci. Objecie
nim os6b tymczasowo aresztowanych poszerzytoby zbytnio dalsze
rozwazania. Przy czym w calosci publikacji, celem unikniecia powto-
rzen, postuzono si¢ wymiennie pojeciem skazany, osadzony albo ogél-
nym sformulowaniem osoba pozbawiona wolnosci.
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Rozdziat |

Standardy traktowania oséb pozbawionych
wolnosci w $wietle przepiséw prawa krajowego
i miedzynarodowego

1. Standardy traktowania oséb pozbawionych
wolnosci w swietle przepisow prawa krajowego

Osoba pozbawiona wolnosci, umieszczona w zaktadzie karnym
lub areszcie $ledczym, musi by¢ traktowana z poszanowaniem pewnych
zasad. Sg nimi miedzy innymi: zakaz tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania oraz nieroz-
tacznie zwigzany z nimi obowigzek poszanowania godnosci os6b po-
zbawionych wolnosci i ich humanitarnego traktowania. Zasady te
ksztattowaly si¢ na przetomie dziesiecioleci, skladajac sie na system
miedzynarodowej ochrony praw czlowieka. Zanim jednak przejdziemy
do omoéwienia hard-law oraz soft-law Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych oraz Rady Europy, rozwazania na wskazany temat nalezy rozpo-
cza¢ od przedstawienia przepisow prawa krajowego, odnoszacych sie
do wskazanej problematyki.

Potrzeba wladciwego traktowania osadzonych zostala juz wyrazona
w ustawie zasadniczej. W preambule Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
znajduje si¢ odestanie do zachowania przyrodzonej godnosci cztowieka.
Jest to pojecie z dziedziny moralnoéci, nawigzujace do aktéw prawa
miedzynarodowego. Artykut 30 Konstytucji RP podkresla dodatkowo,
iz przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czlowieka stanowi zrédlo wol-
nosci i praw czlowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej posza-
nowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych. Przepis ten

13




Rozdziat I. Standardy traktowania osob...

wprowadzono w podrozdziale ,,Zasady ogolne” rozdziatu II zatytuto-
wanego ,Wolnoséci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela”
i w zwigzku ze swoja ogdlng naturg odnosi si¢ on réwniez do 0s6b po-
zbawionych wolnosci.

Ponadto, przepis art. 40 Konstytucji RP stanowi, iz nikt nie moze
by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu i karaniu. Zdanie drugie dodaje, iz zakazuje sie stosowania
kar cielesnych. Z zakazem tym taczy si¢ przepis art. 41 ust. 4 Konstytucji
RP, ktory podkresla, ze kazdy pozbawiony wolnoséci powinien by¢
traktowany w sposob humanitarny.

Zaréwno przepis art. 40, jak i art. 41 ust. 4 Konstytucji RP
umieszczono w podrozdziale ,,Wolnosci i prawa osobiste” rozdziatu II
ustawy zasadniczej zatytutowanego: ,,Wolnosci, prawa i obowigzki
czlowieka i obywatela”, ktory zawiera catoksztalt postanowien o statusie
jednostki. Wyodrebnienie rozdzialu dotyczacego wolnoséci, praw
i obowigzkdow cztowieka i obywatela jest wyraznie wynikiem nawigzania
autorow ustawy zasadniczej do aktow prawa miedzynarodowego. Celem
ustawodawcy bylo takze podkreslenie, ze wolnoéci i prawa w nim za-
warte dotycza kazdego, nie tylko obywateli Rzeczypospolitej Polskie;.

Zwraca uwage fakt, iz zakaz tortur ujeto w Konstytucji RP w sposdb
ogolny, nie uszczegotawiajac, ze zakaz ten odnosi sie do 0sob pozbawio-
nych wolnosci, co ustawodawca uczynit z kolei w przypadku obowigzku
humanitarnego traktowania. Mozna wiec uznaé, ze celowo nadano
autonomiczny charakter temu przepisowi.

Zadne z powyzej wskazanych poje¢ nie zostalo zdefiniowane
w Konstytucji RP, zadne z nich nie wystepowalo takze w poprzednich
ustawach zasadniczych (Konstytucje z: 1791 r., 1921 r., 1935 r. oraz
1952 r.). Zasada godno$ci czlowieka stanowi jednak aksjologiczng
podstawe i przestanke catego porzadku konstytucyjnego. Przystuguje
ona kazdemu czlowiekowi.

Jezeli za$ chodzi o pojecie humanitarnego traktowania, w $wietle
definicji Stownika wyrazow obcych PWN przymiotnik ,humanitarny”
oznacza wykazujacy troske o cztowieka, jego potrzeby, majacy na celu
jego dobro?. Takze w literaturze przedmiotu podejmowano préby do-
okreslenia tego pojecia. Przykltadowo P. Sarnecki stwierdzit, ze trakto-
wanie humanitarne to takie obchodzenie si¢ z osobg pozbawiong wol-

3 E. Sobol (red.), Sfownik wyrazéw obcych PWN. Wydanie nowe, Warszawa 1995,
s. 448.
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1. Standardy traktowania os6b pozbawionych...

nosci, ktére uwzglednia i respektuje pewne minimalne potrzeby kazdego
czlowieka, odnoszac je do przecietnych standardéw danego spoteczen-
stwa?. Poza tym autor podkreéla, iz obowigzek humanitarnego trakto-
wania kazdego pozbawionego wolnosci oznacza co$ wigcej niz tylko
zakaz wyrazony w art. 40 Konstytucji RP.

Zwraca uwage fakt, ze w przepisie art. 40 Konstytucji RP wystepuje
pewien cigg okreslen bliskoznacznych, wykluczajacych wiele zachowan
ludzkich, z wyrazna intencja uczynienia nielegalnymi zachowan wymie-
rzonych przeciwko samej naturze czlowieka i tym samym jego godno-
$ci®. Pojecia te wigza si¢ bowiem z poszanowaniem godnosci, o ktorej
mowa w art. 30 Konstytucji RP. Zakaz z art. 40 Konstytucji RP wyraznie
nawigzuje jednak do aktéw prawa miedzynarodowego i tam nalezy
poszukiwac¢ jego zdefiniowania.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze tortury sa w kazdej sy-
tuacji jednocze$nie nieludzkim i ponizajacym traktowaniem, za$ nie-
ludzkie traktowanie jest zawsze ponizajace. Ponadto tortury stanowig
ponizajace traktowanie o szczegélnym natezeniu. Ponizajace traktowa-
nie moze zatem by¢ takim traktowaniem, gdy stopien dolegliwosci nie
jest jeszcze na tyle wysoki, aby zosta¢ uznanym za nieludzkie traktowa-
nie. Przyjmuje si¢ wigc, ze miedzy pojeciami tortur a nieludzkiego
i ponizajacego traktowania nie ma rdznicy jakosciowej, zachodzi zas
réznica o charakterze ilo§ciowym®. Poza tym nalezy podzieli¢ poglad,
iz zakaz tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania dziala tak pionowo, jak i poziomo. To
pierwsze oddzialywanie rozumie sie w ten sposob, iz omawiany zakaz
odnosi si¢ do funkcjonariuszy publicznych czy wtadz panstwowych.
Natomiast drugie oznacza, iz dotyczy on takze postepowania 0sob
prywatnych’.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na terminy ,traktowanie” oraz
»karanie”. Kazda forma karania jest rdwniez rodzajem traktowania.
Nie mozna natomiast uzna¢, ze kazda forma traktowania jest karaniem,
taka bowiem zaleznos$¢ nie wystepuje. Poza tym, traktowanie moze,

+ P. Sarnecki, komentarz do art. 41 Konstytucji RP (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. III, Warszawa 2003, s. 8.

5 P. Sarnecki, komentarz do art. 40 Konstytucji RP (w:) L. Garlicki (red.), Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. III, Warszawa 2003, s. 1.

¢ Z.Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2005, s. 64.

7 Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 roku, Warszawa 2008, s. 100.
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Ewa Dawidziuk - doktor nauk prawnych; w latach
2005-2007 zatrudniona w Kancelarii Sejmu; od 2007 r.
pracownik w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich; au-
torka publikacji z zakresu prawa karnego wykonawcze-
go, w tym m.in. raportéw Rzecznika Praw Obywatel-
skich z dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji
w Polsce oraz artykutow: Praktyka przestrzegania praw
nieletnich w Polsce w kontekscie dziatalnosci Rzecznika
Praw Obywatelskich, Art. 4 § 1 Kodeksu karnego wyko-
nawczego w swietle ratyfikowanych przez Polske uméw
miedzynarodowych, Udziat osoby pozbawionej wolnosci
wpogrzebie najblizszejosoby —rozwaianianatleart. 141a
Kodeksu karnego wykonawczego, Sytuacja obywateli
Rzeczypospolitej Polskiej w zagranicznych jednostkach
penitencjarnych.

= W publikacji przedstawiono, w jakim stopniu poste-
powanie ze skazanymi w polskich jednostkach peniten-
cjarnych odpowiada przyjetym standardom miedzyna-
rodowym.

B W ksigzce omdwiono przepisy dotyczace traktowania
wieZnidw i zestawiono je z rekomendacjami instytu-
cji prewencyjnych, ktérych zadaniem jest zapobiega-
nie torturom oraz innemu nieludzkiemu lub ponizaja-
cemu traktowaniu albo karaniu. Zaprezentowano takzie
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowie-
ka, Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyiszego,
sadow apelacyjnych oraz przedstawiono aktualna prak-
tyke w polskich jednostkach penitencjarnych.

® Monografia przeznaczona jest dla adwokatéw, rad-
céw prawnych, funkcjonariuszy stuzby wieziennej, pra-
cownikéw jednostek penitencjarnych oraz urzednikéw
zaangazowanych w planowanie i realizacje reform pe-
nitencjarnych. Zainteresuje réwniez studentéw prawa
i resocjalizacji.
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