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Prezentowana Czytelnikom monografia zawiera zbiér artykuléw opra-
cowanych na podstawie referatéw wygloszonych podczas I ogélnopolskie-
go kongresu pracownikow sadow, ktéry odbyl sie¢ w dniach 8-9 listopada
2012 r. w Uczelni Lazarskiego w Warszawie. Kongres objety zostal patronatem
prof. dr. hab. Waleriana Sanetry, 6wczesnego Prezesa Izby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego.

Ksigzka zostala podzielona na trzy czesci. W czeéci pierwszej znajduja sie
artykuly z zakresu prawa pracy, w tym odnoszace sie do ogélnej koncepcji za-
trudniania w sagdownictwie i prokuraturze, regulacji dotyczacych zatrudnienia
poszczegoélnych grup zawodowych, w tym dyrektoréw i asystentéw sedziéw,
oraz wynagradzania urzednikéw i pracownikéw sadéw. Na uwage zastuguje
opracowanie prezentujace podstawy zatrudniania oraz wynagradzania pra-
cownikéw sagdéw w Niemczech, ktére jest ciekawym i inspirujgcym ttem po-
réwnawczym dla polskich regulacji prawnych. Brak w publikacji odniesienia
do zatrudnienia sedziéw byt zabiegiem celowym, albowiem regulowanie praw
i obowiazkéw sedzidw, w tym podstaw ich zatrudnienia, nie moze by¢ ode-
rwane od analizy samego systemu sagdownictwa i nie dotyczy tylko praw i obo-
wigzkéw sedzidw, ale szerszego kontekstu wykonywania wtadzy sadownicze;.
Nota bene sama podstawa zatrudnienia sedziéw jest niezwykle sporna. W nauce
prawa pracy brak jest zbieznosci pogladéw co do tego, czy podstawa zatrud-
nienia sedziéw jest stosunek pracy, czy tez jest to specyficzny stosunek stuzby
niebedacy stosunkiem pracy.

Druga czes¢ ksigzki zawiera artykuly odnoszace sie do problematyki
wynagradzania i motywowania pracownikéw sadéw na tle wybranych za-
gadnien ogolnej teorii zarzadzania i wynagradzania oraz teorii i praktyki war-
tosciowania stanowisk pracy. Dla kadry zarzadzajacej w sadach i prokuraturze
szczegblnie wartosciowe moga by¢ opracowania prezentujace tzw. dobre prak-
tyki zarzadzania stosowane w ostatnich latach z powodzeniem w kilku sagdach
powszechnych.

W trzeciej czesci ksigzki prezentujemy pierwszy w historii sadownictwa
powszechnego raport z badar poziomu i struktury wynagrodzen wszystkich
grup zawodowych zatrudnionych w sadach powszechnych (z wyjatkiem se-
dziéw). Badaniem objeto 29.433 pracownikéw, w tym dyrektoréw sadow, refe-
rendarzy sadowych, asystentéw sedziéw, zawodowych kuratoréw sadowych,
urzednikéw i pracownikéw sadowych oraz pracownikéw rodzinnych osérod-
kéw diagnostyczno-konsultacyjnych. Dane dotyczace wyplaconych wynagro-
dzerr pochodzily z 223 sadéw rejonowych, 44 sadéw okregowych i 6 sadow
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apelacyjnych. Tak duza préba badawcza zapewnia ponadprzecietng reprezen-
tatywnosé. Badanie oparte zostalo na danych obejmujacych wyptacone skiad-
niki wynagrodzenia za okres od dnia 1 lipca 2011 r. do dnia 30 czerwca 2012 r.
Z uwagi na fakt zamrozenia waloryzacji wynagrodzen w sferze budzetowej
w ostatnich latach badania te w 2014 r. pozostaja wcigz aktualne. Wyniki tych
badaft moga stanowi¢ punkt odniesienia dla kolejnych badan, ktére, miejmy
nadzieje, beda podejmowane w przysztosci. Ponadto moga stuzy¢ jako cenne
informacje dla os6b zarzadzajacych zasobami ludzkimi w sadach powszech-
nych przy warto$ciowaniu stanowisk pracy oraz podejmowaniu decyzji co do
okreslenia wysokosci wynagrodzenia dla poszczegélnych stanowisk.

Problematyka poruszana w niniejszej monografii nie byla dotychczas
przedmiotem badari naukowych opublikowanych w zwartym opracowaniu
monograficznym. Przez wiele lat studia nad zlozonymi zagadnieniami za-
trudnienia w sadownictwie pozostawaly na uboczu gléwnych nurtéw dysku-
sji w teorii prawa pracy. Oddawana do ragk Czytelnikow ksigzka ma stanowié
pierwszy krok w kierunku wypetnienia tej luki.

Podjete badania sa préba odpowiedzi na pytanie o przyszly ksztalt regu-
lacji prawa pracy w sadownictwie powszechnym oraz prokuraturze (ustawa
z dnia 18 grudnia 1998 r. reguluje zaréwno zatrudnienie w sadach, jak i pro-
kuraturze). Obowiazujace aktualnie akty prawne w tym obszarze nie daja
odpowiedzi na podstawowe pytania o obecny model zatrudnienia pracowni-
kéw sadéw i prokuratury, w tym jaka jest ogélna koncepcja zatrudniania pra-
cownikéw w tym segmencie wladzy publicznej i jakie idee przewodnie leza
u podstaw przedmiotowych regulacji prawnych. W szczegélnoéci nie sposéb
udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi, czy systemy zatrudniania poszczegélnych
grup zawodowych w sadownictwie i prokuraturze to systemy kariery stoso-
wane np. w Niemczech, czy systemy stanowisk charakterystyczne dla mysli
anglosaskiej.

Na obecny ksztalt regulacji zatrudnienia pracownikéw sadéw wplyw
miata historia panistwa polskiego ostatnich niemal 100 lat, w tym sagdownictwa
jako jego czesci. W okresie miedzywojennym prawa i obowigzkéw urzedni-
kéw sadowych uregulowane byty przede wszystkim przepisami ustawy z dnia
17 lutego 1922 r. o paristwowej stuzbie cywilnej, na podstawie odestania zawar-
tego w art. 73 rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 6 lutego 1928 r. - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. Nr 12, poz. 93). Od poczatku zatem
tworzenia nowej struktury wladz panstwowych po odzyskaniu przez Polske
niepodleglosci warunki zatrudnienia pracownikéw sadowych uregulowane
byty w akcie prawnym przeznaczonym dla innego segmentu stuzby publicznej
anizeli stuzba sadowa.

W okresie PRL prawa i obowiazki urzednikéw sadowych uregulowane
byty w aktach prawnych uchwalanych dla pracownikéw urzedéw parnistwo-
wych oraz w pewnym jedynie zakresie w prawie o ustroju sagdéw powszech-
nych, a takze w rozporzadzeniach Ministra Sprawiedliwoéci. Dopiero ustawa
z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sagdéw i prokuratury zmienita ten
stan rzeczy, ale jej tres¢ pozostawia wiele do zyczenia. Wynika to po pierwsze
z faktu, ze nie jest to akt prawny zupelny. Nadal znajduje si¢ w nim bowiem
odestanie do odpowiedniego stosowania ustawy o pracownikach urzedéw
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panistwowych. Po drugie brak w nim wyraznie zarysowanej koncepcji zatrud-
niania urzednikéw i pracownikéw sadéw oraz prokuratury. Zatrudnienie za-
wodowych kuratoréw sadowych uregulowane jest w odrebnej ustawie z dnia
27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych, ktéra mozna uzna¢ za akt prawny
o wiele bardziej legislacyjnie dojrzaty anizeli ustawa o pracownikach sadéw
i prokuratury, z wyraznie zarysowang ideg modelu kariery.

Prezentowana ksiazka moze by¢ pomoca dla stuzb legislacyjnych Mini-
sterstwa Sprawiedliwoéci oraz Parlamentu przy podejmowaniu trudnych préb
zmian legislacyjnych w obszarze zatrudniania pracownikéw polskiego wymia-
ru sprawiedliwosci.

Dojrzale i nowoczesne regulacje prawne dotyczace zatrudniania poszcze-
golnych grup pracownikéw sadéw moga przyczyniac sie do wypelniania przez
sady powszechne nalozonego na nie konstytucyjnie obowiazku efektywnego
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, ktory jest czescia prawa do sadu,
o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

Na zakoriczenie pragne podziekowaé wszystkim Autorom, ktérzy na-
destali swoje opracowania do niniejszej ksiazki. Dziekuje ponadto Panu
prof. dr. hab. Lukaszowi Pisarczykowi z Uniwersytetu Warszawskiego za
napisanie recenzji tej ksigzki.

dr Artur Rycak
Warszawa, wrzesien 2014 r.
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Problemy prawa pracy i zatozenia systemowe
zatrudniania pracownikow sadow powszechnych






Prof. zw. dr hab. Walerian Sanetra

Ogolne zatozenia uksztattowania
statusu prawnego pracownikow sadowych

1. Trzy uwagi wprowadzajace

Rozwazania dotyczace kwestii wskazanych w tytule niniejszego opraco-
wania warto rozpoczgé od trzech uwag o charakterze ogélnym. Po pierwsze,
moéwiac o pracownikach sagdowych, mam na mysli pracownikéw zatrudnio-
nych w sadach powszechnych, cho¢ uwagi ponizsze odnosza sie odpowiednio
takze do pracownikéw zatrudnionych w sadach wojskowych, w Sadzie Naj-
wyzszym, w sagdach administracyjnych, a takze w Trybunale Konstytucyjnym.
Pojeciem ,, pracownika sgdowego” (,,pracownika sadu”) obejmuje tu - inaczej
niz czyni to ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 427 z p6zn. zm.; dalej jako: p.u.s.p.)
- nie tylko , pracownikéw sadéw” czy ,urzednikéw i innych pracownikéw
sadowych”! w waskim rozumieniu. Do pracownikéw tych ma zastosowanie
ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratury (tekst
jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 109, poz. 639 z p6zn. zm.; dalej jako u.p.s.p.), a w spra-
wach w niej nieuregulowanych - ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracow-
nikach urzedéw panstwowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 269; dalej jako:
u.p.u.p.) oraz kodeks pracy. Pierwsza z tych ustaw nie definiuje wprawdzie
terminu ,,urzednik i inny pracownik saqdowy”, ale wynika z niej, Zze stanowiska
- a tym samym ich rodzaj - na ktérych zatrudniani sg urzednicy i inni pra-
cownicy sagdowi, w drodze rozporzadzenia, okresla Minister Sprawiedliwosci
(art. 14 ust. 1 p.u.s.p.). Poza tymi pracownikami w sadach - co wynika z dzia-
tu IV prawa o ustroju sadéw powszechnych - sa takze referendarze sadowi
(starsi referendarze sadowi), asystenci sedziéw oraz zawodowi kuratorzy sa-
dowi. Zatrudnienie tych ostatnich unormowane jest w ustawie z dnia 27 lip-
ca 2001 r. o kuratorach sagdowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 795; dalej

! W tytule dzialu IV prawa o ustroju sadéw powszechnych uzyto zwrotu ,referendarze sa-
dowi, pracownicy sadéw, kuratorzy sadowi, tawnicy oraz organy pomocy prawnej”, natomiast
w art. 147 § 3 oraz art. 156 p.u.s.p. znajduje sie okreslenie ,urzednicy i inni pracownicy sadowi”.
Nalezy przyjaé, ze wskazani w tytule dzialu IV pracownicy ,sadéw” to pracownicy ,sadowi”
(urzednicy i inni pracownicy sadowi). W dziale tym unormowano takze zatrudnienie asystentow
sedziego, ale - nie wiadomo z jakich powodéw - nie znalazlo to wyrazu w jego tytule.
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jako: u.k.s.). Status pracowniczy wszystkich tych grup oséb zatrudnianych
w sadach powszechnych jest zréznicowany z uwagi na zadania i funkgje, ja-
kie pelnia oni w tych sadach. Status ten jest przy tym unormowany w réznych
aktach prawnych, poniewaz prawo o ustroju sadéw powszechnych zasadni-
czo normuje tylko zatrudnienie referendarzy sadowych (art. 149-153b) oraz
asystentow sedziéw (art. 155-155e), natomiast reguly dotyczace zatrudniania
zawodowych kuratoréw sagdowych oraz ,urzednikéw i innych pracownikéw
sadowych” znajduja sie w odrebnych ustawach (w ustawie o kuratorach sado-
wych i w ustawie o pracownikach sadéw i prokuratury). W ogélnosci wszyst-
kie te grupy pracownikéw zatrudnionych w sadach powszechnych 1aczy to,
Ze nie sprawuja wymiaru sprawiedliwosci i petnia zasadniczo role ustugowa
w stosunku do zadan wykonywanych przez sedziéw. W naszych warunkach
stosunkowo nowa kategoria oséb zatrudnianych w sadach sa referendarze oraz
asystenci sedziego. Nowa - zwlaszcza po ostatnio dokonanych zmianach - kate-
gorie szeroko rozumianych pracownikéw sadowych stanowia takze dyrektorzy
sad6éw (oraz ich zastepcy). Dyrektor sadu - obok prezesa sadu - jest organem
sadu (rejonowego, okregowego, apelacyjnego). Wprawdzie jego zwierzchni-
kiem stuzbowym jest prezes sadu, ale dyrektor ma swoje wlasne, ustawowo
zastrzezone kompetencje i w okreslonym zakresie podlega nie prezesowi sadu,
ale Ministrowi Sprawiedliwosci. W my$l bowiem art. 177 p.u.s.p. dyrektor sagdu
apelacyjnego wykonuje zadania i kompetencje dysponowania budzetem sadéw
na obszarze apelacji oraz sprawuje kontrole gospodarki finansowej i gospoda-
rowania mieniem Skarbu Parnistwa przez ten sad i w tym zakresie podlega bez-
posrednio Ministrowi Sprawiedliwosci. Jest pracownikiem okreslonego sadu,
ale jego status pracowniczy nie jest zbyt jasny. Zatrudniany jest przez Ministra
Sprawiedliwosci na wniosek prezesa danego sadu na podstawie powolania.
Stosuje si¢ do niego odpowiednio przepisy art. 6-7 i 9-11 oraz 14a-18 u.p.s.p.
Nalezy takze przyja¢, ze maja do niego zastosowanie przepisy kodeksu pra-
cy normujace instytucje powolania (art. 68-72 k.p.), a wiec takze te, ktére do-
tycza odwolania ze stanowiska. R6znego rodzaju pytania i watpliwosci moga
pojawiac sie tu wszakze - zwlaszcza jezeli zastosowac rozumowanie a contra-
rio - w nastepstwie ustanowienia reguly, ze Minister Sprawiedliwosci moze
odwola¢ dyrektora na wniosek prezesa sadu lub z wlasnej inicjatywy w przy-
padku stwierdzenia naruszenia przez niego obowiazkéw (art. 32b § 3 p.u.s.p.).
Do kwestii tej jeszcze powrdce.

Podstawowgq - aczkolwiek nie najliczniejsza - grupe oséb zatrudnionych
w sadach powszechnych stanowia sedziowie. Zatrudnieni sa w nich w charak-
terze pracownikéw o szczegdlnym charakterze, roli i funkcjach, co usprawied-
liwia uzycie w stosunku do nich nie tylko okreslenia , pracownicy wymiaru
sprawiedliwosci”?, ale takze zwrotu ,pracownicy sadu” czy ,pracownicy sa-
dowi”. W najszerszym rozumieniu pracownicy sadu (pracownicy sadowi) to
wszystkie osoby pozostajace w stosunkach pracy z saqdem, niezaleznie od pod-
stawy ich nawigzania oraz pelnionych funkcji. W wezszym ujeciu pracow-
nicy sadu to referendarze, asystenci sedziéw, zawodowi kuratorzy sadowi,

2 Okreslenia takiego uzywaja np. D. Kotlowski, O. Piaskowska i K. Sadowski, Zasadnos¢ wy-
powiedzenia okresowej oceny pracy sedziego jako pracownika wymiaru sprawiedliwoéci, M.P.Pr. 2011, nr 2.
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dyrektorzy (zastepcy) sadu oraz , urzednicy i inni pracownicy sadowi”. Nato-
miast w ujeciu najwezszym pracownicy sadu to ,urzednicy i inni pracownicy
sadowi”, dawniej okreslani mianem pracownikéw administracyjnych (zatrud-
nianych w sadach). W niniejszym opracowaniu terminem , pracownik sadu”
(»pracownik sadowy”) obejmuje wszystkich pracownikéw zatrudnianych
przez sady powszechne z wylgczeniem sedziéw tych sadow.

Po drugie, rozwazania na temat zatozen dotyczacych statusu prawnego
pracownikéw sadowych nalezy prowadzi¢, wyraznie odgraniczajac ich od se-
dziéw, ktoérzy aczkolwiek réwniez pozostaja w stosunkach pracy, to jednak ich
status prawny wyraznie rézni si¢ od statusu prawnego tych pierwszych. Istotne
jest tu zwlaszcza to, Ze zasadnicze zreby tego statusu uksztaltowane zostaty
w Konstytucji RP, oraz to, ze zatrudnianie pracownikéw sadowych jest funk-
cjonalnie podporzadkowane celom i zadaniom realizowanym przez sedziéw
i sady. Sady powolane s do wymierzania sprawiedliwoéci i wobec tego ja-
drem ich dziatalnosci jest orzecznictwo, a w zwigzku z tym miarg sprawnosci
i jakosci ich pracy jest to, w jaki sposéb i jak szybko rozstrzygaja nalezace do
nich sprawy. Co oczywiste, gdyby nie to zadanie, zatrudnianie pracownikéw
sadowych byloby bezprzedmiotowe. To z kolei prowadzi do wniosku, ze mie-
dzy innymi sposob uksztaltowania statusu pracowniczego tych pracownikéw
powinien by¢ podporzadkowany ogolniejszej mysli, ze musi on przede wszyst-
kim zapewnia¢ realizacje zadan i funkeji stawianych przed sadami i sedziami,
ktérzy powotani s3 do wymierzania sprawiedliwosci.

Po trzecie, w analizie zalozen lezacych u podstaw obowiazujacych re-
gulacji praw i obowigzkéw (statusu prawnego) pracownikéw sagdowych oraz
- ewentualnych - postulowanych w tym zakresie zmian, pod uwage trzeba
brac rézne okolicznosci i uwarunkowania. Jedne ze szczegdlnie istotnych uwa-
runkowan przyjmowanych rozwiazan prawnych dotyczacych pracownikéw
sadowych stanowig unormowania konstytucyjne. Dlatego rozwazania na temat
ksztaltu rozwiazan prawnych majacych zastosowanie do pracownikéw sado-
wych czy tez w kwestii kierunkéw ewentualnych ich zmian nalezy - jak sadze
- rozpoczaé od przyjrzenia si¢ ogélnym regulacjom Konstytucji RP dotyczacym
podziatu wiadz oraz konstytucyjnej roli i pozycji sadow i sedziow.

2, Status prawny pracownikow sadowych
a konstytucyjna odrebnos¢ i niezaleznos¢ sadow

Konstytucja RP przyjmuje funkcjonalne (czynnosciowe) i podmiotowe
rozumienie wladzy sadowniczej®. Pierwsze z nich znalazlo wyraz w jej art. 10,
drugie zad w jej art. 173. Z art. 10 Konstytucji RP wynika, ze ustréj Rzeczypo-
spolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rtownowadze wladzy ustawodawczej,

* Szerzej na ten temat zob. W. Sanetra, Wladza sqgdownicza wedtug Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (w:) Wolnos¢ i sprawiedliwos¢ w zatrudnieniu. Ksiega pamigtkowa poswiecona Prezydentowi Rze-
czypospolitej Polskiej Profesorowi Lechowi Kaczyriskiemu, red. M. Sewerynski i J. Stelina, Gdansk 2012,
s.2691in.
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Artur Rycak — doktor nauk prawnych, wyktadowca na Uczelni tazarskiego w War-
szawie; sedzia VIl Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu Rejonowego dla
m.st. Warszawy; w latach 2006-2013 sedzia delegowany do Departamentu Sadéw
w Ministerstwie Sprawiedliwosci; cztonek Miedzynarodowego Stowarzyszenia Pra-
wa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego; autor wielu publikacji naukowych z zakresu
prawa pracy, prawa urzedniczego i prawa sporéw sadowych.

Jest to pierwsza i jedyna na rynku publikacja, w ktérej przeanalizowano problematy-

ke zatrudniania pracownikéw sadoéw z perspektywy prawa pracy oraz zarzadzania.

Autorzy omowili m.in. podstawy zatrudnienia poszczegdlnych grup zawodowych,

w tym dyrektoréw sadéw, asystentéw sedzidw i urzednikdéw sadowych.

W opracowaniu zaprezentowano:

* pogtebione teoretyczne wypowiedzi odnoszace sie do ogolnych zatozen uksztat-
towania pro futuro statusu prawnego pracownikéw saddw, podstaw prawnych
oraz praw i obowigzkéw niektorych grup zawodowych,

* analize wynagradzania pracownikéow sadéw w swietle obowigzujacych norm
prawnych,

* praktyczne aspekty zarzagdzania zasobami ludzkimi, w tym opisy stanowisk pra-
cy oraz wartosciowanie stanowisk pracy w sgdownictwie.

W ksigzce zamieszczono pierwszy w historii sagdownictwa powszechnego raport
z badania poziomu i struktury wynagrodzen wszystkich pracownikéw sgdéw
(z wyjatkiem sedziéw), w tym dyrektoréw, referendarzy sagdowych, zawodowych
kuratoréw sgdowych, asystentéw sedzidéw, urzednikdéw i pracownikéw sgdéw oraz
pracownikéw rodzinnych osrodkéw diagnostyczno-konsultacyjnych.

Publikacja przeznaczona jest przede wszystkim dla oséb zarzadzajgcych sgdami,
w tym prezeséw i dyrektoréw sgdéw, pracownikéw sgdéw oraz zwigzkéw zawo-
dowych dziatajgcych w sadach i prokuraturach. Z catg pewnoscig zainteresuje tak-
ze przedstawicieli nauki prawa pracy i zarzadzania. Bedzie ponadto pomocnym
zrédtem w pracy urzednikéw stuzb legislacyjnych zajmujacych sie projektowaniem
aktow prawnych dla pracownikéw sadoéw i prokuratury, w szczegélnosci pracowni-
kow Ministerstwa Sprawiedliwosci.

.Recenzowana ksigzka stanowi kompleksowe i interesujgce opracowanie zagadnienia o duzym
znaczeniu spotecznym i prawnym. Wazne jest ukazanie obowigzujgcych przepiséw w szerszym
kontekscie, w tym z perspektywy konstytucyjnej, a nawet prawnoporéwnawczej. Niewatpli-
wym walorem opracowania jest tez umiejetnos¢ dostrzegania i wskazywania problemdw,
dzieki czemu ksigzka bedzie przydatna nie tylko dla oséb chcacych poznad instytucje prawne,
lecz takze dla tych, ktorzy poszczegolne przepisy stosujg w praktyce. Ksigzka wiele porzadkuje
i wyjasnia. Mozna wrecz mowic o stworzeniu zrebdw dla gtebszej refleksji w zakresie analizo-
wanych zagadnien”.

Dr hab., prof. UW tukasz Pisarczyk
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