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WYKAZ SKROTOW

1. Zrédia prawa

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.:
Dz. U.z2013 1. poz. 186 z pdzn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.: Dz. U.
z 1998 1. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administra-
cyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 267 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U.
Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 395 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 1. poz. 788)

ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych (Dz. U.
Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst jedn.: Dz. U.
72010 1. Nr 46, poz. 275 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.:
Dz. U. 22012 1. poz. 749 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sada-
mi administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270)

ustawa z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (tekst jedn.: Dz. U.
72009 r. Nr 146, poz. 1188 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (tekst jedn.: Dz. U.
72012 1. poz. 1376 z pdzn. zm.)
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ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo telekomunikacyjne (Dz. U.
Nr 171, poz. 1800 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadto$ciowe i naprawcze
(tekst jedn.: Dz. U. 22012 1. poz. 1112 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 1. poz. 427)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 18 wrzes-
nia 2003 r. — Regulamin wewngtrznego urzedowania wojewodzkich sa-
déw administracyjnych (Dz. U. Nr 169, poz. 1646)

ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym (tekst jedn.:
Dz. U.z2011 r. Nr 41, poz. 213 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (tekst jedn.:
Dz. U. z 2011 1. Nr 43, poz. 224 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (tekst jedn.:
Dz.U. z 2011 1. Nr 41, poz. 214 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. Nr 182, poz. 1228)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w ad-
ministracji (tekst jedn.: Dz. U. z 2012, poz. 1015 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn.: Dz. U. 22010 . Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkow i darowizn
(tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (tekst jedn.:
Dz.U. z2011 1. Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 330)

ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (tekst jedn.: Dz. U.
72010 1. Nr 10, poz. 65 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227,
poz. 1505 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz. U. z2013 . poz. 594)
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ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jedn.:
Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2007 . Nr 168, poz. 1186 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodzkim (tekst jedn.:
Dz. U. z2001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.)

2. Organy i instytucje

Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego
Centralne Biuro Antykorupcyjne
Centralne Biuro Sledcze

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej
izba celna

izba skarbowa

Krajowy Rejestr Sadowy

Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny

Sad Apelacyjny

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Stanu

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
urzad kontroli skarbowej

urzad skarbowy

wojewodzki sad administracyjny

3. Dzienniki urzedowe
Dziennik Ustaw
Dziennik Urzgdowy Ministerstwa Finansow
Monitor Polski
4. Czasopisma i zbiory orzecznictwa
Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finanséw
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych, dostgpna pod adre-

sem: http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl
Finanse Komunalne
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Wykaz skrotow

GSP-Prz. Orz.

M. Pod.
M. Praw.
ONSA WSA

OSN
OSNAPiUS

OSNKW
OSNP

OSPiKA
OwSS
PiP

POP

PP

PPH

PPP

Pr. Bank.
Pr.1Pod.
Prok. i Pr.
Prz. Pod.
PS

PUG
S.M. Pod.
ZNSA

CEIDG

Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa
Monitor Podatkowy
Monitor Prawniczy

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewodzkich

Sadow Administracyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. [zba Administracyjna, Pracy i Ubez-

pieczen Spotecznych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. [zba Karna i Wojskowa

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczen Spotecznych

i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych
Panstwo i Prawo

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Prawo i Podatki

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Prawa Publicznego

Prawo Bankowe

Prawo i Podatki

Prokuratura i Prawo

Przeglad Podatkowy

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Serwis Monitora Podatkowego

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

5. Inne

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej



Rozdziat 1
CZYNNOSCI SPRAWDZAJACE

A. Podejmowanie czynnosci sprawdzajacych
przez organy | instancji

1. Jaki charakter i cel maja czynnosci sprawdzajace?

Czynnosci sprawdzajace stanowig swoistg form¢ sprawowania przez podmio-
ty administracji podatkowej nadzoru w zakresie wywiazywania si¢ przez podatni-
kow z ich obowigzkow zwigzanych z samoobliczeniem, zadeklarowaniem i odpro-
wadzeniem podatku na rachunek organu podatkowego oraz sg metoda weryfikacji
przez wyzej wymienione podmioty wykonania przez ptatnikow i inkasentow cigza-
cych na nich obowigzkow. Czynnosci sprawdzajace mogg jednak polega¢ rowniez
na weryfikacji terminowos$ci oraz poprawnos$ci zeznan i informacji dotyczacych
zobowigzan podatkowych powstatych nie z mocy prawa, ale na podstawie decyzji
wymiarowej organu podatkowego, co jest przedmiotem odrgbnego, zamieszczone-
go ponizej wyjasnienia.

Okoliczno$¢, ze przepisy dotyczace czynnosci sprawdzajacych zawarte sa w osob-
nym dziale V ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.:
Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.) jest widomym potwierdzeniem faktu, ze czyn-
nosci te stanowig samodzielng procedure podatkowa, odrebng w stosunku do poste-
powania podatkowego oraz kontroli podatkowej. Czynnos$ci te w duzej mierze maja
charakter techniczno-kontrolny. Polegaja przeciez glownie na sprawdzeniu formalnej
poprawnosci deklaracji, zeznan, wykazow, informacji podatkowych oraz wyjasnieniu
ewentualnych btedéw rachunkowych, pomytek pisarskich i innych tego rodzaju bra-
kow tych dokumentow, a nie — na weryfikacji majacej na celu wykrycie ich wadliwosci
natury merytorycznej. Niemniej jednak ustalenia poczynione przez organ podatkowy
w trakcie tych czynnosci mogg w efekcie spowodowac wszczgcie przez niego kontroli
podatkowej albo postgpowania podatkowego i rozstrzygniecie sprawy w formie decy-
zji podatkowej. W tym sensie czynnosci sprawdzajace czgsto maja charakter wstep-
ny (przygotowawczy), poprzedzajacy rozpoczecie kolejnych procedur podatkowych.
O wzajemnych relacjach i powigzaniach miedzy tymi procedurami mowa jest ponizej
—w odrebnym wyjasnieniu.

Nalezy jednak dodaé¢, ze do czynnosci sprawdzajacych maja odpowiednie zastoso-
wanie niektore przepisy dziatu IV o.p., zawierajace regulacje dotyczgce postgpowania
podatkowego. Chodzi mianowicie o: art. 143 o.p. (dotyczacy upowaznienia pracownika
organu podatkowego do zatatwiana spraw w imieniu tego organu) oraz przepisy roz-
dziatéw 1-3 (dotyczace odpowiednio: zasad ogolnych, wytaczenia pracownika organu
podatkowego/samego organu, strony); rozdzialu 5 (dorgczenia); rozdziatu 6 (wezwa-
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Rozdziat 1. Czynnosci sprawdzajace

nia); rozdziatu 9 (metryki, protokoty i adnotacje) z wylgczeniem art. 171a (dotyczace-
go metryki sprawy); rozdziatu 10 (udostgpnianie akt); rozdziatu 14 (postanowienia);
rozdziatu 16 (zazalenia); rozdziatu 23 (koszty postgpowania).

Zgodnie z art. 272 o.p. (w zw. z art. 3 pkt 3 0.p.) czynnosci sprawdzajace maja
na celu:

— sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracji oraz wptacania zadeklaro-
wanych podatkéw (w szczegolnosci zaliczek na podatek, rat podatkow, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych), w tym réwniez pobieranych przez
platnikéw oraz inkasentow;

— stwierdzenie formalnej poprawnosci deklaracji;

— ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno-
$ci z przedstawionymi dokumentami.

Co do zasady, powyzsze czynnosci sprawdzajace podejmujg zawsze organy po-
datkowe I instancji. Jednakze przeprowadzeniem czynnosci sprawdzajacych do-
tyczacych dokumentowania przez podatnikow wywozu towaréw bedacych przed-
miotem wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw oraz weryfikacji potwierdzen
numerow identyfikacyjnych kontrahentow zagranicznych w zwiazku wykonaniem
transakcji wewnatrzwspolnotowych na terytorium innego panstwa cztonkowskie-
go UE anizeli Polska — zajmujg si¢ organy podatkowe upowaznione przez Ministra
Finansow (biura wymiany informacji o VAT) oraz naczelnicy urz¢dow skarbowych
(art. 272 w zw. z art. 272a o.p.).

W wyroku z dnia 31 marca 2009 r., IIl SA/Wa 2001/08, LEX nr 531453, WSA
w Warszawie orzekl, ze: ,,Cel czynnos$ci sprawdzajgcych okreslony zostat w art. 272
Ordynacji podatkowej. Generalnie rzecz ujmujac, czynnosci te stuzg korekcie for-
malnych (np. rachunkowych), a nie merytorycznych (np. zwigzanych ze zwolnienia-
mi podatkowymi) wad deklaracji. Eliminacja tych ostatnich wymaga przeprowadze-
nia stosownego postepowania podatkowego. Dlatego tez wadliwo$¢ informacji PIT-11
stwierdzona zostata dopiero w toku postepowania podatkowego wszczetego wnioskiem
o stwierdzenie nadptaty, w ktorym Skarzacy powotal si¢ na przystugujagce mu zwol-
nienie podatkowe. Przepisy o czynnosciach sprawdzajacych nie okreslajg przy tym
terminow przeprowadzenia tych czynnosci”.

2. Fakultatywny charakter czynnosci sprawdzajacych

W uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z dnia 25 lipca 2008 r., I SA/Po 500/08,
LEX nr 521288, mowa jest o tym,ze: ,,Zgodnie z pogladem reprezentowanym w dok-
trynie czynnosci sprawdzajace sa elementem postgpowania podatkowego i oznaczajg
czynnosci kontrolne organu podatkowego. Pod wzgledem formalnym nie utozsamia
sie ich z kontrolg podatkowa ani kontrola skarbowg. Porownywane sg takze do kon-
troli wstepnej, ktorej istota polega na weryfikowaniu oraz konfrontowaniu informa-
cji pochodzgcych z réznych zrodet. Dotycza jedynie trzech okoliczno$ci: terminowo-
$ci, formalnej poprawnosci dokumentow oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie
niezb¢dnym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami. Pozwalajg

34



A. Podejmowanie czynnosci sprawdzajacych przez organy I instancji

jednoczesnie ograniczy¢ ryzyko zwigzane z samoobliczeniem wysoko$ci zobowigzan
podatkowych przez ptatnikow. Dajg bowiem mozliwos¢ skorygowania deklaracji po-
datkowej 1 zapobiezeniu stosowaniu sankcji karnych skarbowych (...).

Uprawnienia przyznane organom podatkowym zgodnie z art. 274a O.p. majg cha-
rakter fakultatywny. Na podstawie tego przepisu umozliwiono im, w ramach najmniej
sformalizowanego postepowania, na wstepne dokonywanie oceny zagadnien o cha-
rakterze materialnym. Taka ocena, przeprowadzona w uproszczony sposob, moze do-
prowadzi¢ do wyjasnienia watpliwosci i potwierdzenia poprawnosci deklaracji lub
stwierdzenia, ze watpliwosci byty zasadne. Jesli z negatywna ocena zgodzi si¢ podmiot
sktadajacy deklaracje i ja uzupetni (skoryguje), wowczas zbedne bedzie wszczynanie
postepowania podatkowego. W przeciwnym wypadku, gdy podmiot nie podzieli sta-
nowiska organu podatkowego, a watpliwosci co do poprawnosci deklaracji w takim
zakresie — w jakim rzutuje to na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego — nie zostang
rozwiane, powinno zosta¢ wszczgte postepowanie podatkowe (...)".

3. Na czym polegaja ograniczenia odnoszace sie do zakresu
czynnosci sprawdzajacych?

Czynnosci sprawdzajace majg ograniczony zakres przedmiotowy, co zdetermi-
nowane jest trescig przepisow ordynacji podatkowej. Chodzi przy tym nie tylko
0 przepisy tej ustawy, ktore moga by¢ stosowane wprost w stosunku do czynnosci
sprawdzajacych (art. 272-278 o0.p.), lecz takze o przepisy dotyczace postgpowania
podatkowego, ktore w odniesieniu do tych czynnos$ci stosuje si¢ odpowiednio. Za-
stosowanie majg tutaj tylko te przepisy ordynacji, ktére sa enumeratywnie wymie-
nione w art. 280 o.p.

Ograniczenia co do zakresu czynnosci sprawdzajacych przejawiajg si¢ w tym, ze
tego rodzaju czynnosci zasadniczo moga dotyczy¢ badania takich dokumentow, jak
deklaracje, zeznania, wykazy oraz informacje, do ktorych sktadania obowigzani sg
podatnicy, ptatnicy i inkasenci. Kontrolujacy — w toku czynnos$ci sprawdzajacych —
moga tez zadac okazania innej dokumentacji, przyktadowo: faktur, uméw zwigzanych
z dziatalno$cig gospodarczg kontrolowanego, dowodow zaplaty. Co do zasady w swoich
dziataniach kontrolujgcy nie mogg jednak wykraczaé¢ poza powyzszy zakres czynnosci
faktycznych i nie s3 upowaznieni do przeprowadzenia oraz badania innych dowodow,
takich jak zeznania $wiadkow, zeznania stron, opinie biegtych, materiaty zgromadzo-
ne w trakcie innych postgpowan, to jest postepowania karnego, postepowania w spra-
wach o przestgpstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe.

Organ podatkowy w toku czynno$ci sprawdzajacych nie moze zada¢ od kon-
trahenta handlowego kontrolowanego podatnika (oraz od pracownikow tego kon-
trahenta) ztozenia wyjasnien innych niz dotyczacych transakcji przeprowadzonych
z tym podatnikiem. W szczegolnos$ci nie moze przestuchiwac kontrahenta podatni-
ka co do podobnych transakcji sfinalizowanych przezen z innymi partnerami han-
dlowymi niz kontrolowany podatnik. Zgodnie z art. 274c § 1 o.p., organ podatko-
wy musi ograniczy¢ swoje zadanie do tego, aby kontrahent podatnika przedstawit
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Publikacja stanowi kompendium wiedzy o procedurach podatkowych, poczynajgc
od czynnosci sprawdzajgcych, poprzez kontrole podatkows, postepowanie podat-
kowe, az po postepowanie przed sadami administracyjnymi. Zawiera tezy z prawie
600 orzeczen sadéw administracyjnych rozstrzygajacych spory podatnikéw z orga-
nami w sprawach podatkowych. Opracowanie obejmuje takze pisemne interpretacje
przepisow Ordynacji podatkowej wydawane przez Ministerstwo Finansow.

Autorzy wyjasniajg m.in. nastepujgce zagadnienia:

B uprawnienia organow w trakcie ,kontroli krzyzowej”,

W prawa i obowiazki przystugujace stronom w kontroli podatkowej,
odwotanie od decyzji i postepowanie odwotawcze,

sprzeciw wobec podjecia i wykonywania czynnosci kontrolnych,
doreczenia pism w postepowaniu podatkowym i sadowym,
terminy i ich przywracanie,

skutecznos¢ skarg na decyzje podatkowe,

srodki odwotawcze od orzeczen sadu.

Ksiazka opiera si¢ na bogate] praktyce i doswiadczeniu autoréw (sedziéw Wojewddzkie-
go Sadu Administracyjnego w Warszawie, doradcy podatkowego i pracownika Urzedu
Kontroli Skarbowej), ktérzy na co dzieh zajmujg sie doradzaniem w sprawach z zakresu
procedur podatkowych podatnikom, pracownikom organéw skarbowych, czy tez roz-
strzyganiem sporéw sadowych pomigdzy kontrolowanymi a organami skarbowymi.

Publikacja przeznaczona jest dla doradcéw podatkowych, pracownikéw administracji
skarbowej, radcéw prawnych, adwokatéw oraz aplikantéw. Zainteresuje réwniez
ksiegowych, dyrektoréw finansowych, przedsiebiorcow i studentéw prawa oraz
pracownikéw naukowych zajmujacych sie problematyka kontroli podatkowej, poste-
powania podatkowego i postepowania przed sgdami administracyjnymiw sprawach
podatkowych.
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