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Wprowadzenie
Przestrzeni i jej kategorie w prawie administracyjnym

Pojecie przestrzeni, obserwowane i analizowane potocznie,
w oderwaniu od jakiejkolwiek nauki, kojarzy sie przede wszystkim
z jakim$ obszarem nieoznaczonym punktowo, w ktérym toczy sie zy-
cie ludzkie, przebiegaja zjawiska i zdarzenia, w ktérym cokolwiek sie
dzieje. Kojarzy sie tez ono z wolnoscia, swoboda i jakas$ tajemnica, jesli
jest to przestrzen niczym nieograniczona. Jest to wiec kategoria wy-
czuwana intuicyjnie, czasem wyznaczana jakimi$ czynnikami, czasem
zupelnie wolna i wymykajaca sie ludzkiej wyobrazni (wszech$wiat).
OkreSlenie to jest tak samo nieuchwytne, jak sama przestrzen i po-
stugiwanie sie nim w obrebie nauki jest bardzo wielostronne i bardzo
wielowatkowe'. Na plaszczyznie naukowej ma ono swoje znaczenie
w obrebie filozofii, fizyki, matematyki i geografii a takze jako kate-
goria pojeciowa uzywana w socjologii, psychologii a nawet w jezyko-
znawstwie, czy wreszcie w naukach prawnych. W ujeciu filozoficznym
jest to obok czasu podstawowa cecha materii. Jest to catoksztatt sto-
sunkéw zachodzacych miedzy wspoétistniejacymi obiektami material-
nymi, tj. ich wzajemne rozmieszczenie, ich rozmiary i ksztalty. W fi-
zyce przestrzen jest ujmowana jako tréjwymiarowa, nieograniczona
rozciagtoscé lub czes¢ tej rozcigglosci objeta granicami. W matematyce
przestrzenia nazywa sie zbiér dowolnych przedmiotéw, miedzy ktéry-
mi ustalone zostaly pewne relacje natury geometrycznej. Z pojeciem

! Por. ostatnio bardzo interesujace i inspirujace, oparte o wszechstronnie dobrana literature, roz-
wazania na temat réznych aspektéw przestrzeni, prowadzone przez M. Berdel-Dudzifiska w opra-
cowaniu pt. Konteksty przestrzeni (w:) Przestrzeri i nieruchomosci jako przedmiot prawa administracyjnego.
Publiczne prawo rzeczowe, red. 1. Niznik-Dobosz, Warszawa 2012, s. 411 i n.
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Wprowadzenie

tym koresponduja takie okreslenia, jak: tréjwymiarowos¢, granica,
ciagtos¢, odlegloséiin.?

Gdy probuje sie wykorzysta¢ powyzsze okreélenia dla potrzeb nauki
prawa — w naszym przypadku dla potrzeb nauki prawa administracyjne-
go, mozna zacza¢ od tego, ze tak jak w powolanych wyzej naukach, tak
i w prawie, ,przestrzen” wystepuje w parze z pojeciem czasu lub nawet
w jednym okresleniu: ,czasoprzestrzeft”. Zaréwno administracja publicz-
na, jej organy, jak i jednostka, obywatel, wreszcie zdarzenia, fakty i rzeczy
majace znaczenie prawne, wystepuja na podstawie prawa administracyj-
nego zawsze w jakiejs przestrzeni i w jakims czasie. Bardzo czesto — nie-
mal zawsze — miarodajne jest miejsce, w jakim sie oni znajduja, jak i wazny
jest moment, w jaki podejmuja swoje dziatania. Czas i przestrzen jawia sie
wiec jako zupelnie podstawowe czynniki decydujace o funkcjonowaniu
prawa administracyjnego. ZaczeliSmy wiec od czasu, ktéremu poswiecili-
$my I Krakowsko-Wroctawskie Spotkanie Naukowe Administratywistow®.
Spotkanie III*, ktérego efekty zawiera niniejsza ksiazka, byto w konsekwen-
cji poSwiecone przestrzeni.

Referaty przedstawione na ostatnim spotkaniu i glosy w dysku-
sji, a takze prace zalaczone p6zniej pokazaly, ze zagadnienie przestrze-
ni w prawie administracyjnym jest niezwykle rozlegle i Ze przy pomocy
tego okredlenia, moze jeszcze lepiej niz na podstawie kryterium czasu,
mozna obserwowac bardzo szeroki zestaw zjawisk i regulacji tego prawa.
Standardowo bowiem i potocznie, gdy zestawiamy prawo administracyj-
ne z przestrzenia, mamy na mysli przestrzen w znaczeniu najprostszym
i dostownym, zawarta w regulacjach prawnych dotyczacych zagospoda-
rowania przestrzennego, prawa budowlanego, prawa o nieruchomosciach
iw innych dziedzinach prawa materialnego. Pojecie przestrzeni kojarzy sie
od razu z najrézniejszymi, ale konkretnymi okresleniami tego prawa, jak
np. obszar zabudowany, dziatka sasiednia, elewacja frontowa, kondygna-
cja, obszar oddziatywania, granice obszaru analizowanego, nieruchomos¢
gruntowa, teren zalewowy, strefa cmentarza, rezerwat $cisty, poligon, fad
przestrzenny, obszar specjalny, strefa nadgraniczna i bardzo wiele innych.
Tymczasem Referenci i Dyskutanci wypowiadajacy sie na III Spotkaniu
i Autorzy opracowan znajdujacych sie w tej ksiazce spojrzeli na zagadnie-

% Nowa Encyklopedia Powszechna PWN, t. V, Warszawa 1996, s. 573.

> Owoce tego spotkania zawarte sa w: Czas w prawie administracyjnym, red. ]. Zimmermann, War-
szawa 2011.

¢ Odbylo sie ono w pazdzierniku 2012 1.
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Wprowadzenie

nie przestrzeni o wiele szerzej, bardzo szeroko, wydobywajac z niego wat-
ki ukryte, watki nowe, a takze umozliwiajac kojarzenie mysli prawniczej
z zapatrywaniami innych nauk, ktdre traktuja o przestrzeni. W ten sposéb
zaprezentowana tu ksigzka stata sie propozycja mozliwie petnej monogra-
fii zagadnienia przestrzeni w prawie administracyjnym.

W opisanej tu sytuacji, wiasnie ze wzgledu na wielka wszechstron-
nos¢ ujeé, utozenie tresci tej ksiazki nie bylo proste. Nie wystarczyl tu
klucz w postaci podziatu prawa administracyjnego na normy ustrojowe,
materialne i procesowe, ktéry to podziat nie jest zreszta ostry i sadze, ze
jego znaczenie ogranicza sie do porzadkowania materiatu prawnego i do
realizowania celow dydaktycznych. Nie sprawdzit sie réwniez pomysélany
wczesniej podzial tematyki zawartej w tej ksiazce na kwestie przestrzeni
prawnej, publicznej i fizycznej. W swietle wielu watkéw poruszonych przez
Autoréw i w wyniku dyskusji okazalo sie, ze pojecie przestrzeni w ramach
prawa administracyjnego jest znacznie pojemniejsze. Konieczne wiec sie
stalo jeszcze dokladniejsze zr6znicowanie kategorii przestrzeni, jakie wy-
stepuja w tej dziedzinie prawa.

Starajac sie wiec uporzadkowac zebrany material’, wypada zacza¢ od
pojecia najszerszego, ktére jednak bynajmniej nie zawiera w sobie znacze-
niowo pojec¢ nastepnych. Jest to koncepcja przestrzeni prawnej F. Long-
champsa®, do ktdrej czes¢ Autoréw wprost nawiazuje. Wielka pojemnos¢
i og6lnos¢ tej koncepcji polega na tym, Ze jak sam pisze F. Longchamps,
pojecie przestrzeni prawnej ,nie ma mie¢ zadnego zadania opisowego, ani
wyjasniajacego (eksplikatywnego), ani wartosciujacego. Ma stuzy¢ wytacz-
nie jako narzedzie badania kultury prawnej w mozliwie szeroko ujetych ca-
tosciach. Ma wiec zadanie wylacznie instrumentalne w poznaniu”. Wedtug
Autora przestrzen prawna jest to ,0g6t sSwiadomych zachowar sie ludzi wza-
jem wobec siebie pod wzgledem prawa, a wiec wzietych pod uwage pod tym
jednym wzgledem”. Sa to tez ,swiadomosci wielu ludzi oddziatujacych na-
wzajem na siebie, wziete pod uwage pod wzgledem prawa”’. Pojecie wpro-
wadzone przez F. Longchampsa jest zatem jednym z wielu poje¢ nazwanych
przez niego ,pojeciami — narzedziami”, majacymi stuzy¢ lepszemu pozna-

5 Jest to zaszczytny i mily obowigzek redaktora ksiazki. Zdaje sobie jednak sprawe z tego, ze porza-
dek prezentowanych prac mégtby by¢ inny przy zastosowaniu odmiennych kryteriéw ich podziatu.

¢ Koncepcja ta zostata wytozona w pracy: Z probleméw poznania prawa, Prace Wroclawskiego To-
warzystwa Naukowego, Seria A Nr 129, Wroctaw 1968, zwt. s. 41in.

7 Ibidem, s. 41. Autor méwi tu réwniez o pojeciu ,pola prawnego”, ktérego jednak nie wprowa-
dza do swoich rozwazan.
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niu prawa i majacymi zastosowanie metodologiczne w jego badaniu. Tak
rozumiang przestrzen trzeba wiec rozumiec nie jako przestrzen ,w prawie”
administracyjnym, ale jako przestrzen wyznaczona przez prawo admini-
stracyjne, obserwowana ze stanowiska adresatéw zewnetrznych norm tego
prawa — przestrzen,, w jakiej moga sie oni poruszac zgodnie z tym prawem,
na podstawie tego prawa i ze wzgledu na to prawo. Do takiego rozumienia
przestrzeni i do istoty koncepcji F. Longchampsa nawiazuje opracowanie
L. Prusa, traktujaca przestrzen i to wlasnie przestrzen prawna jako narze-
dzie badawcze. Z kolei artykut D. Cendrowicz w interesujacy sposob zawe-
Za nieco pojecie przestrzeni prawnej, wydobywajac z niej cze$¢ zwigzana
z pewnoscia prawna. W calej przestrzeni prawnej miesci wiec przestrzen
dostepna dla danej jednostki, istniejaca o tyle, o ile prawo daje tej jednost-
ce poczucie pewnosci. Autorka nawiazuje zreszta w ten sposéb do tematy-
ki IT Spotkania, ktérego przedmiotem byta wlasnie tego rodzaju pewnos¢®.
O innym wycinku przestrzeni prawnej méwi opracowanie W. Jakimowicza,
ktéry pokazuje te przestrzeri w zakresie publicznego prawa podmiotowego
wolnosci zabudowy. Publiczne prawa podmiotowe a zwlaszcza tzw. prawa
wolnosciowe sa doskonatymi przyktadami elementéw sktadajacych sie na
opisywana tu przestrzen prawna. Oczywiscie w przestrzeni tej funkcjonuja
nie tylko one, ale wydaje sie, ze z punktu widzenia obywatela wtasnie one
stanowig najistotniejsza jej czesc.

Drugi obszar badawczy, czy wlasnie druga kategorie przestrzeni, o ja-
kiej mowa w tej ksiazce, stanowi przestrzen regulacji prawnej. Jest to kate-
goria pojeciowa, ktora, jak sie wydaje, stanowi normatywne, lustrzane od-
bicie omOwionej wyzej przestrzeni prawnej. Innymi stowy - podczas gdy
przestrzen prawna jest obserwowana od strony jednostek, ludzi, podmio-
tow administrowanych i ich wzajemnych prawnych uwiktan - jest to ich
przestrzen, w jakiej przebywaja i zyja, to przestrzen regulacji prawnej jest
analizowana od strony regulacji prawnych, ktérych suma wyznacza cata
przestrzeri prawna dostepna dla jednostek. Regulacja prawa administra-
cyjnego jest bardzo obfita (méwi sie powszechnie o zjawisku nadregulacji),
totez wyznaczana przez nia przestrzen prawna wydaje sie by¢ bardzo sze-
roka. Jednak zalezno$¢ miedzy obydwoma kategoriami nie jest tak prosta.
Czasem bowiem nadregulacja czy nawet prawidlowa regulacja, bynajmniej
nie poszerza przestrzeni prawnej, a jedynie ja komplikuje wewnetrznie,

8 Jego rezultatem jest ksiazka pod tytutem Pewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w prawie administracyj-
nym, red. A. Blag, Warszawa 2012. Notabene jako temat kolejnego, IV Spotkania, ktére ma sie odby¢

w 2013 1., wroctawscy Gospodarze zaproponowali kategorie niepewnosci w prawie administracyjnym.
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pozbawiajac podmioty obracajace sie w tej przestrzeni réznych mozliwosci
dziatania, wprowadzajac dla tych dziatan r6zne rygory lub uzalezniajac
je jedne od drugich. Podstawowa praca w tym zakresie tematycznym jest
artykut D. Dabek, w ktérym Autorka zwraca uwage m.in. na wertykalny
(gtebokos¢) i horyzontalny (szerokos¢) wymiar regulacji prawa administra-
cyjnego, stawiajac wazne pytanie, komu i na ile wolno jest ksztattowa¢ oma-
wiana przestrzen. Z kolei P. Mystowski analizuje w swoim opracowaniu
zawlaszczanie przestrzeni prywatnej przez prawo administracyjne. W tym
rozdziale ogélne zagadnienie przestrzeni regulacji prawnej takze zostato
zawezone przez niektorych Autoréw. I tak A. Puczko stawia pytanie, na
ile regulacja administracyjnoprawna wkracza lub moze wkraczac w sfere
prywatnodci jednostki, postugujac sie przyktadem ochrony danych oso-
bowych. Podobnie I. Niznik-Dobosz analizuje przestrzen, jaka wyznacza
ustawodawstwo w zakresie informacji niejawnych.

Zmierzajac do coraz bardziej konkretnych uje¢ przestrzeni analizu-
jacych jej znaczenie dla prawa administracyjnego dochodzimy do katego-
rii, ktéra nazwe przestrzenia geograficzna. Tutaj po raz pierwszy pojawia
sie nam przestrzen realna (obszar), gdyz dotad mowiliSmy o przestrzeni
rozumianej abstrakcyjnie. Przestrzen geograficzna, okreslana wedtug gra-
nic geograficznych, zwlaszcza geograficzno-politycznych, ma dla prawa
administracyjnego to znaczenie, ze bardzo widoczne sa obecnie tendencje
do wykraczania regulacji administracyjnoprawnych poza granice panstw.
Tej kwestii, obserwowanej na razie jako zjawisko przysztosciowe, dotyczy
artykut J. Supernata, pokazujacy cechy rodzacego sie globalnego prawa
administracyjnego. Przestrzen globalna nie ma na razie cech pafistwowo-
$ci, co powoduje, Ze trudno jest méwic o prawie administracyjnym global-
nym w tradycyjnym znaczeniu przypisywanemu stowu ,prawo”. Jednak
nie ma watpliwosci, Ze w przestrzeni globalnej rodza si¢ zjawiska przy-
pominajace prawo lub réwnolegle do prawa. Niektére cechy paristwowo-
Sci posiada natomiast Unia Europejska, ktdrej organy tworza europejskie
prawo administracyjne istniejace ponad granicami panstw a jednocze$nie
stwarzajace asumpt do badan prawnoporéwnawczych. Ten watek znalazt
swoj wyraz w opracowaniach M. Kisielowskiej i B. Kowalczyk, taczacych
poprzednio wskazang przestrzen regulacji administracyjnej z geograficz-
na przestrzenia Europy lub Unii Europejskiej.

Przestrzen geograficzna zamknieta w ramach krajowych — wewnetrz-
nych moze by¢ nazwana przestrzenia administracyjna. Chodzi o wyodreb-
nianie w ramach panstwa jednostek podziatu terytorialnego, traktowanie
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tak wyodrebnionego terytorium, z jednej strony, jako obszaru wlasciwosci
réznych organéw administracji publicznej, a z drugiej strony - jako ele-
mentu definicyjnego samorzadu terytorialnego (wspdlnota mieszkancow
plus wyodrebnione terytorium). W pracach na ten temat pojawiaja sie wiec
watki podziatu terytorialnego (administracyjnego) paristwa i powiazane
z nimi $ciSle kwestie administracyjnego prawa ustrojowego. Wychodzi im
naprzeciw w swoim opracowaniu P. Lisowski. Zagadnienia przestrzeni
administracyjnej tacza sie rowniez z problematyka samorzadu terytorial-
nego. Tych watkéw dotyczy — w zakresie catego samorzadu artykut J. Kor-
czaka, a w zakresie dziatarh prawotworczych organéw gminy, opracowa-
nie M. Miemca.

Kolejna kategoria przestrzeni, majaca juz bardzo ugruntowane
miejsce w nauce prawa administracyjnego, to przestrzen publiczna.
Wprawdzie te kategorie przestrzeni mozna postrzegac¢ réwniez jako
pojecie abstrakcyjne (przestrzen ,spoteczna” — wytworzona przez spo-
teczeristwo), ale nam chodzi tu o taki, juz mniej lub bardziej konkret-
ny i ograniczony wycinek catego obszaru panstwa, ktory jest dostepny
publicznie, z ktérego moze korzystaé kazdy’, przy czym cate panstwo
tez z pewnego punktu widzenia mozna nazwac przestrzenia publicz-
ng, gdyz panstwo jest wartosciag publiczna. Te powszechna mozliwosé¢
wykorzystania danego obszaru i to w danym zakresie i w dany sposéb,
powinny regulowac ustawy nalezace do prawa administracyjnego, totez
w wielu ustawach regulowany sa: status i warunki korzystania z jakiejs
kategorii przestrzeni publicznej. Sa to — w odr6znieniu od ustaw odno-
szacych sie do wymienionej wczesniej przestrzeni administracyjnej —
akty nalezace do administracyjnego prawa materialnego. Odpowiednio
- umieszczone w tej ksiazce opracowania dotyczace przestrzeni pub-
licznej tez zostaty powigzane z jaka$ konkretna dziedzina prawa admi-
nistracyjnego. I tak praca J. Blicharz, omawiajaca istotny problem pry-
watyzacji przestrzeni publicznej i ,wyjmowania” niektérych obszaréw
spod okreélenia ,publiczny”, zwiazana jest z prawem wolnosci zgroma-

’ Nieporozumieniem jest legalne definiowanie przestrzeni publicznej, gdyz — podobnie jak in-
teres publiczny - pojecie to jest klauzula generalna. Oba pojecia w sposéb wysoce niefortunny defi-
niuje jednak na swéj uzytek ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym (Dz. U. Nr 80, poz. 717 z pézn. zm.). Stanowi ona, ze ,obszarem przestrzeni publicznej”
jest ,obszar o szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb mieszkaficéw, poprawy wartosci ich
zycia i sprzyjajacy nawiazywaniu kontaktéw spotecznych ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy
funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy” (art. 2 pkt 6).
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dzen. Artykut K. Kalinki omawia zagadnienie przestrzeni publicznej
w prawie energetycznym, a opracowanie T. Gawareckiego odnosi sie
do przestrzeni drég publicznych. Te bardzo rézne przyktady pokazuja
wielkie bogactwo tematyki tej kategorii przestrzeni. Z pewnym waha-
niem zaliczytem do tej samej kategorii cyberprzestrzen, o ktérej traktuje
opracowanie M. Kotulskiego. Cyberprzestrzen jest przeciez przestrze-
nia abstrakcyjna, nie moze by¢ ona okreslona jakimikolwiek fizycznymi
granicami i jest nazywana przestrzenig wirtualna. Wydaje sie, Ze obec-
nie, kiedy tzw. e-administracja tak zywiotowo sie rozwija, a wszystkie
podmioty prawa administracyjnego — zaréwno administrujacy, jak i ad-
ministrowani maja réwny dostep do tego rodzaju przestrzeni, jest ona
niewatpliwie nowa kategoria przestrzeni publicznej. Nie ulega watpli-
woéci, ze ta kategoria pojeciowa bedzie sie rozwija¢, powstaje lub juz
powstat $wiat wirtualny, co moze nasuwac pytanie o to, czy przysztodci
tradycyjne rozumienie przestrzeni nie bedzie anachronizmem i czy nie
pojawia sie jakie$ nowe kategorie przestrzeni.

Wreszcie, na najnizszym stopniu szczegétowosci lezy przestrzen, kto-
ra nazwe umownie przestrzenia fizyczna, bedaca faktycznym, fizycznym
obszarem wyznaczonym wedtug kryteriéw prawnych, dla potrzeb reali-
zacji prawa. Tego rodzaju przestrzen normujg réwniez ustawy z zakresu
prawa administracyjnego materialnego, postugujace sie okresleniami, o ja-
kich byta juz mowa wyzej. O takiej przestrzeni mowa w artykule J. Czto-
wiekowskiej, dotyczacym kategorii pojeciowej fadu przestrzennego, wpro-
wadzonej przez przepisy o miejscowych planach zagospodarowania prze-
strzennego. Nalezy tu réwniez praca M. So$niak-Jagielifiskiej, mowiaca
0 przestrzeni miejskiej.

* % %

Serdecznie dziekuje Kolezankom i Kolegom z Uniwersytetu Wroc-
tawskiego i z Uniwersytetu Jagiellonskiego za bardzo aktywny i tworczy
wklad w przygotowanie tej ksiazki. Dziekuje Gosciom z Wroctawia, kté-
rzy zaszczycili nas udziatem w kolejnym, juz trzecim Spotkaniu. Jestem
wdzieczny Panu prof. dr. hab. Adamowi Blasiowi za jego serdeczne i kon-
struktywne podejscie do naszych krakowsko-wroctawskich konferencji.
Z entuzjazmem i radoscia czekam na kolejna konferencje.

Krakéw, maj 2013 r. Jan Zimmermann

19






Rozdziat pierwszy

Przestrzen prawna






Lukasz Prus

Przestrzen prawna jako narzedzie badawcze
europejskiej kultury prawnej

1. Wprowadzenie

Badajac europejskie prawo administracyjne niejednokrotnie mozna
spotkac sie z spostrzezeniem, Ze nie sposob opisac jego istoty za pomoca
tradycyjnej aparatury pojeciowej wypracowanej do analizy prawa krajo-
wego i miedzynarodowego'. Dlatego tez nalezy poszukiwac adekwatnych
narzedzi badawczych w tym zakresie.

Dla usystematyzowania podjetych rozwazan nalezy jednak po-
stawic i rozwiazac kilka kwestii wstepnych, czasem nawet natury ogél-
nej. I tak prawo jest przede wszystkim struktura normatywna, a za-
tem konstrukcja my$lowa i wyrazona w zdaniach? Prawo, jako zesp6t
wypowiedzi jezykowych, stanowi srodek komunikowania si¢ jedno-
stek, ich organizacji i instytucji. Jednoczes$nie kazda norma prawna
obowiazuje w pewnym czasie, przestrzeni oraz wiaze okreslone pod-
mioty®. Prawo tworzy wiec rodzaj wiezi spotecznej, taczacej ludzi
zamieszkujacych okreslone terytorium ujete w ramy organizacji pan-

I Por. M. Zirk-Sadowski, Prawo a uczestniczenie w kulturze, £.6dz 1998, s. 94-95; H. Hofmann,
G. Rowe, A. Tiirk, Administrative Law and Policy of the EU, Oxford 2011, s. 7in.

2 Konstrukcja myslowa, ,bo ztozona z pomyslanych tresci normatywnych, z postulatéw”; wy-
razona w zdaniach ,bo komunikowana innym, co jest koniecznym jej warunkiem”, por. E Long-
champs, Z problemdw poznania prawa, Wroctaw 1968, s. 13.

> W teorii prawa pisze si¢ o temporalnym, przestrzennym i personalnym zakresie obowiazy-
wania prawa, zob. L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2011, s. 65-66; ]. Nowacki, Z. Tobor,
Wistep do prawoznawstwa, Warszawa 2012, s. 143-153.
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stwowej lub organizacji miedzynarodowej o charakterze globalnym
lub regionalnym*. Tym samym, prawo jest struktura spotecznie obo-
wiazujaca i stosowana w okredlonym czasie oraz przestrzeni. Jest za-
tem ,faktem spotecznym, ktéry ma swoje przyczyny i swoje skutki,
a wiec nadaje sie do takich badan, ktére sa wlasciwe dla sfery zwiaz-
kow przyczynowych™.

Z dokonanych ustalefi wynika, ze przedmiot badan nauk prawnych
jest ztozony, nalezy zarazem do dziatan myslowych i do rzeczywistosci spo-
tecznej®. Prawo wedtug F. Longchampsa jest pewnym ,aspektem kultury
ludzkiej, wytworem i sktadnikiem wsp6izycia ludzi””. Dlatego przedmiot
analizy okreélat zamiennie, raz jako kulture prawna, innym razem jako zycie
prawne, ktére sa pomyslane mozliwie jak najszerzej. Struktura normatywna
nie obejmuje bowiem catego bogactwa zawartego w zjawiskach prawnych
(zjawiskach administracyjnoprawnych). W konsekwencji przedmiotu po-
znania nie nalezy ogranicza¢ tylko do systemu norm prawnych. ,Nie moz-
na bowiem méwi¢ o normach bez przedmiotu normowania”®. W tym ujeciu
sktadnikami kultury prawnej (zycia prawnego) jest zatem struktura norma-
tywna, struktura spoteczna oraz nauka prawa’. Tak wiec w dalszych roz-
wazaniach pojecia kultury prawnej (zycia prawnego) uzywam w znaczeniu
odmiennym niz powszechnie przyjete w jurysprudencji'’, komparatystyce

¢ Zob. A. Pieniazek (w:) A. Korybski, L. Leszczynski, A. Pieniazek, Wstep do prawoznawstwa, Lub-
lin 2010, 5. 33-34.

5 E Longchamps, Uwagi o uzywaniu poje¢ w naukach prawnych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Wroclawskiego, Seria A, nr 27, Prawo VII, Wroctaw 1960, s. 12-13.

¢ Ibidem, s. 12.

7 E Longchamps, Z probleméw poznania prawa..., s. 31.

8 ]. Jendroska, Narzedzia badania prawa administracyjnego, AUW, No 2342, Przeglad Prawa i Admi-
nistracji L, Wroctaw 2002, s. 152-153.

? ,Nauka prawa w duzej czeéci tworzy swéj przedmiot. Mysl wyrazona w ksigzkach i w wy-
kladach po dziesiatkach lat staje sie prawem w kodeksie, a zdania kodeksu na dziesiatki lat wyzna-
czaja zainteresowanie dla nowej refleksji. Krazenie odbywa sie wcigz miedzy prawem obowiazuja-
cym w spoteczeristwie a mysla o prawie; tak jest juz od juryskonsultéw rzymskich” E Longchamps,
Z problemdw poznania prawa..., s. 31-35.

10 L. Leszczynski przez pojecie kultury prawnej rozumie ,zesp6t cech przypisanych porzadkom
prawnym, zwykle wystepujacym na w miare wyodrebnionym terytorium, ale przekraczajacym
granice poszczegdlnych paristw i obowigzywania ich systeméw prawnych. Whasciwosci te doty-
za sposobu pojmowania prawa, jego zZrédet, pewnych konstrukgji prawniczych praktyki i doktry-
ny, odrebnodci ich historycznego ksztaltowania sie oraz proceséw powstania i stosowania prawa,
odmiennej roli spolecznego otoczenia prawa oraz nauk prawnych na ich kanwie powstajacych”,
por. L. Leszczynski (w:) A. Korybski, L. Leszczynski, A. Pieniazek, Wstep do prawoznawstwa..., s. 73.
Zob. M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Krakéw 2000, s. 16.
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prawniczej"!, czy tez w socjologii prawa'. Jednocze$nie badam tylko ten wy-
cinek Zycia prawnego, ktéry ma za przedmiot dziatalno$¢ administracyjna
w przestrzeni prawnej Unii Europejskiej.

2. Przestrzefi prawna jako narzedzie badawcze

Przy takich zatozeniach, przestrzen prawna jawi sie jako typowe
pojecie-narzedzie, stuzace poznaniu prawa, traktowanego jako cze$c rze-
czywistosci spotecznej. Jak juz ustalono, Zycie prawne, czyli kultura praw-
na, to nie tylko struktura normatywna, lecz réwniez zachowanie sie ludzi
(struktura spoteczna) i nauka prawa. Stad tez klasyczne wizje prawa — wi-
zja relacyjna (gdzie podstawowym narzedziem badawczym jest stosunek
prawny) i wizja sytuacyjna (gdzie zasadniczym narzedziem badawczym
jest sytuacja prawna) nie wystarczaja dla uchwycenia catoéci fenomenu,
jakim sa zjawiska prawne (zjawiska administracyjnoprawne)". Wiedza
0 zyciu prawnym potrzebuje wlasciwych narzedzi do systematyzacji wia-
domosci o swoim przedmiocie. ,Takim narzedziem moze by¢ — miedzy
innymi - pojecie przestrzeni prawnej. Nie ma ono mie¢ zadnego zada-
nia opisowego, ani wyjasniajacego (eksplikatywnego), ani warto$ciuja-
cego. Ma stuzy¢ wytacznie jako narzedzie do badania kultury prawnej
w mozliwie szeroko ujetych catosciach. Ma wiec zadanie instrumental-
ne w poznaniu”*.

Przestrzer prawna w ujeciu zaproponowanym przez F. Longchampsa
to ,0got swiadomych zachowan sie ludzi wzajem wobec siebie pod wzgle-
dem prawa, a wiec wzieta pod uwage pod tym jednym wzgledem”". In-

I E Longchamps pisal, ze ,doswiadczenie prawne rozumiane tu jest jako cato$é lub czes¢ porzad-
ku normatywnego, wraz z narosty praktyka i sformutowaniami doktryny, tak jak daje sie to stwier-
dzi¢ w danym srodowisku i czasie — stowem, jako pewien krag kultury prawnej”, por. E Longchamps,
Z badari poréwnawczych w dziedzinie prawa. Refleksja metodologiczna, AUW, No 125, Prawo XXXII, Wroc-
taw 1970, s. 134; R. David, Les grands systems de droit contemporains, Paryz 1969, s. 24 i s. 134; R. To-
karczyk, Komparatystyka prawnicza, Warszawa 2008, s. 125-127. W dalszych rozwazaniach nie chodzi
wiec o obszar do$wiadczen prawnych (esperienza giuridica) i krag kultury prawnej.

12 Zdaniem K. Pateckiego kultura prawna to ogét prawnych dziatari symbolicznych danej zbio-
rowosci w okreslonym czasie, K. Patecki, O uzytecznosci pojecia kultura prawna, PiP 1974, z. 2, s. 73-74.
Inaczej L.M. Friedman, dla ktérego kultura prawna to idee, wartosci i przekonania, jakie ludzie zy-
wig wobec systemu prawnego, L.M. Friedman, Legal Culture and the Welfare State (w:) Dilemmas of
Law in the Welfare State, red. G. Teubner, Berlin 1988, s. 16-17.

13 J. Jendroska, Narzedzia badania prawa administracyjnego..., s. 150-152.

1 E Longchamps, Z probleméw poznania..., s. 41.

15 Ibidem. Por. W. Jakimowicz, Wolnos¢ zabudowy w prawie administracyjiym, Warszawa 2012, s. 75-76.
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W paidzierniku 2012 r. odbyto sie w Krakowie Il Krakowsko-Wro-
ctawskie Spotkanie Naukowe Administratywistow. Wzieli w nim udziat
pracownicy naukowi i doktoranci Instytutu Nauk Administracyjnych
Uniwersytetu Wroctawskiego oraz Katedry Prawa Administracyjnego
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie.

Prezentowana praca zawiera referaty i gtosy w dyskusji przedsta-
wione podczas tego spotkania oraz opracowania uzupetniajace
Zwigzane z omawiang tematyka.

Publikacja jest pierwszym na polskim rynku wydawniczym komplek-
sowym studium zagadnienia przestrzeni w prawie administracyjnym.
Autorzy prezentujg szerokie i roznorodne ujecie tematu — przez pry-
zmat przestrzeni rozwazajg istote prawa administracyjnego, obszar jaki
ono zajmuje oraz zakres konkretnych regulacji i instytucji prawnych.

W ksigzce oméwiono m.in. problematyke:

» przestrzeni zajmowanej przez prawo administracyjne wobec in-
nych gatezi prawa,

> przestrzeni zajmowanej przez regulacje prawa administracyjne-
go wobec przestrzeni wolnej od tych regulacii,

» przestrzeni rozumianej dostownie, jako wyodrebniony fizycznie
obszar powierzchni ziemi, i dotyczgcych jej unormowan,

» nowych tendencji w zakresie globalizacji prawa administracyjnego.

Monografia jest przeznaczona dla pracownikdéw naukowych, dok-

torantéw, sedziow saddéw administracyjnych, adwokatow, radcow
prawnych oraz studentéw wydziatéw prawa i administracji.
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