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dyrektywa VAT

0.p.

p.p.s.a.

rozporzadzenie
w sprawie stawek

rozporzadzenie
W sprawie
zwolnien

rozporzadzenie
wykonawcze
z2011r.

u.f.p.

u.g.n.

Akty prawne

dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci doda-
nej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, z p6Zn. zm.)
ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst
jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowa-
niu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U.
22012 r. poz. 270 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia
2013 r. w sprawie towardw i uslug, dla ktérych obniza
si¢ stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkow
stosowania stawek obnizonych (Dz. U. poz. 1719)
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia
2013 r. w sprawie zwolnien od podatku od towaréw
i ustug oraz warunkéw stosowania tych zwolnien (Dz. U.
poz. 1722)

rozporzadzenie Ministra Finansdéw z dnia 4 kwietnia
2011 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw usta-
wy o podatku od towardw i ustug (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 247 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucho-
mos$ciami (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pozn. zm.)



10

WYKAZ SKROTOW

uv.o.p.d.k.

u.s.g.
u.s.o.

ustawa o VAT

ONSA WSA

OSNC

CBOSA
NSA
OSiR

SN

TK
TSUE
uchwata
I1FPS 1/13
uchwata

1 FPS 9/10
WSA

ustawa z dnia 25 paZzdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jedn.: Dz. U.
z 2012 r. poz. 406)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminny (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst
jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw
i ustug (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054
z pdzn. zm.)

Czasopisma

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wo-
jewodzkich sadoéw administracyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

Inne

Centralna Baza Orzeczen sadow administracyjnych
Naczelny Sad Administracyjny

osrodek sportu i rekreacji

Sad Najwyzszy

Trybunatl Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

uchwata 7 sedziow NSA z dnia 24 czerwca 2013 r., [ FPS
1/13, LEX nr 1324202

uchwata 7 sedziow NSA z dnia 24 pazdziernika 2011 r.,
I FPS 9/10, ONSA WSA 2012, nr 1, poz. 3

wojewddzki sad administracyjny



CZESC A

UWAGI OGOLNE







Rozdzial 1

GMINA JAKO PODATNIK VAT
— ASPEKTY PODMIOTOWE

1.1. Uwagi ogolne — status gminy
na gruncie przepisow VAT

Na gruncie prawa administracyjnego status gminy nie budzi wigkszych
watpliwosci. Zgodnie z zapisami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ustawy o samorzadzie gminnym jest ona podstawowa jednostka sa-
morzadu terytorialnego, posiadajaca osobowos¢ prawna i samodzielnos¢
finansowa. Podstawowa rola gminy jest realizowanie zadan o charakterze
publicznym, ktore wykonuje ona we wlasnym imieniu i na wtasna odpo-
wiedzialnos¢.

Bardziej zozong kwestig jest natomiast status podatkowy gmin, w tym
szczegOlnie na gruncie ustawy o podatku od towardw i ustug. Zgodnie
z 0g6lnymi zalozeniami konstrukcyjnymi VAT, opodatkowaniu tym po-
datkiem podlegaja okreslone czynnoSci, $ciSle wskazane w ustawie, wy-
konywane przez podmioty uznawane za podatnikow VAT. Stad za punkt
wyjScia do dalszych rozwazan w tym zakresie nalezy przyjac ustalenie,
czy — a jesli tak, to w jakich sytuacjach — gmina spetnia przestanki uznania
jej za podatnika VAT

Ogolna definicje podatnika zawiera art. 15 ust. 1 ustawy o VAT. Zgod-
nie z tym przepisem podatnikami VAT sa osoby prawne, jednostki organi-
zacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, ktore wyko-
nuja samodzielnie dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel lub rezul-
tat takiej dziatalnosci. ,,DziatalnoScig gospodarcza” w rozumieniu ustawy
o VAT jest natomiast wszelka dziatalno$¢ producentéw, handlowcow lub
ustugodawcow, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz
rolnikéw, a takze dzialalno$¢ osob wykonujacych wolne zawody. Defi-
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nicja dziatalno$ci gospodarczej nie zawiera przy tym zadnych wylaczen
dotyczacych czynnosci wykonywanych w ramach zadan publicznych. Tak
wiec biorac pod uwagg, iz — jak wskazano powyzej — gminy sa wyposazone
w osobowo$¢ prawna oraz wykonuja czynnoSci uznawane przez ustawe
o VAT za dzialalno$¢ gospodarcza, nalezy uznag, iz co do zasady spetniaja
one przestanki uznania ich za podatnikéw VAT.

Niemniej art. 15 ust. 6 ustawy o VAT wylacza z kategorii podatni-
kow organy wiadzy publicznej oraz urzedy obstugujace te organy w za-
kresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla
realizacji ktorych zostaty one powotane, z wytaczeniem jednak czynnoSci
wykonywanych na podstawie zawartych umoéw cywilnoprawnych. Powyz-
sza norma jest wynikiem implementacji do polskiego porzadku prawnego
art. 13 dyrektywy VAT. Sposob okreslenia wytaczenia przewidziany w pol-
skich przepisach rozni si¢ jednak nieco od zawartego w regulacjach wspol-
notowych. Zgodnie bowiem z art. 13 dyrektywy: , Krajowe, regionalne
i lokalne organy wtadzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie
sa uwazane za podatnikow w zwiazku z dzialalnoScia, ktéra podejmuja
lub transakcjami, ktérych dokonuja jako organy wiadzy publicznej, na-
wet jesli pobieraja naleznoSci, optaty, sktadki lub ptatnosci w zwiazku
z takimi dziataniami lub transakcjami. Jednakze w przypadku gdy po-
dejmuja one takie dziatania lub dokonuja takich transakcji, sa uwazane
za podatnikow w odniesieniu do tych dziatan lub transakcji, gdyby
wykluczenie ich z kategorii podatnikow prowadzilo do znaczacych
zaklocen konkurencji”'.

Pierwsza r0znica pomigdzy powyzszymi regulacjami jest wiec sposob
okreslenia krggu podmiotow, do ktorych odnosi si¢ wylaczenie. Regulacje
dyrektywy VAT sa w tym zakresie doS¢ precyzyjne. Ustawa o VAT prze-
widuje natomiast wyltaczenie z kategorii podatnikow ,,organéw wtadzy
publicznej”, nie wyjasniajac jednak, co przez to pojecie nalezy rozumiec.
Brak odpowiedniego doprecyzowania tej kwestii skutkowal w przesziosci
watpliwoSciami, czy za organy, o ktdérych mowa w art. 15 ust. 6 ustawy
o VAT, mozna uzna¢ jednostki samorzadu terytorialnego. Watpliwosci te

! Jednocze$nie, zgodnie z zapisami dyrektywy, podmioty prawa publicznego sa
w kazdym przypadku uwazane za podatnikdw w zwigzku z czynnoSciami wymieniony-
mi w zataczniku I do dyrektywy VAT (m.in. dostawa wody, gazu, energii elektrycznej
i energii cieplnej, transportem towarow, przewozem osob), chyba ze niewielka skala
tych dziatah sprawia, ze moga by¢ one pominiete.
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poglebiato dodatkowo przewidziane w § 13 ust. 1 pkt 12 rozporzadzenia
wykonawczego z 2011 r. zwolnienie z VAT czynnosci wykonywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego w zwiagzku z realizacja zadan publicz-
nych. Skutkowalo to uznawaniem przez organy podatkowe, iz jednostki
samorzadu terytorialnego (w tym m.in. gminy) sa podmiotami innymi
niz ,,organy wladzy publicznej” w rozumieniu art. 15 ust. 6 ustawy o VAT,
w zwigzku z czym w stosunku do nich nie jest mozliwe zastosowanie wy-
faczenia z opodatkowania VAT na podstawie powyzszego przepisu, lecz
jedynie zwolnienia z VAT na mocy przepisOw rozporzadzenia wykonaw-
czego. Tymczasem zwolnienie z opodatkowania, mimo ze podobnie jak
wylaczenie z opodatkowania nie powoduje koniecznoSci rozliczenia VAT
naleznego, wiaze si¢ jednak z odmiennymi skutkami podatkowymi niz wy-
taczenie danego podmiotu z kategorii podatnikow (chociazby w zakresie
wplywu na wspolczynnik odliczenia podatku naliczonego — zob. podroz-
dziat 3.4 ,,Odliczenie czg$ciowe — wspOlczynnik w gminie™).

Na szczescie niekorzystna linia interpretacyjna w tym zakresie ulegta
zmianie i obecnie jednostki samorzadu terytorialnego sa powszechnie
uznawane za ,,organy wiadzy publicznej” w rozumieniu art. 15 ust. 6 usta-
wy o VAT. Tytutem przyktadu mozna tu przywotac chociazby interpretacje
indywidualng Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 1 lutego
2013 r., IBPP3/443-1244/12/ASz, http://sip.mf.gov.pl. Analogiczne stano-
wisko prezentuja takze sady administracyjne, m.in. NSA, ktory w wyroku
z dnia 25 listopada 2011 r., I FSK 145/11, LEX nr 1112464, wskazat,
ze ,,przez organ wladzy publicznej w ramach samorzadu terytorialnego
nalezy uzna¢ jednostki samorzadu, czyli gming, powiat oraz samorzad
wojewodztwa. Z kolei do «urzeddw obstugujacych te organy» nalezy za-
liczy¢ wszelkie jednostki organizacyjne, zajmujace si¢ tymi zadaniami.
Beda to, wigc urzedy administracji rzadowej oraz jednostek samorzadow
terytorialnych, w tym np. urzad miasta, urzedy gmin w tym administracji
zespolonej, do ktorej zalicza si¢ starostwo powiatowe, powiatowy urzad
pracy, jednostki organizacyjne stanowigce aparat pomocniczy kierowni-
koéw powiatowych stuzb, inspekgji i strazy”.

Druga istotna roznica pomiedzy brzmieniem art. 15 ust. 6 ustawy
o VAT oraz regulacji unijnych dotyczy natomiast wskazania sytuacji,
w ktorych wytaczenie gmin z kategorii podatnikéw nie ma zastosowania,
czyli przypadkow, w ktorych gmina dziata w charakterze podatnika VAT.
Ustawa o VAT uznaje bowiem, ze organy wtadzy publicznej nie podlegaja



Tomasz Betdyga — radca prawny, partner w KPMG, w zespole podatkéw posrednich
odpowiedzialny za doradztwo na rzecz podmiotow sektora finanséw publicznych.
Zajmuje sie zarowno biezgcym doradztwem w zakresie podatkdéw posrednich, jak
i wdrazaniem optymalizacji podatkowych oraz prowadzeniem postepowan przed
organami podatkowymi i sgdami administracyjnymi. Jest autorem licznych publi-
kacji na tamach prasy fachowej oraz prelegentem na wielu konferencjach i szko-
leniach z zakresu podatkéw posrednich.

M Publikacja stanowi kompendium wiedzy z zakresu rozliczer VAT jednostek samo-
rzadu terytorialnego oraz ich jednostek organizacyjnych, bedace podsumowaniem
wieloletniego doswiadczenia autorow w zakresie doradztwa i optymalizacji rozli-
czen VAT gmin. Ksigzka zawiera porady praktyczne zilustrowane przyktadami.

M W opracowaniu czytelnik znajdzie odpowiedzi na nastepujace pytania:

— jak wyglada rozliczenie gminy z jej jednostkami budzetowymi oraz rozliczenia
pomiedzy jednostkami,

— jak odliczy¢ VAT naliczony od wydatkow gminnych jednostek budzetowych,

— jakie sg zasady opodatkowania VAT refakturowania medidéw na najemce,

— jak odliczy¢ podatek naliczony zwigzany z dziatalnoscig placéwek oswiatowych,

— jak rozliczy¢ dotacje na inwestycje.

M Szczegolny nacisk autorzy kladg na rewolucyjne stanowisko wyrazone przez
Naczelny Sad Administracyjny w uchwale | FPS 1/13 z dnia 24 czerwca 2013 r. zmie-
niajgce catkowicie sposdb rozliczen stosowany dotychczas dla transakcji dokony-
wanych pomiedzy gminami a ich jednostkami budzetowymi. Oméwione zostato
rowniez pytanie prejudycjalne dotyczace podmiotowosci podatkowej samorza-
dowych jednostek budzetowych skierowane przez NSA do Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej.

B Ksigzka przeznaczona jest przede wszystkim dla oséb odpowiedzialnych za do-
konywanie rozliczen podatkowych w gminach. Pomocna bedzie réwniez dla dorad-
cow podatkowych, prawnikow oraz wszystkich osob zainteresowanych tematyka
rozliczen podatkowych jednostek samorzadowych.
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