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Wstep

Przedmiotem niniejszej pracy sa dwie grupy zagadnien: pierwsza
dotyczy obowigzku zawarcia umowy o przylaczenie do sieci przewidzia-
nego w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (tekst
jedn.: Dz. U.z2012r. poz. 1059), a druga obejmuje analize i kwalifikacje
stosunku prawnego wynikajacego z tej umowy. Rozwazania prowadzone
sg z perspektywy prawa prywatnego, aczkolwiek nie da si¢ unikna¢
pewnych uwag dotyczacych prawa publicznego, prawo energetyczne
jest bowiem dziedzing, w ktorej szczegolnie wyrazny jest styk norm
prywatno- i publicznoprawnych oraz ich wzajemne oddzialywanie.
Mozna powiedzie¢, ze normy cywilnoprawne sg osadzone w ich publicz-
noprawnym kontekscie.

Zagadnienie obowigzku zawarcia umowy o przytaczenie, a takze
stosunku wynikajacego z tej umowy nie doczekalo si¢ jeszcze w Polsce
monografii. Bylo ono wprawdzie przedmiotem rozwazan w komenta-
rzach lub w artykutach naukowych, ale dotyczyly one wybranych zagad-
nien. Nie mozna jednak nie doceni¢ znaczenia dotychczasowych po-
$wieconych mu publikacji, w tym w szczegélnosci komentarzy, mono-
grafii oraz artykutéw autorstwa A. Walaszek-Pyziot i W. Pyziota, czy
komentarza do ustawy - Prawo energetyczne autorstwa J. Baehra,
E. Stawickiego i J. Antczaka oraz komentarza pod redakcja M. Swory
i Z. Murasa. Cenne uwagi na temat obowigzku zawarcia umowy
o przylaczenie i stosunku wynikajacego z tej umowy znalez¢é mozna
réwniez w opracowaniach innych autoréw, ktore sa powotane w dalszej
czedci ksiazki.

Doniosto$¢ omawianej problematyki dla praktyki obrotu wydaje
sie oczywista. Niemalze codziennie zawieranych jest wiele umow
o przylaczenie. Na tym tle powstaje takze niemato sporéw, ktore roz-
strzyga Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, a takze sady (w razie od-
wolania si¢ przez strone od decyzji regulatora). Zagadnienie umowy
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o przylaczenie rodzi jednak réwniez wiele interesujacych probleméw
teoretycznych. Powstaja przykladowo pytania, czy obowiazek zawarcia
umowy o przytaczenie przewidziany w ustawie — Prawo energetyczne
ma charakter publicznoprawny czy prywatnoprawny? Kiedy w ogole
nalezy moéwi¢ o publicznoprawnym, a kiedy o prywatnoprawnym
obowigzku kontraktowania (jakie sg kryteria ich rozréznienia)? Jakie
skutki rodzi naruszenie obowigzku zawarcia tej umowy? Co jest istotg
$wiadczenia wynikajacego z umowy o przylaczenie? Czy umowa
o przyltaczenie kreuje zobowigzanie do $wiadczenia o charakterze jed-
norazowym (jak umowa o dzielo) czy tez trwalym (stale utrzymywanie
technicznej sprawnosci przylacza)? Jak nalezy kwalifikowaé stosunek
przylaczenia - jako nazwany czy jako nienazwany? Czy mozna uznaé
go za szczegblng postaé ktdrego$ ze zobowigzan nazwanych? Niniejsza
praca zawiera probe odpowiedzi na te pytania.

Rozwazania zawarte w ksigzce koncentrujg si¢ na aktualnych
przepisach, to jest na wspomnianej juz ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r.
- Prawo energetyczne (oraz wydanych na jej podstawie aktach wyko-
nawczych). Uwzgledniono réwniez ustawe z dnia 21 czerwca 2013 r.
o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych ustaw
w wersji uchwalonej przez Sejm i przekazanej do Senatu. Nie jest nato-
miast ambicja niniejszej pracy dokonywanie analizy historycznoprawnej,
stad tez odwotania do wczesniejszych ustaw ograniczylem do niezbed-
nego minimum.

Monografia nie ma charakteru prawnoporéwnawczego. Nie da sie
jednak zrezygnowa¢ ze skonfrontowania przepiséw prawa polskiego
z przepisami ustawodawstw obcych. Jako punkt odniesienia wybralem
prawo niemieckie, francuskie i angielskie. Inspirujgca moze by¢ takze
literatura obca, przy czym szczegdlnie przydatna jest tu doktryna nie-
miecka, ktdra obfituje w komentarze i artykuly, dotyczace m.in. kwestii
przylaczen do sieci. Literatura angielska jest znacznie bardziej skapa
(mozna by zartobliwie stwierdzi¢, ze rowniez w tym aspekcie ujawnia
sie stynna brytyjska wstrzemiezliwo$¢), podobnie rzecz ma si¢ z pi$mien-
nictwem francuskim, w ktérym prawem energetycznym zajmujg si¢
przede wszystkim autorzy opracowan dotyczacych prawa administra-
cyjnego. Oczywiscie w ksigzce zawarto tez rozwazania dotyczace kwestii
przylaczenia do sieci na gruncie prawa Unii Europejskie;j.

Cho¢, jak wspomniano, praca koncentruje si¢ na regulacjach
prawnych zawartych w ustawie — Prawo energetyczne, to jednak czy-
nione s3 pewne odwotania do innych przepiséw, w szczegdlnosci do
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prawa telekomunikacyjnego i do przepiséw dotyczacych zaopatrzenia
w wode i odprowadzenia $ciekéw. Odwotania te majg na celu przede
wszystkim poréwnanie rozwigzan przyjetych w prawie energetycznym
z rozwigzaniami przewidzianymi w innych ustawach normujgcych
dziatalno$¢ sieciowa. Zabieg ten pozwala przede wszystkim na
wszechstronng ocene i glebszg analize rozwigzan bedacych gléwnym
przedmiotem zainteresowania niniejszej ksigzki. W tym kontekscie
mozna by jednak zada¢ pytanie, czy nie byloby uzasadnione podjecie
proby zrekonstruowania ogoélnego modelu stosunku przytaczenia
opartego o wszystkie wyzej wymienione przepisy. Proby tej jednak
poniechalem, gdyz blizsza analiza poszczegdlnych unormowan poka-
zuje wystepowanie pomiedzy nimi istotnych roznic, ktére nie pozwalaja
na ich wspélny opis. Rdznice te zostang zanalizowane w dalszej cze$ci
pracy. W tym miejscu mozna jedynie wskaza¢ tytulem przyktadu, ze
w prawie telekomunikacyjnym obowigzek przylaczenia moze wynikaé
z umowy, ktéra ma kompleksowy charakter (umowa o $wiadczenie
ustug telekomunikacyjnych), obejmujac réwniez inne $wiadczenia
przedsiebiorcy telekomunikacyjnego, w tym i te speiniane dzieki
uprzedniej realizacji przytaczenia (ustugi telekomunikacyjne takie jak
np. inicjowanie i odbieranie potaczen). Tymczasem ustawa — Prawo
energetyczne rozréznia umowe o przylaczenie i umowy o $wiadczenie
ustug przesylania lub dystrybucji, a takze umowe sprzedazy i tzw.
umowe kompleksowg. Sg to odrebne umowy, z ktérych wynikajg rézne
$wiadczenia (skadinad bardzo interesujacg kwestia jest relacja miedzy
nimi). Z kolei przepisy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowa-
dzaniu $ciekéw w ogéle nie zawieraja odrebnej regulacji dotyczacej
umowy o przylaczenie do sieci (cho¢ statuujg obowigzek przytaczenia).
Prawo energetyczne przewiduje rowniez szczegolne, niewystepujace
na gruncie innych regulacji sieciowych zasady odptatnosci za przylacze-
nie.

Na koniec chcialbym podzigkowa¢ wszystkim osobom, ktore stu-
zyty mi rada podczas pisania niniejszej ksigzki, a w szczegdlnosci po-
$wiecily swoj czas na konsultowanie ze mng wybranych zagadnien.
Zyczliwych i pomocnych 0s6b byto tak wiele, ze zrezygnowatem z ich
wymieniania, nie chcgc nikogo pomina¢.

Jakub Pokrzywniak
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Rozdziat 1

Uzasadnienie obowigzku zawarcia umowy

o przytaczenie, a takze jego unormowanie

w ustawie - Prawo energetyczne na tle prawa UE
oraz Konstytucji

Celem niniejszego rozdzialu jest przedstawienie przepisow statu-
ujacych obowiazek zawarcia umowy o przylaczenie do sieci przedsie-
biorstwa energetycznego w prawie polskim na tle prawa UE i polskiej
Konstytucji'. Chodzi o zarysowanie ksztaltu regulacji prawnej. Szcze-
goétowa tres¢ tego obowiazku, a zwlaszcza przestanki jego powstania,
zostang omowione w rozdziale nastepnym. Zacza¢ nalezy jednak od
uzasadnienia wprowadzenia tego obowigzku do ustawodawstwa.

1.1. Uzasadnienie wprowadzenia do ustawodawstwa
obowiagzku zawarcia umowy o przytaczenie

Rozwazania rozpocza¢ nalezy od pytania o to, jakie wzgledy spra-
wily, ze kwestia obowiazku zawarcia umowy o przytaczenie wymagata
szczegOlnej regulacji prawnej. Dzi§ odpowiedz wydaje si¢ oczywista.
Mozliwoé¢ korzystania energii elektrycznej, a takze — w niektdrych
panstwach, w tym w Polsce - z gazu ziemnego czy z ciepla (tam, gdzie
istnieja sieci cieptownicze) dostarczanych za pomocy sieci wydaje si¢

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.).
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Rozdziat 1. Uzasadnienie obowigzku zawarcia umowy...

wszakze czym$ naturalnym?. Z czego jednak to przekonanie wynika?
Udzielenie odpowiedzi nie jest mozliwe bez przedstawienia — cho¢by
w najogolniejszym zarysie — ewolucji podejécia pafistwa do sektora
przedsiebiorcodw eksploatujacych sieci energetyczne. Oczywiscie obo-
wigzek zawarcia umowy o przylaczenie wystepuje rowniez w unormo-
waniach dotyczacych innych sektoréw infrastrukturalnych, przedmio-
tem dalszych rozwazan jest jednak wytacznie problematyka prawa
energetycznego, cho¢ sg one czgsciowo aktualne réwniez w odniesieniu
do prawa telekomunikacyjnego® czy regulacji dotyczacych zaopatrzenia
w wode i odprowadzania $ciekow.

Jak stwierdza C.W. Jones, poki przedsi¢biorcy gazowi i elektroener-
getyczny byli kontrolowanymi przez panstwo monopolistami, przyjmo-
wano zalozenie, ze bedg dziala¢ w interesie publicznym, w zwigzku
z tym beda tez stawia¢ ochrong¢ konsumentéw przed dazeniem do
osiggniecia zysku, zwlaszcza gwarantujac mozliwo$¢ przylaczenia do
sieci i gotowo$¢ obstugiwania réwniez niezyskownych klientéw, stosujac
rozsadne ceny, chronigc Srodowisko i utrzymujac bezpieczenstwo oraz
cigglos¢ dostarczania. Jak dalej zauwaza dw autor, wskutek wprowadze-
nia mechanizméw rynkowych pojawito si¢ jednak niebezpieczenstwo,
ze przedsiebiorcy, zmuszeni mierzy¢ si¢ z konkurencja i dazacy
w zwigzku z tym do obnizenia kosztéw, nie beda skfonni realizowaé
przylaczen do sieci i zapewniaé zaopatrzenia w odleglych rejonach za
odplatnosciag w rozsadnej wysokosci. Stad tez przekonanie, ze prawo
musi przewidywaé okreslone regulacje w tej materii*. Nalezy jednak
uczynic¢ w tym miejscu zastrzezenie, ze mimo postepujacej liberalizacji
rynkow energetycznych przedsiebiorcy sieciowi nadal dziataja (wediug
powszechnie przyjetego pogladu’) w warunkach monopolu naturalnego
- liberalizacja dotyczy bowiem innych segmentéw rynkéw niz przesy-

> Warto zwrdci¢ uwage na wyrok TK z dnia 25 lipca 2006 r., P 24/05 (OTK-A 2006,
nr 7, poz. 87), w ktorym stwierdzono, ze ,dostep do zasobow energetycznych ma podsta-
wowe znaczenie z punktu widzenia istnienia spofeczenistwa i poszczegdlnych jednostek,
suwerennoéci i niepodlegloéci pafistwa — a zatem zapewnienia wolnosci i praw cztowieka
iobywatela. Dysponowanie zasobami energetycznymi warunkuje mozliwos¢ urzeczywist-
nienia dobra wspélnego, o ktérym moéwi art. 1 Konstytucji”.

> Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171,
poz. 1800 z pézn. zm.), zob. zwlaszcza dalsze rozwazania na temat ustugi powszechne;.

4+ C.W. Jones (ed.), EU Energy Law, vol. 1, wyd. 1, Leuven 2004, s. 113-114.

5 Zob. np. S. Dow, Energy Law in the United Kingdom (w:) M.M. Roggenkamp,
C. Redgwell, I. Del Guayo, A. Ronne (eds.), Energy Law in Europe, National, EU and
International Regulation, wyd. 2, Oxford 2007, s. 1215.

20




1.1. Uzasadnienie wprowadzenia do ustawodawstwa...

tanie i dystrybucja. W zwigzku z tym to nie mechanizmy konkurencyjne
mogg wymusza¢ na nich obnizanie kosztow. Taki skutek mogg mie¢
natomiast np. procesy prywatyzacyjne. Wszakze prywatny wlasciciel
sieci moze mie¢ naturalng tendencje do maksymalizacji zyskow zwia-
zanych z dziatalno$cig sieciowa. To z kolei moze prowadzi¢ do ograni-
czenia inwestycji, zwlaszcza tych, ktore nie przynoszg znaczacych zy-
skow.

Podobnie rzecz ujmuje M. Szydlo. Zauwaza on, Ze panistwa trady-
cyjnie uznawaly sie za zobowigzane do zapewniania ludnosci $wiadczen
takich jak dostarczanie pradu, gazu czy innych $wiadczen zwigzanych
z eksploatacjg sieci infrastrukturalnych. Poczatkowo panstwa wplywaly
na prowadzenie dziatalno$ci podmiotéw $wiadczacych te dobra
i ustugi przez system koncesyjny, a zatem przez system upowaznien
dla prywatnych przedsigbiorcéw do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
gospodarczej, postrzeganej — z uwagi za zaspokajanie potrzeb spotecz-
nych - jako wykonywanie zadan administracji publicznej. Koncesje
nakladaly przy tym okres$lone powinnoéci na przedsigbiorcow. Po
drugiej wojnie $wiatowej zaczeto coraz wyrazniej odchodzi¢ od tego
systemu na rzecz organizowania przez samo panstwo zaspokojenia
potrzeb ogdtu spoteczenstwa. W tym celu panstwo tworzylo przedsie-
biorstwa publiczne. Gdy realizacja wspomnianych funkeji odbywata
sie przy pomocy przedsiebiorstw publicznych, panstwo moglo wywieraé
istotny wplyw na ich dziatalno$¢ zaspokajajaca potrzeby spoteczne,
azwlaszcza w fatwy sposdb reagowaé na ewentualne nieprawidtowosci.
Niemniej pod koniec XX w., wraz z liberalizacjg rynkéw infrastruktu-
ralnych wymuszong przez prawo wspodlnotowe, rozpoczal si¢ inny
proces, polegajacy na prywatyzacji przedsigbiorstw infrastrukturalnych
lub tez na tworzeniu nowych takich przedsiebiorstw przez prywatnych
inwestorow. Zabiegi prywatyzacyjne, a takze wchodzenie na rynek no-
wych prywatnych podmiotéw przejmujgcych czes¢ zadan wykonywa-
nych dotad wylacznie przez przedsiebiorcow publicznych sprawily, ze
w miejsce regulacji wykonywania zadan publicznych za pomoca instru-
mentow wladcicielskich wej$¢ musiata regulacja wiadcza. Polega ona
na tym, ze wraz z dopuszczeniem podmiotdéw prywatnych do wykony-
wania owych zadan panstwo nakltada na te podmioty okreslone obo-
wiazki dotyczace jakosci, ceny itp. Zarazem panstwo tworzy mechani-
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Jakub Pokrzywniak - doktor nauk prawnych, adiunkt
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Ada-
ma Mickiewicza; od 2005 r. radca prawny; autor kilku-
dziesieciu publikacji naukowych i popularyzatorskich.
Specjalizuje si¢ w zagadnieniach prawa umoéw, odpo-
wiedzialnosci cywilnej, prawa rzeczowego, a takze pra-
wa energetycznego, prawa ubezpieczeniowego i prawa
zamowien publicznych.

m Ksigzka jest pierwsza polska monografia na temat
umowy o przytaczenie do sieci przedsiebiorstwa ener-
getycznego i ustawowego obowiazku jej zawarcia. Po-
ruszono tu takie szereg zagadnien z zakresu prawa cy-
wilnego i energetycznego, jak np. zakres kompetenc;ji
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki do rozstrzygania
sporéw dotyczacych odmowy zawarcia umowy, charak-
ter prawny taryf czy status prawny urzadzen przesyto-
wych. Zawarte w niej rozwazania — w tym wiele prak-
tycznych spostrzezen — sg osadzone w ramach prawa
unijnego oraz w kontekscie prawnoporéwnaczym. Autor
formutuje wiele wtasnych propozycji interpretacyjnych
zwigzanych z obowiazkiem zawarcia umowy o przytacze-
nie, z jej trescig oraz kwalifikacjg prawna.

m Ksigzka jest adresowana do prawnikéw zajmujacych
sie prawem energetycznym, menedzeréw w przedsie-
biorstwach energetycznych oraz pracownikéw instytugji
i urzedéw zajmujacych sie rynkiem energetycznym.

»Jest to opracowanie «twércze» ktére z pewnoscia wy-
wrze wptyw na dalsze ustalenia doktrynalne, a takze
i na praktyke stosowania prawa, zwtaszcza w kontek-
Scie rozstrzygania sporéw pomigdzy przedsigbiorstwami
energetycznymi i podmiotami ubiegajacymi sie o przy-
taczenie do sieci”.
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