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Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medy-
cyny pracy (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 125,
poz. 1317 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biu-
rze Antykorupcyjnym (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 1.
poz. 621 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, prze-
twarzaniu i przekazywaniu informacji kryminal-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 29, poz. 153
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 24 maja 2000 r. o Krajowym Re-
jestrze Karnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 654 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
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ziennej oraz ich rodzin (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 1.
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Biuletyn Sadu Najwyzszego

Forum Penitencjarne

Krakowskie Zeszyty Sadowe
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Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego
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Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy
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Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Wydawnictwo
Prokuratury Generalnej

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach
Karnych

Orzecznictwo Sadéw Polskich
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Przeglad Wieziennictwa Polskiego

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

Inne

Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyj-
nych
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13



Wykaz skrétow

NSA
SA
SN
TK
WSA

Naczelny Sad Administracyjny
sad apelacyjny

Sad Najwyzszy
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SLOWO WSTEPNE

W Ksiedze jubileuszowej wieziennictwa polskiego, publikacji wydanej
w 2009 1. z okazji jubileuszu dziewigédziesigciu lat funkcjonowania Stuzby
Wieziennej, przywotlano cytat znanego angielskiego dramatopisarza, kry-
tyka i publicysty Bernarda Shawa, ktory stwierdzil, ze ,,najniespokoj-
niejszym czltowiekiem w wigzieniu jest straznik”. Gwarancje ustawowe,
zawarte w przepisach okreslajacych ustrdj i zasady funkcjonowania Stuzby
Wieziennej, w duzej mierze przyczynialy sie i przyczyniaja do zwiekszenia
komfortu codziennej pracy wieziennika. Tym samym czynia jego stuzbe
(prace) bardziej stabilng i bezpieczng.

Lepszemu poznaniu prawa dobrze stuzy nie tylko odczytywanie jego
brzmienia literalnego, ale réwniez szersze poznanie jego tresci przez
odwolywanie sie¢ do wlasciwych norm opatrzonych komentarzem. Do rak
Czytelnika trafia pierwsze szerokie opracowanie, stanowiace komentarz
do ustawy o Stuzbie Wieziennej, uchwalonej w dniu 9 kwietnia 2010 r.
Dotychczas nikt nie podjat sie trudu komplementarnego skomentowania
przepiséw pragmatycznych dotyczgcych ustroju i zasad funkcjonowania
jednej z bardziej istotnych stuzb panstwowych, odpowiedzialnej za wyko-
nanie kar i Srodkéw karnych skutkujacych pozbawieniem wolnosci. Co
niezwykle istotne, niniejsze opracowanie zawiera najnowsze orzecznictwo
i odwotuje sie do norm wewnetrznych, stanowionych przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Wigziennej, a dookreSlajacych tryb i szczegbétowe
zasady petnienia shuzby przez wigziennikéw. Autorzy komentarza od-
wolujg sie do nigdzie niepublikowanych zarzadzen, decyzji i instrukcji
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, w ktorych tresci zawarto
wiele szczeg6towych rozwigzan uzupetniajacych ogdlne zasady zawarte
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w przepisach powszechnie obowigzujacych, tj. w ustawie pragmatycznej
i wydanych na jej podstawie rozporzadzeniach.

Komentarz stanowi pelne kompendium wiedzy o przepisach doty-
czacych Stuzby Wigziennej. W pewnym, niezbednym zakresie odwotuje
sie takze do innych ustaw, w szczegdlnosci kodeksu karnego wykonaw-
czego, w ktérych zawarto normy zwigzane z funkcjonowaniem Stuzby
Wiezienne;j.

Warto podkresli¢, ze komentowana ustawa stanowi najnowszg prag-
matyke stuzbowa w Polsce, ktéra w swoich regulacjach przewiduje roz-
wigzania dotychczas w ogole niewystepujace w porzadkach prawnych
tzw. stuzb mundurowych (zob. np. rozdzial ustawy poswiecony zdrowiu
i bezpieczenstwu petienia stuzby przez funkcjonariuszy czy tez rozdziat
dotyczacy rozwiazywania sporéw stuzbowych). Dlatego tez nalezy zasad-
nie przyjaé, ze komentowane przepisy w najblizszym czasie b¢da stanowic
pewnego rodzaju drogowskaz prawny, zgodnie z ktérego wskazaniami
powinny ewoluowac przepisy innych stuzb mundurowych (ustawa o Stuz-
bie Wigziennej zawiera np. rozdzial dotyczacy czasu shuzby, ktory zostat
poddany ocenie ekspertéw prawa Unii Europejskiej i uznany za w peini
zgodny z normami unijnymi).

Niniejszy komentarz adresowany jest nie tylko do os6b zwigzanych
ze Stuzba Wiezienna, ale réwniez funkcjonariuszy innych stuzb mundu-
rowych. Ze wzgledu na swoj unikatowy charakter winien sta¢ sie wazna
publikacja dla oséb zajmujacych si¢ szeroko rozumianym prawem kar-
nym, w szczegOlnosci za§ prawem karnym wykonawczym. Zamierzeniem
Autoréw byto to, aby stal on sie pomocny w pracy sadéw, prokuratur
1 innych instytucji uczestniczacych w procesie wykonania kar. Oczywiste
jest, ze komentarz przeznaczony jest takze dla srodowiska naukowego,
w szczegOlnosci dydaktykow i studentow poznajacych ustroj i zasady funk-
cjonowania wigziennictwa.

Komentowana ustawa z 2010 r. poprzedzona byta dwoma ustawami
pragmatycznymi — ustawg z dnia 10 grudnia 1959 r. o Stuzbie Wigziennej
(tekst jedn.: Dz. U. z 1984 r. Nt 29, poz. 149 z p6Zzn. zm.) i ustawg z dnia
26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigziennej (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r.
Nr 207, poz. 1761 z p6zn. zm.). Tytutem krétkiego przypomnienia mozna
wskazad, ze ustawa z konica lat pieédziesigtych ubiegtego wieku, uchwalona
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co prawda juz po przejeciu wladztwa nad Stuzba Wiezienna przez Ministra
Sprawiedliwosci (weze$niej podlegata Ministerstwu Bezpieczenstwa Pub-
licznego), zawierata rozwigzania typowe dla okresu tzw. demokracji ludo-
wej (czasy Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej). I tak zgodnie z brzmieniem
art. 21 ustawy o SW z 1959 r. funkcjonariusz zobowigzany byt m.in. do
wiernego stuzenia Polsce Ludowej i stania na strazy ustroju ludowo-
-demokratycznego. Co wiecej, kazdy funkcjonariusz Stuzby Wigziennej
obowiazany byt stale podnosi¢ poziom swego uswiadomienia politycz-
nego. Z kolei, aby zosta¢ przyjetym do stuzby trzeba byto wykazywac si¢
przede wszystkim nieskazitelng przesztoscia (zob. art. 5 ust. 1 ustawy o SW
z 1959 1.), aby za$ w niej awansowac (szczegdlnie w okresie poprzedzaja-
cym transformacje ustrojowa) funkcjonariusz powinien charakteryzowac
sie nie tylko okre§lonymi i wymiernymi kwalifikacjami stuzbowymi, ale
rowniez odpowiednim poziomem Swiadomosci polityczno-spoleczne;j.
Trzeba podkresli¢, ze zgodnie z duchem ustawy o Stuzbie Wigziennej
z 1959 r., znajdujacym odzwierciedlenie m.in. w tresci powszechnie zna-
nego powiedzenia ,,nie matura, lecz che¢ szczera...”, wlasciwy przeto-
zony mogt nie tylko zwolni¢ ,,zaufanego” funkcjonariusza z obowiazku
odbycia stuzby przygotowawczej, ale nawet nada¢ mu stopien oficerski
bez uwzglednienia obowiazku posiadania wyksztalcenia czy tez odbycia
szkolenia zawodowego (zob. art. 4 ust. 3 i art. 15 ust. 2). Omawiana
ustawa zawierala rowniez wiele ,,specyficznych” uregulowan z zakresu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy (art. 44-54). Tytutem
przyktadu mozna podad, ze katalog kar dyscyplinarnych miescit w sobie
kare tzw. odroczenia awansu. Zgodnie z brzmieniem art. 45 pkt 5 ustawy
0 SW z 1959 r. mozliwe bylo wymierzenie kary dyscyplinarnej w postaci
odroczenia nadania wyzszego stopnia podoficerskiego na okres roku,
a stopnia chorazego i oficerskiego — na okres dwdch lat. Co istotne,
za czyny naruszajace honor i godnos¢ funkcjonariusza, funkcjonariusze
Stuzby Wieziennej odpowiadali przed sagdami honorowymi. Sady te byly
wybieralne i niezawiste, ich cztonkowie za$ orzekali ,,na mocy przekonania
opartego na swobodnej ocenie dowodow, kierujac sie zasadami honoru
i godnosci funkcjonariusza oraz przepisami prawa” (z redakcji przepisu
mozna wysnu¢ wniosek, ze honor i godno$¢ mialy prymat nad przepi-
sami prawa!). Charakterystyczny dla minionych lat byt rowniez sposob
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wszczynania postepowania przez sady honorowe — musialy one wszczaé
procedure dyscyplinarng m.in. na wniosek ,,kolektywu funkcjonariuszy”.

O odrebnosci grupy funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej, podobnie jak
odrebnosci 0s6b wechodzacych w sktad innych tzw. stuzb mundurowych,
Swiadcza dobitnie przepisy zawarte w art. 53 i 54 ustawy o SW z 1959 r.
Zgodnie z tymi regulacjami funkcjonariusz miat m.in. prawo do odmowy
przyjecia mandatu wystawionego przez funkcjonariusza Milicji Obywatel-
skiej (pdzniej Policji). W przypadku takiej odmowy organ uprawniony do
natozenia grzywny w drodze mandatu karnego kierowat wniosek o ukara-
nie dyscyplinarne danego funkcjonariusza do wtasciwego organu Stuzby
Wigziennej. Natomiast wytacznie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng pono-
sit funkcjonariusz za czyny, za ktére wedlug obowiazujacych przepisow
wlasciwe organy uprawnione byly do naktadania kar porzadkowych (re-
gulacja ta zostata zachowana w ustawie z o Stuzbie Wieziennej z 1996 1.).

Ustawa o Stuzbie Wieziennej z 1959 r. zostala zastgpiona ustawag
z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigziennej. Jej konstrukcja byta
oparta na ustawach innych stuzb mundurowych, w szczegdlnosci ustawie
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji czy tez ustawie z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej. Co istotne, juz w pierwszym artykule nowej
ustawy zastrzezono, ze Stuzba Wiezienna jest formacjaq apolityczna — prze-
pisu takiego nie zawierata ustawa o Stuzbie Wigziennejz 1959 r. W art. 1
ust. 3 ustawy o SW z 1996 r. wymieniono podstawowe zadania Stuzby
Wieziennej, czyli: prowadzenie dziatalnos$ci resocjalizacyjnej wobec oséb
skazanych na kary pozbawienia wolno$ci; wykonywanie tymczasowego
aresztowania w sposéb zabezpieczajacy prawidtowy tok postepowania
karnego; zapewnienie osobom skazanym na kary pozbawienia wolno-
Sci lub tymczasowo aresztowanym przestrzegania ich praw, a zwlaszcza
humanitarnych warunkéw, poszanowania godnosci, opieki zdrowot-
nej i religijnej; ochrone spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw
osadzonymi w zaktadach karnych i aresztach Sledczych; zapewnienie
w zaktadach karnych i aresztach Sledczych porzadku i bezpieczenstwa;
wykonywanie aresztow zastosowanych na podstawie innych przepisow
oraz pomocy prawnej z tytutu uméw miedzynarodowych. W ustawie prag-
matycznej okreSlono obowigzki spoczywajace na osobach kierujgcych
poszczegdlnymi jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wieziennej. Wszyscy
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funkcjonariusze i pracownicy Stuzby Wigziennej — zgodnie z literg ustawy
— powinni wykazywa¢ sie odpowiednim przygotowaniem ogdlnym i za-
wodowym, do§wiadczeniem oraz wysokim poziomem moralnym, a takze
systematycznie doksztalcac si¢ i podnosic¢ swoje kwalifikacje zawodowe
(zob. art. 12 ustawy 0 SW z 1996 1.). Zgodnie z brzmieniem art. 13 ustawy
0 SW z 1996 r. funkcjonariusze i pracownicy nie mogli uczestniczy¢ w ta-
kiej dziatalno$ci, ktéra podwazata ich autorytet urzedowy lub w ktore;j
mozna byto wykorzysta¢ informacje o charakterze stuzbowym do celéw
pozastuzbowych. Zabronione bylo w szczegdlnosci utrzymywanie innych,
niz wynikajace z obowiazkdéw stuzbowych, kontaktéw z osobami pozba-
wionymi wolnoSci, jezeli mogto to stanowi¢ zagrozenie dla wlasciwego
przebiegu stuzby lub jej dobrego imienia, a takze udzielanie osobom
nieupowaznionym informacji dotyczacych os6b pozbawionych wolnosci
i, co istotne, udzielanie takich informacji takze po ich zwolnieniu.
Zgodnie z art. 14 ustawy o SW z 1996 r. funkcjonariusze uzyskali
prawo do zrzeszania si¢ w zwigzku zawodowym funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej, co pod rzadami poprzedniej ustawy — z przyczyn oczywistych
— byto niedopuszczalne. Dziatajacy w Stuzbie Wieziennej Niezalezny Sa-
morzadny Zwiazek Zawodowy Funkcjonariuszy i Pracownikéw Wiezien-
nictwa korzystatl i w dalszym ciagu korzysta z dobrodziejstw ustawy z dnia
23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 854 z p6zn. zm.), jest natomiast pozbawiony prawa do strajku.
Dochody i wydatki zwiazane z funkcjonowaniem Stuzby Wigziennej
okreslata coroczna ustawa budzetowa (zob. art. 16 ustawy o SWz 1996 1.).
Odrebnag cze$¢ ustawy pragmatycznej z 1996 r. stanowily przepisy
odnoszace sie do zakresu uprawnien Stuzby Wieziennej. Range ustawowa
zyskaly regulacje prawne umozliwiajace prawidlowe i praworzadne wy-
konywanie podstawowych czynnosci ochronnych przez funkcjonariuszy
wieziennictwa (np. czynnosci zwigzanych z legitymowaniem, kontrola
osobista, a takze zatrzymaniem o0sob, co do ktorych istniato uzasadnione
podejrzenie popetienia czynu zabronionego pod grozbg kary). Trzeba
podkresli¢, ze czynno$ci te wykonywane byly nie tylko wobec 0s6b po-
zbawionych wolnosci, ale réwniez wobec innych os6b ubiegajacych si¢
o wstep na teren jednostki penitencjarnej, a nawet wobec 0sob przebywa-
jacych w jej poblizu. W art. 19 ustawy o SW z 1996 r. wymieniono Srodki
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przymusu bezposredniego, okreslajac jednoczesnie zasady ich stosowania.
W ustawie pragmatycznej unormowano réwniez zasady uzycia broni
palnej lub psa stuzbowego.

W rozdziale 3 ,,Stosunek stuzbowy funkcjonariuszy”, liczacym 24 arty-
kuly, uregulowano kompleks zagadnien zwigzanych z powstaniem, zmiang
i rozwiazaniem stosunku stuzbowego. W tym miejscu mozna zauwazy¢,
ze czes¢ przyjetych rozwiazan stanowito wprost powtérzenie rozwiazan
ujetych w ustawie o Stuzbie Wigziennej z 1959 r. W nowych przepisach ka-
drowych odstapiono jednak od mozliwos$ci uznaniowego mianowania na
oficera Stuzby Wieziennej, jak rowniez od mozliwosci zwolnienia z obo-
wiazku odbycia choéby skréconej stuzby przygotowawczej. Co istotne,
jako przestanke warunkujaca bycie funkcjonariuszem dodano obowiazek
posiadania odpowiednich kwalifikacji zawodowych. Do tresci ustawy
zostata rowniez wprowadzona rota Slubowania o nastepujacej tresci:

,»Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, Swiadom podejmowanych
obowigzkéw funkcjonariusza Stuzby Wigziennej Slubuje uroczyscie: do-
chowaé wiernosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej,
przestrzegaé prawa, kierowac sie zasadami humanizmu i poszanowania
godnosci ludzkiej, stawiajac siebie i swoje sily do dyspozycji stuzby, przy-
czyniac si¢ do realizacji zadan Stuzby Wiezienne;.

Slubuje: przestrzegaé dyscypliny shuzbowej, tajemnicy panstwowej
i stuzbowej, rzetelnie i sumiennie wykonywac¢ powierzone mi zadania
i polecenia przetozonych, dba¢ o honor i dobre imi¢ stuzby oraz prze-
strzegac zasad etyki zawodowe;j”.

Ustawa z 1996 r. jako podstawowy obowigzek funkcjonariusza Stuzby
Wigziennej wymieniata postgpowanie zgodne ze ztozonym Slubowaniem
oraz przestrzeganie przepisow prawa. Co wigcej, funkcjonariusz byt obo-
wiazany odmowi¢ wykonania rozkazu lub polecenia przetozonego, jesli
wykonanie ich taczyloby si¢ z popetnieniem przestepstwa (zob. art. 58
ust. 2 ustawy o SW z 1996 1.).

Od wrzes$nia 1996 1. funkcjonariusze Stuzby Wieziennej nie mogli by¢
cztonkami partii politycznych, ich dotychczasowe cztonkostwo w partii
politycznej ustawato zas$ z chwilg przyjecia do stuzby.

Konczac skrotowa prezentacje przepisOw ustawy pragmatycznej
z 1996 r., mozna réwniez wskazaé, ze w sposob zupetnie odmienny
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rozstrzygnela ona kwestie zwigzane z odpowiedzialnoScig dyscyplinarna
funkcjonariuszy. W systemie prawa pojawila sie instytucja wybieralnych
sadow dyscyplinarnych, stanowiacych instancje odwotawcza, do ktorej kie-
ruje si¢ zazalenie od kary dyscyplinarnej wymierzonej przez przetozonego.
Trzeba tez podkresli¢, ze w ustawie o Stuzbie Wigziennej z 1996 r. zawarto
delegacje dla Ministra Sprawiedliwosci do unormowania wielu kwestii
szczegOtowych i technicznych w aktach prawnych o randze rozporzadzenia,
anie zarzadzenia (jak w ustawie o Stuzbie Wigziennej z 1959 1.). W ten spo-
s6b dostosowano ustawe do wymogow konstytucyjnych, w szczegdlnosci zas
do art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Zrédtami powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.

Ustawa o Stuzbie Wigziennej z 1996 r. zostala zastapiona ustawa
z dnia 9 kwietnia 2010 r. (Dz. U. Nr 79, poz. 523 z p6zn. zm.). Ocena
ponaddziesiecioletniego okresu obowiazywania ustawy z 1996 r. z jednej
strony uzasadnita potrzebe dostosowania niektdrych unormowan w niej
zawartych nie tylko do realiow obecnej rzeczywistosci, ale rowniez do
wymogow Konstytucji i prawa Unii Europejskiej. Z drugiej za$ strony
w nowej ustawie pragmatycznej konieczne okazato sie uwzglednienie
nowych rozwigzan ustawowych w innych dziedzinach. Duzy wplyw na
proponowane rozwiazania wywarlo takze dotychczasowe orzecznictwo,
w szczegoOlnosci sadow administracyjnych. Réwnoczesnie pojawita sie
koniecznos$¢ zmiany wielu przepiséw dotyczacych kwestii szczegdtowych.
Niektore z nich wzbudzaly zastrzezenia i watpliwosci juz od kilku lat
(np. dotychczasowy art. 49 ust. 3 ustawy 0 SW z 1996 r., zgodnie z ktérym
kazdej osobie podejmujacej stuzbe i posiadajacej wyzsze wyksztatcenie
nadawano od razu stopien mtodszego chorazego).

Praktyka wykazala nietrafnoS¢ pewnych rozwiazan, ktore przed ich
wprowadzeniem zdawaly sie dobrze rokowaé. Przyktadem moze tu by¢
chociazby rozdziat ustawy regulujacy zasady prowadzenia postepowania
dyscyplinarnego (rezygnacja z instytucji sadéw dyscyplinarnych, uregu-
lowanie procedur zwiazanych z postgpowaniem dyscyplinarnym, ktére
dotychczas byly uregulowane aktem podustawowym) czy tez przepisy
dotyczace ,,przywracania do stuzby” funkcjonariuszy uprzednio z niej
zwolnionych.
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Pewna grupe przepisoéw, ktorych zmiane zaproponowano, stanowig

przepisy dotkniete wadami natury redakcyjnej, rzadziej logiczne;j. Ich
zmiana nie byta jednak tylko zabiegiem formalnym. Nieprecyzyjne lub
wadliwe brzmienie wielu z nich wywotywato watpliwosci, ktore prowadzity
do nieprawidtowej albo rozbieznej interpretacji, a w konsekwencji do
btednego stosowania.

Do podstawowych zmian, ktore wprowadzono w nowej ustawie o Stuz-

bie Wigziennej mozna zaliczy¢ nastepujace zagadnienia:
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okreslenie nowego dnia §wigta Stuzby Wigziennej oraz wzoru znaku
graficznego i sztandaréw Stuzby Wieziennej;

zmodyfikowanie rozwiazan dotyczacych zatrudniania pracownikow
cywilnych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej;
poszerzenie katalogu srodkéw przymusu bezposredniego i uporzad-
kowanie zasad ich stosowania oraz zmian¢ prawa uzycia broni;
nadanie ustawowej rangi istniejacej obecnie jednostki organizacyjnej
— Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wigziennej;
kompleksowa regulacje problematyki ochrony danych osobowych
w Stuzbie Wigziennej;

okreSlenie wyzszych stanowisk kierowniczych w Stuzbie Wigzienne;j
oraz zmiang katalogu zadan realizowanych na tych stanowiskach;
kompleksowa regulacje spraw zwigzanych z opiniowaniem funkcjo-
nariuszy;

przepisy odnoszace si¢ do problematyki rozwiagzania stosunku stuz-
bowego;

wprowadzenie przepisow odnoszacych sie do zdrowia i bezpieczen-
stwa funkcjonariuszy w stuzbie;

mozliwos¢ wliczania do wystugi lat w Stuzbie Wigziennej okresow
stuzby w innych formacjach mundurowych i w wojsku;
uregulowania odnoszace si¢ do czasu stuzby funkcjonariuszy;
wprowadzenie nowych uregulowan dotyczacych przepiséw dyscypli-
narnych (przede wszystkim zrezygnowano z sadow dyscyplinarnych);
rozwigzania dotyczace rozpatrywania sporow o roszczenia funkcjo-
nariuszy Stuzby Wieziennej wynikajace ze stosunku stuzbowego;
przeniesienie wielu rozwigzan prawnych, ktére do tej pory byly ure-
gulowane w aktach wykonawczych, wprost do projektu ustawy (m.in.
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opiniowanie funkcjonariuszy, urlopy funkcjonariuszy, delegowanie

funkcjonariuszy poza stuzbe, nagrody roczne funkcjonariuszy, zasitki

pogrzebowe, swiadczenia socjalne).

Doswiadczenia ostatnich lat wyraznie wskazywaly, ze konieczne byto
usprawnienie funkcjonowania Stuzby Wieziennej jako formacji w znacz-
nym stopniu odpowiedzialnej za bezpieczenstwo i porzadek publiczny.
Obowigzek ten jest realizowany przez izolowanie i wychowanie prze-
stepcow stanowigcych zagrozenie dla normalnego funkcjonowania spo-
feczenistwa panstwa prawa.

Poszczegdlne przepisy komentowanej ustawy maja zréznicowany
charakter. Niektore z nich sa, praktycznie rzecz ujmujac, drobnymi ko-
rektami, ktorych celem jest poprawnos¢ legislacyjna, inne maja charakter
systemowy, statuujac filozofie sprawniejszego i elastyczniejszego sposobu
wykonywania kar. W uchwalonej w 2010 r. ustawie wprowadzono row-
noczes$nie nowg systematyke, ktora uczynita przedmiotowy akt prawny
bardziej przejrzystym i spOjnym. Poszczegdlne zagadnienia zwigzane
z organizacjg Stuzby Wieziennej oraz ze stosunkiem stuzbowym funk-
cjonariuszy zostaly pogrupowane w osobne rozdzialy, ktére w sposdb
kompleksowy reguluja okreslone zagadnienia. Pozwolito to réwniez
zmniejszy¢ ilos¢ upowaznien ustawowych niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania nowej regulacji.

Szczegotowa analiza poszczegdlnych przepisow ustawy z dnia 9 kwiet-
nia 2010 r. zostala zawarta w zasadniczej czesci niniejszego komentarza.

Marcin Mazuryk, Michat Zon






USTAWA

z dnia 9 kwietnia 2010 .

o Stuzbie Wiezienne;j

(Dz. U. Nr 79, poz. 523; zm.: Dz. U. z 2010 r. Nr 182, poz. 1228, Nr 238,
poz. 1578; z 2011 r. Nr 112, poz. 654, Nr 291, poz. 1707; z 2012 r.
poz. 664, poz. 951; z 2013 r. poz. 444, poz. 628, poz. 675)

Rozdziat 1

ZADANIA SEUZBY WI EZIENNE])

Komentowany rozdzial, inaczej niz czyni to wiekszo$¢ pragmatyk
stuzbowych w swoim rozdziale 1, odnosi si¢ bezpo$rednio do zadan
stuzby, podczas gdy regulacje dotyczace innych stuzb mundurowych, co
jest zreszta zgodne z zasadami technik prawodawczych, rozdzial taki
tytuluja ,,Przepisy ogdlne”. Mozna jednocze$nie wskazaé, ze rozdziat ten
zawiera normy prawne o charakterze ustrojowym, reguluje przypisane tej
formacji mundurowej zadania oraz zasady ich realizacji.

Art. 1. Stuzba Wiezienna jest umundurowana i uzbrojona formacja
apolityczna podlegla Ministrowi Sprawiedliwosci, posiadajaca wlasna
strukture organizacyjna.
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Art. 1 Ustawa o Stuzbie Wigziennej

1. W przepisie zdefiniowano Stuzbe Wigzienna, okreSlajac ze jest ona
formacja umundurowang, uzbrojong i apolityczna. Stuzba Wiezienna
podlega Ministrowi Sprawiedliwosci. To do jego kompetencji naleza naj-
wazniejsze decyzje kadrowe (T. Szymanowski, Polityka karna i peniten-
cjarna w Polsce w okresie przemian prawa karnego, Warszawa 2004, s. 128).
Wymiernym tego przyktadem jest choéby tryb powotywania Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej przez Prezesa Rady Ministréw wlasnie
na wniosek Ministra Sprawiedliwosci. Minister Sprawiedliwosci, na wnio-
sek Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, powoluje i odwotuje
zastepcOw Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej oraz dyrektorow
okregowych Stuzby Wieziennej. W drodze zarzadzenia Minister Spra-
wiedliwosci nadaje statut Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wieziennej,
a takze okresla siedziby i zasieg terytorialny poszczegdlnych okregowych
inspektoratéow Stuzby Wigziennej. Warto zauwazy¢, ze podlegtos¢ Cen-
tralnego Zarzadu Shuzby Wigziennej Ministrowi Sprawiedliwosci znajduje
swoje odzwierciedlenie takze expressis verbis w tresci art. 24 ust. 4 ustawy
z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowe;j (tekst jedn.:
Dz.U.z2013 . poz. 743 z p6zn. zm.). Z kolei w zatgczniku do obwieszcze-
nia wydanego na podstawie art. 33 ust. 1d ustawy z dnia 8§ sierpnia 1996 1.
o Radzie Ministrow (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 392 z pdzn. zm.),
Minister Sprawiedliwosci ustalit wykaz jednostek organizacyjnych sobie
podlegtych lub przez siebie nadzorowanych, wpisujac tam m.in. Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej oraz wszystkie zaktady karne i areszty Sledcze
(obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 marca 2013 r. w spra-
wie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Sprawied-
liwosci lub przez niego nadzorowanych, M.P. poz. 308). Z art. 68 k.k.w.
wynika bowiem, ze zaktady karne podlegaja Ministrowi SprawiedliwoSci.
Z kolei zgodnie z brzmieniem art. 72 § 4 k.k.w. Minister Sprawiedliwosci,
w drodze zarzadzenia, tworzy i znosi zaklady karne, majac na wzgledzie
istniejace potrzeby w tym zakresie. Analogicznie, zgodnie z brzmieniem
art. 208 § 1 k.k.w., Ministrowi Sprawiedliwo$ci podlegajg areszty Sledcze.
Paragraf 5 wymienionego artykutu stanowi, ze areszty te tworzone sa
i znoszone przez Ministra Sprawiedliwosci.

2. Stuzba Wigzienna jest formacja o hierarchicznym podporzadko-
waniu, majacg wtasng strukture organizacyjna. Struktura ta (Centralny
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Rozdziat 1. Zadania Stuzby Wiegziennej Art. 2

Zarzad Stuzby Wigziennej, okregowe inspektoraty Stuzby Wigziennej,
zaktady karne i areszty §ledcze, Centralny OSrodek Szkolenia Stuzby Wie-
ziennej, oSrodki szkolenia Stuzby Wigziennej i oSrodki doskonalenia kadr
Stuzby Wiegziennej) odpowiada co do zasady swoja struktura strukturze
sadownictwa (zob. siedziby sadéw apelacyjnych). W mniejszym zakresie
pokrywa sie ona ze struktura administracyjng panstwa.

3. Umundurowanie i uzbrojenie z cata pewnoscia sa cechami wyrdz-
niajacymi Stuzbe Wiezienna. Nie sg to jednak cechy wylacznie determi-
nujace funkcjonowanie tej formacji. W Stuzbie Wieziennej moga by¢
bowiem zatrudniani pracownicy cywilni (jako pracownicy posiadajacy
status pracownikOw urzedow panstwowych albo jako pracownicy zatrud-
nieni na podstawie kodeksu pracy). Wylacznie funkcjonariusze petnig
stuzbe na stanowiskach pionu ochrony, a takze na wiekszosci wyzszych
stanowisk kierowniczych (poza Dyrektorem Generalnym Stuzby Wie-
ziennej, ktérym moze by¢ pracownik cywilny).

4. Apolityczno$¢ Stuzby Wigziennej gwarantowana jest poprzez zakaz
uczestnictwa funkcjonariuszy w dziatalnosci partii politycznych. W jed-
nostkach penitencjarnych nie powinno prowadzi¢ si¢ kampanii wybor-
czych, chociaz w dniu wyboréw tworzone sa tam komisje wyborcze.

Art. 2. 1. Stuzba Wigzienna realizuje na zasadach okreslonych w usta-
wie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90,
poz. 557, z péin. zm.) zadania w zakresie wykonywania tymczasowego
aresztowania oraz kar pozbawienia wolnoSci i Srodkéw przymusu skut-
kujacych pozbawieniem wolnosci.

2. Do podstawowych zadan Stuzby Wieziennej nalezy:

1) prowadzenie oddzialywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec
os6b skazanych na kare pozbawienia wolnoSci, przede wszystkim przez
organizowanie pracy sprzyjajacej zdobywaniu kwalifikacji zawodo-
wych, nauczania, zajeé kulturalno-oswiatowych, zaje¢ z zakresu kultury
fizycznej i sportu oraz specjalistycznych oddziatywan terapeutycznych;

2) wykonywanie tymczasowego aresztowania w sposob zabezpieczajacy
prawidtowy tok postepowania karnego o przestepstwo lub przestep-
stwo skarbowe;
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Marcin Mazuryk — doktor nauk prawnych; gtéwny specjalista do spraw legislacji
w Ministerstwie Sprawiedliwosci; ukonczyt aplikacje legislacyjna; wyktadowca aka-
demicki

Michat Zon - dyrektor Biura Prawnego w Centralnym Zarzgdzie Stuzby Wieziennej;
przewodniczacy Miedzyresortowej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dy-
scypliny finanséw publicznych przy Ministrze Sprawiedliwosci; absolwent Podyplo-
mowego Studium Zagadnien Legislacyjnych Uniwersytetu Warszawskiego.

Renata Borek-Buchajczuk - doktor nauk prawnych; adiunkt w Zaktadzie Prawa Pracy
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie;
sedzia Sgdu Rejonowego Lublin-Zachéd w Lublinie

Mateusz Kaczocha —doktorant na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu War-
szawskiego; gtowny specjalista w Ministerstwie Sprawiedliwosci; absolwent Podyplo-
mowego Studium Zagadnien Legislacyjnych Uniwersytetu Warszawskiego.

Filip Radoniewicz - radca prawny; doktorant na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie; absolwent podyplomowego studium
«Prawa i Wolnosci Cztowieka” w Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

Jacek Wierzbicki - kapitan Stuzby Wieziennej; specjalista w Zespole Legislacyjnym
Biura Prawnego Centralnego Zarzadu Stuiby Wieziennej; absolwent Podyplomowe-
go Studium Zagadnien Legislacyjnych Uniwersytetu Warszawskiego.

W Publikacja jest pierwszym na rynku wydawniczym praktycznym komentarzem

do ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, regulujgcej zasady organi-

zaqji, funkcjonowania oraz zakresu uprawnien Stuzby Wieziennej, a takze zagadnie-

nia dotyczace m.in.:

- nawigzania stosunku stuzbowego funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej,

- nadawania stanowisk i stopni funkcjonariuszom oraz ich uposazenia, praw i obo-
wigzkow,

- zdrowia i bezpieczenstwa funkcjonariuszy, ich czasu stuzby, urlopéw i zwolnien
oraz umundurowania i wyposazenia,

— opiniowania pracy funkcjonariuszy, zawieszenia funkcjonariusza w czynnosciach
stuzbowych oraz ustania stosunku stuzbowego.

B Autorzy zaprezentowali ponadto publikowane i niepublikowane zarzadzenia, decyzje
iinstrukcje Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, w ktérych zawarto szereg rozwig-
zan szczegétowych uzupetniajacych ogélne zasady zawarte w przepisach prawa.

W Opracowanie wzbogacone zostato o najnowsze orzecznictwo sadéw polskich oraz
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, poglady doktryny i odwotania do powszech-
nie obowiazujgcych aktéw prawa krajowego i miedzynarodowego.

W Ksigika przeznaczona jest dla os6b zwigzanych ze Stuzba Wiezienng oraz pracowni-
kow i funkcjonariuszy pozostatych stuzb mundurowych. Moze by¢ pomocna w pracy
sadow, prokuratur oraz innych instytucji uczestniczacych w procesie wykonywania
kar. Publikacja dedykowana jest takze $rodowiskom naukowym, w szczegélnosci dy-
daktykom i studentom poznajgcym ustrdj i zasady funkcjonowania wieziennictwa.
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