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WSTEP

Nie ulega watpliwosci, Ze problem bezpieczefistwa wewnetrznego tworzy dzi§ swo-
ista ,normatywna dzungle”, w ktdrej funkcjonuja obok siebie akty normatywne, zktérych
kazdy zyje wlasnym zyciem i dla siebie. Takze doktryna koncentruje si¢ na poszczegol-
nych jego aspektach, nie podejmuje powazniejszych prob systemowego ujecia problemu,
zjednoczesnym wskazaniem, Ze zagadnienia tego w zadnym wypadku nie mozna spro-
wadzi¢ wylacznie do aspektéw prawnych funkcjonowania stuzb zmilitaryzowanych
(wojska, Policji). Dotyczy on bowiem takze innych sfer materialnego prawa bezpieczen-
stwa wewnetrznego. Stad istnieje potrzeba, aby w tym zakresie dostrzec wazny fakt, ze
materialne prawo bezpieczefistwa wewnetrznego nie jest luznym zbiorem przepiséw
prawnych pomieszczonych w réznych regulacjach prawnych, funkcjonujacych obok sie-
bie, ale tworzy, wprawdzie czasem bardzo zlozony, system ,naczyn polaczonych”.
Sprawnosc jego funkcjonowania uzalezniona jest od roztropnego ustalenia standardéw
bezpieczefistwa w poszczegdlnych sferach oraz stworzenia optymalnego modelu po-
wigzan systemowych.

Niewatpliwie z punktu widzenia ksztaltowania bezpiecznego tadu publicznego
w Polsce w kontekscie poszczegolnych sfer prawa materialnego — ktdore stanowi w ni-
niejszym opracowaniu podstawe wywodéw dotyczacych gwarantowania bezpieczen-
stwa w poszczegdlnych plaszczyznach aktywnosci publicznej — wazne znaczenie ma
zrozumienie istoty stosunkéw jednostka — pafistwo oraz podstawowych wartoéci kon-
stytucyjnych, tj. dobra wspélnego i godnosci czlowieka, bedacej zrodtem wszelkich praw
iwolnosci. W takim ukladzie odniesienia pafstwo jest podmiotemizarazem zasadniczym
gwarantem bezpieczenstwa. Natomiast obywatel jako jednostka ma w stosunku do pan-
stwa obowiazki i powinnosci partycypowania w ksztalttowaniu standardéw bezpieczen-
stwa, za$ jako osoba jest od pafistwa wolny. Ma swoje wolnosci i prawa zakorzenione
w Konstytucji RP, w tym konstytucyjne prawo do bezpieczenistwa. Jest to dos¢ specy-
ficzne prawo, poniewaz jego podstawowym przeslaniem jest gwarantowanie bezpie-
czefstwa realizacji innych praw i wolnosci. Efektem tego moze by¢ koniecznos¢ ograni-
czen tychze praw, oczywiécie w granicach konstytucyjnego umocowania. Wyja$nienie
tych probleméw jest uzasadnione potrzeba wskazania mozliwosci i granic ingerencji
panstwa zwiazanych z zagrozeniami bezpieczenstwa w ramach poszczegdlnych sfer
dzialania.

Punktem odniesienia dla wskazania podstawowych plaszczyzn zagrozenia bezpie-
czehstwa wewnetrznegoianalizy srodkéw ich eliminowania jest w naszym opracowaniu,
ich szczegdlne znaczenie dla funkcjonowania panstwaiobywateli oraz realizacji waznych
praw i wolnosci. Pominiety zostal problem obronnoéci kraju, zwiazanej z dzialalnoscia
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Wistep

wojska, kwestia prawa policyjnego oraz zagadnienie dzialalnosci stuzb specjalnych, po-
niewaz tematyka ta jest przedmiotem innego opracowania.

Kluczowe dzi$§ niewatpliwie znaczenie, zwlaszcza w kontekscie ostatniego kryzysu
ekonomicznego ma problem bezpieczefistwa obrotu gospodarczego. Warto wskaza¢
przynajmniej na niektore czynniki wplywajace na oslabienie nie tylko bezpieczenstwa
w sferze gospodarczej, lecz takze zaufania do prawa. Do nich mozna byloby zaliczy¢:
niezdolno$¢ do systemowego uregulowania caloksztaltu rozwigzan prawnych w odnie-
sieniu do poszczegdlnych instytucji i sfer aktywnosci gospodarczej; bezrefleksyjne tole-
rowanie zjawiska mnozenia instrumentéw finansowych na rynkach finansowych; nie-
wydolnoé¢ organéw nadzoru finansowego, organdéw ochrony konkurencji i konsumen-
tow, a takze organéw $cigania i sadow w zakresie eliminowania patologii; nieskutecznos¢
ochrony praw 0s6b korzystajacych z ustug ré6znego rodzaju instytugji finansowych i ban-
kéw; zagrozenia bezpieczefistwa gospodarczego zwigzane z elektronicznym obrotem
towarami i poslugiwaniem sie elektronicznymi srodkami platniczymi; narastajacy pro-
blem zapobiegania praniu brudnych pieniedzy; nieskutecznos¢ w zwalczaniu prze-
stepstw przeciwko obrotowi gospodarczemu sprzyjajaca powstawaniu réznych patolo-
gii. Zasygnalizowane wyzej problemy zwigzane z bezpieczefistwem gospodarczym, wy-
magaja zastanowienia i poglebionych analiz, a takze odbudowy autorytetu instytucji za-
ufania publicznego (bankéw, funduszy inwestycyjnych, gield), organéw panstwa
i obowiazujacego prawa.

Niewatpliwie na szczegélne podkreslenie zastuguje problematyka bezpieczefistwa
energetycznego, chodzi tu bowiem o sfere, ktéra stanowi swoisty krwiobieg zycia pub-
licznego. Trudno sobie dzisiaj wyobrazi¢ funkcjonowanie panstwa bez doptywu energii.
Problem ten dzisiaj przekracza granice poszczegdlnych panstw, zwlaszcza w kontekscie
miedzynarodowych konfliktow i koniecznosci dywersyfikacji Zrédet pozyskiwania ener-
gii. Podobnie rzecz przedstawia sie w odniesieniu do bezpieczefistwa ekologicznego.
Postep cywilizacyjny utatwia codzienne funkcjonowanie panstwa i obywateli, ale i rodzi
coraz wieksze zagrozenia dla bezpieczefistwa srodowiska. Rodzi wiec nowe wyzwania.

Coraz wigkszego znaczenia nabieraja wspéliczesnie problemy zwigzane z bezpie-
czenstwem ludzkiej egzystencji, w tym bezpieczenstwo socjalne, a w dalszej kolejnosci
zdrowotne i zwigzane z ochrona fundamentalnego prawa, jakim jest prawo do zycia.
Zabezpieczenie praw o takim charakterze powinno by¢ zawsze priorytetem w dziala-
niach panstwa. Problem ten nabiera szczegélnego znaczenia aktualnie, gdy dokonuja sie
istotne zmiany obwigzujacego prawa, zas realizacja prawa do bezpieczenstwa obywateli
w tej materii wzbudza szereg kontrowersji, watpliwosci i niepokojow.

Podobnie rzecz ma si¢ z zagrozeniami powstalymi w zwiazku z kleskami zywioto-
wymi. Istnieje dzi$§ niewatpliwie potrzeba opracowania w tym zakresie skutecznych ra-
cjonalnych strategii dzialania, ktére znalaztyby oparcie w prawie. Problem ten rozpatry-
wac nalezaloby takze w perspektywie bezpieczefistwa lokalnego. Szereg bowiem zadan
zwigzanych z bezpieczefistwem wewnetrznym realizowana jest na poziomie lokalnym,
zwlaszcza po uksztaltowaniu sie obowiazujacego modelu samorzadu terytorialnego. Za-
dania te dotycza nie tylko problematyki z natury swej majacej taki wymiar (planowanie
przestrzenne czy bezpieczefistwo ekologiczne), ale w bardzo szerokim zakresie takze
ochrony zdrowia, zycia. Waznego znaczenia w tym kontekscie nabiera bezpieczefistwo
w komunikacji powszechnej i w transporcie. Oprocz tradycyjnych probleméw wiaze sie
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to z jakosciowymi zmianami, bedacymi konsekwencja postepu technicznego, ale i z bu-
dowa autostrad, drég szybkiego ruchu, kolei, lotnisk czy w zwiazku z natezeniem ruchu
drogowego, co rodzi nowg jako$¢, ale i tez nowe wyzwania i zagrozenia dla obywateli.

Sygnalizowane wyzej problemy zmuszaja takze do nowego spojrzenia na budowanie
tadu przestrzennego, zwlaszcza na problem ksztattowania bezpiecznych przestrzeni. Jest
to o tyle istotne, Ze bardzo czesto wiaze sie z ograniczaniem réznych praw i wolnoéci,
przyktadowo prawa wiasnosci. Powazne dylematy wiaza sie z uchwaleniem ustaw, nie-
watpliwie potrzebnych, ale prowadzacych czasem do nadmiernych uproszczen, ostabia-
jacych poczucie bezpieczefistwa.

Odzyskanie przez Polske po 1989 r. suwerennosci zrodzito potrzebe zabezpieczenia
i ochrony naszego dziedzictwa narodowego i kultury, ujmowanej w bardzo r6znych
aspektach. Tworzenie stosownych standardéw bezpieczefistwa napotyka na rézne, nie
tylko finansowe, ale i prawne, przeszkody. Jest to jednak zadanie, ktérego lekcewazy¢
nie powinni$my. Obowiazki w tym zakresie potwierdza Konstytucja RP w swojej pream-
bule. Nie tracg swej aktualnosci stowa J. Pitsudskiego, iz kto nie szanuje i nie ceni swojej
przeszlosci, ten nie jest godzien szacunku terazniejszosci, ani prawa do przysztosci. ,Dla-
tego czlowiek odnosi sie z ogromnym szacunkiem do swojej przesztosci, stara sie ja po-
znad¢, oceni¢, zrozumieé, uwaza ja za swoje wlasne dziedzictwo, ktérego zdradzi¢ nie
wolno. Trzeba sie tego dziedzictwa trzymac sercem i pazurami (...) - méwit Prymas
S. Wyszynski - jak trzyma sie zotnierz w okopie, lekarz przy 16zku konajacego, (...) kazdy
uczciwy czlowiek kierujacy sie prawym sumieniem i dobra wola. W ten sposéb (...) po-
wstaje $wiadomos¢ stuzby spolecznej i wiez wspélnoty narodowej”!. Dziedzictwo kul-
turowe Rzeczypospolitej jest wiec swoistym tworzywem uaktywniajagcym sumienie na-
rodowe i poczucie bezpieczefistwa. Ma wymiar nie tylko historyczny i moralny, ale
i prawny. Ucielesnia dobro wspdlne i suwerenno$¢ narodu.

Materialnoprawne problemy bezpieczenstwa wewnetrznego nie daja dzisiaj podstaw
do sformulowania tezy o istnieniu zwartego i spéjnego zarazem systemu prawa w tym
zakresie. Takze w doktrynie poglady dotyczace bezpieczenistwa w tej sferze sa rozpro-
szone w r6znych publikacjach i ujmujace poszczegoélne problemy w sposob czastkowy
i przyczynkarski. Taki stan rzeczy utrudnia realizacje prawa obywatela do bezpieczen-
stwa oraz samo poczucie bezpieczefistwa prawnego. Moze prowadzi¢ do obchodzenia
prawa, a nawet do tzw. ustawowego bezprawia. Oslabia tez mozliwoé¢ poruszania sie
w ramach istniejgcych rozwigzan prawnych, co ostabia autorytet pafistwa i prawa. Pre-
zentowana publikacja stanowi wiec istotny krok w kierunku koncentracji prac badaw-
czych w tej materii w jednym opracowaniu. Dotad takiego opracowania — mimo istotnych
potrzeb —nie bylo. Jest to o tyle wazne, ze takiego podejécia wymagaja programy studiow
na kierunkach zwigzanych z bezpieczefistwem publicznym, prowadzonych na kilku-
dziesieciu uczelniach (nie tylko na wydzialach prawa i administracji). Szczegélowe omo-
wienie problematyki, ktorg si¢ zajmujemy, jest niewatpliwie przedmiotem oczekiwan nie
tylko ze strony Srodowiska akademickiego i naukowego, ale takze sedziowskiego, rad-
cowskiego, adwokackiego oraz, co istotne, ze strony organéw administracji, ktérych ona
dotyczy (calego aparatu urzedniczego), stuzb, inspekcji, strazy (i ich funkcjonariuszy)
oraz obywateli.

LS. Wyszynski, Nauczanie spoteczne 1946-1981, Warszawa 1990, s. 998-999.
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Majac na uwadze wskazane wyzej oczekiwania, za zasadne nalezy uzna¢ podjecie
tego waznego z perspektywy panstwa i obywateli wyzwania.

Prof. dr hab. Marian Zdyb
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Rozdziat |

OCHRONA PODSTAWOWYCH PRAW | WOLNOSCI JAKO PODMIOTOWY
ELEMENT BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

1. Uwagi ogolne. Bezpieczehstwo podstawowych praw i wolnosci
jako imperatyw kategoryczny?

Niewatpliwie problem bezpieczefistwa wewnetrznego moze by¢ ujmowany wielora-
ko. Mozna na niego patrze¢ z perspektywy globalnej, ponadjednostkowej, ale takze
w kontekscie ochrony bezpieczefstwa poszczegdlnych osob. Jezeli zagadnienie to od-
nosimy do interesu publicznego czy dobra wspdlnego, to co do zasady chodzi¢ bedzie
o0 ochrone wartosci i praw ponadjednostkowych (chociaz kazda ochrona dobra wspdl-
nego czy interesu publicznego jest takze elementem istotnym ochrony praw i wolnosci
konkretnych osob iich bezpieczefistwa). Z reguly jednak, gdy moéwimy o ochronie praw
i wolnosci obywatelskich, to problem ten odnosimy do konkretnych chronionych przez
panstwo wartoéci personalnych czlowieka. Nalezy mie¢ na uwadze, ze punktem odnie-
sienia w tej materii beda przede wszystkim prawa i wolnosci konstytucyjne.

Majac na uwadze przepisy wyartykulowane w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), a takze w réznych aktach
prawa miedzynarodowego, mozna dopatrywac sie ich swoistego nawigzania do praw
czlowieka ksztaltowanych w szerokiej historycznej perspektywie.

Juz w Dekalogu mozna jako réwnowaznik zawartych w nim przykazan dopatrywac
sie fundamentalnych praw czlowieka, ktére moc swoja czerpia nie z nakazu wladzy pra-
wodawczej i stanowionego przez nig prawa pozytywnego, ale z woli Boga. Stanowia
przez to swoisty imperatyw kategoryczny, ktéremu winni$my postuszenstwo. Ma wiec
wymiar ontologiczny i metafizyczny zarazem. Stad owe prawa nazywamy prawami na-
turalnymi. Taka wizja ladu prawnego legla u podstaw europejskiej, tacifiskiej kultury
prawa.

2 Problematyka poruszana w niniejszym rozdziale byta w pewnym zakresie przedmiotem rozwazan w kilku pu-
blikacjach mojego autorstwa. Jednakze tylko do niektérych bede sie odwolywal, sygnalizujac w przypisach lub w wy-
kazie publikacji, gdzie mozna szerzej zapoznac sie z poglebionymi analizami w tym zakresie. Istotne znaczenie dla
ksztaltowania standardéw w tej materii mialo takze orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, ktére bedzie przywo-
tywane, jednakze tylko w zakresie niezbednym, uwarunkowanym tematyka ksiazki.
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Rozdziat I. Ochrona podstawowych praw i wolnosci jako podmiotowy element...

Nie ulega wiec watpliwoéci, ze w Europie szkielet dzisiejszych praw i wolnoéci oraz
ich tres¢izakres oddziatywan, ksztaltowat sie na fundamentach kultury tacifiskiej i praw-
nonaturalnych korzeni jej dziedzictwa. To dziedzictwo rozwijaty m.in.:

1) Wielka Karta Wolnosci (1215 r. — Anglia);

2) Karta Praw (1689 r. — Anglia);

3) Petycja Praw (1628 r. — Anglia);

4) przywileje szlacheckie w Polsce;

5) Karta Praw (Bill of Rights) Stanu Wirginia z dnia 12 czerwca 1776 1.,
6) Deklaracja Nlepodleglosa z dnia 4 lipca 1776 r,;
7) poprawk1 do Konstytucji USA z 1787 1. (zwlaszcza dziesie¢ pierwszych);
) Deklaracja praw cztowieka i obywatela (Francja — z dnia 26 sierpien 1789 r.);
) Powszechna deklaracja praw czlowieka (1948 r.);
) Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (1966 r.);
) europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
(1950 1.) itd.

8
9
10
11

2. Bezpieczefistwo podstawowych praw i wolnosci jako imperatyw
kategoryczny

Z punktu widzenia wspoétczesnych wizji praw i wolnoéci kluczowe znaczenie ma
Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.), ktéra
dokonuje swoistej identyfikacji tychze praw. Warto zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 30 Kon-
stytucji RP, w ktérym stwierdza sie, ze: ,Godnos¢ czlowieka stanowi Zrédlo wolnosci
ipraw”. Stad szczeg6lne znaczenie tych praw i wolnosci, ktére nawiazuja wprost doistoty
godnosci cztowieka. Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku w sprawie P 12/99
uznat jednoznacznie, ze: ,Ustawodawca z reguly nie moze ich nie tylko kwestionowac,
aleiogranicza¢. Nie s3 one w zasadniczej swojej tresci uzaleznione od woli prawodawcy,
a tym bardziej od organéw stosujacych prawo, bez wzgledu na to, czy beda to organy
administracji publicznej, czy sady. Stad okresla sie je mianem praw przyrodzonych (fun-
damentalnych). Z nimi wigze si¢ niewatpliwie konstytucyjna teza o nienaruszalnosci
godnosci czlowieka. Takie rozumowanie nawiazuje do preambuty i art. 1 Deklaracji Praw
Czlowieka i Obywatela, z ktorych wynika zasada, Ze z racji urodzenia si¢ czlowiekiem —
a nie na podstawie jakichkolwiek innych aktow i czynnosci prawnych - czlowiek jest
podmiotem wszystkich praw wynikajacych z jego czlowieczefistwa. W tym znaczeniu
godnos¢ czlowieka nie jest uzalezniona od woli ustrojodawcy (prawodawcy)”3. Podkres-
lat to wielokrotnie Papiez Jan Pawel II, piszac, ze ,(...) prawo naturalne wyraza godnos¢
ludzkiej osoby i kladzie podwaliny jej fundamentalnych praw i obowiazkéw, jego nakazy
maja znaczenie uniwersalne, jest ono zatem wigzace dla wszystkich ludzi. Ta uniwersal-
nos¢ nie ignoruje odrebnoéci poszczegdlnych istot ludzkich, nie przeczy jedynoéci i nie-
powtarzalnoéci kazdej osoby”.

* Wyrok TK z dnia 15 listopada 2000 r., P 12/99, OTK 2000, nr 7, poz. 260.
4+ Zob.M. Zdyb, Godnos¢ czlowiekaw swietle art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (w:) Normatywny wymiar godnosci
cztowieka, red. W. Lis, A. Balicki, Lublin 2012, s. 62.
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3. Problem hierarchii praw i wolnosci w kontekscie ich bezpieczeristwa

Nie ulega zadnej watpliwosci — podkreslatem w jednym ze swoich artykutow - ze
okoliczno$¢ uznania, iz godnos¢ ludzka widzie¢ nalezaloby w perspektywie ontologicznej
oraz ze jest ona swoistego rodzaju ,meta normg i normg norm”, wyraZnie wskazuje, ze
jej nienaruszalno$¢ (niedopuszczalnos$¢ nie tylko wyeliminowania, ale i dowolnego
ksztattowania) nalezaloby rozumie¢ dostownie (na nienaruszalno$é¢ godnosci ludzkiej
w wymiarze pozytywno-prawnym wielokrotnie zwracal uwage Trybunal Konstytucyjny
RP, a takze Trybunat Konstytucyjny REN). Méwimy w tym kontekscie, ze przystuguje
ona kazdemu, bez wzgledu na pochodzenie, rase, kolor skéry, stan umystu, ple¢, stan
majatkowy itd. Stad przyjmuje si¢, Ze z nienaruszalnosci godnoéci wynika bezwarunko-
wy nakaz adresowany do panstwa ustanawiania skutecznych mechanizméw chronia-
cych godnoé¢ lub stosowania istniejacych w taki sposdb, aby godnos¢ nie byta naruszana.
W tym sensie mozna stwierdzi¢, ze nie stosuje si¢ do niej wprost tych mechanizméw
i zasad, ktdre odnoszg sie do praw i wolnosci, np. zasady proporcjonalnosci czy przesta-
nek wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Godnos¢ cztowieka istnieje niezaleznie
od tego, czy istnieja skuteczne Srodki jej ochrony czy tez nie. Z tym wiaze si¢ moralny
inormatywny imperatyw obligujacy do koniecznosci pelnej ochrony godnoéci cztowieka
nie tylko na poziomie Konstytucji RP, ale takze ustawodawstwa zwyklego. Juz w samej
preambule do Konstytugji RP, stwierdza sie, ze, ,wszystkich, ktérzy dla dobra Trzeciej
Rzeczypospolitej te Konstytucje beda stosowali, wzywamy, aby czynili to, dbajac o za-
chowanie przyrodzonej godnosci cztowieka”>.

W zakresie praw fundamentalnych problem ich ochrony i bezpieczefistwa ma nie-
watpliwie wymiar uniwersalny i wieloplaszczyznowy. Z ich istnieniem wiaza sie okres$-
lone prawem obowiazki po stronie pafistwa i jego organéw. Pafistwo nie moze sie ich
zrzec ani w spos6b dowolny interpretowac i decydowac np. ze prawo do zycia przystu-
guje tylko ludziom zdrowym, albo od pewnego momentu zycia. Pamieta¢ jednak nalezy,
ze patrzac na to z punktu widzenia czlowieka, prawa i wolnosci nie s czyms tylko na-
danym (np. przez panstwo czy czym$ nadanym w sensie metafizycznym), ale i zadanym.
Kazdy ponosi swoistego rodzaju konsekwencje za ich stosowne zagospodarowanie.

Oznacza to, ze problem bezpieczenstwa w zakresie realizacji praw i wolnosci to takze
zadanie zwigzane z wykorzystaniem tychze praw i wolnosci przez tego, kto jest ich be-
neficjentem. To w swoim sumieniu czesto odpowiadamy za to, czy z praw tych skorzys-
taliSmy w sposob odpowiadajacy ich istocie. ,Kazdy czlowiek jest odpowiedzialny w sze-
rokim zakresie za tworzenie ukladu bezpieczenstwa w zakresie ich realizacji. Odnosi sie
to takze do praw przyrodzonych. Pahistwo nie zastapi nam najwyzszego trybunatu jakim
w tym zakresie jest ludzkie sumienie, ktore jest straznikiem bezpieczefstwa tych praw
i wolnosci, ktore wiaza sie z jego duchowoscia, godnoscia i podmiotowoscig”®.

3. Problem hierarchii praw i wolnosci w kontekscie ich bezpieczehstwa

Niewatpliwie w kontekscie bezpieczefistwa i wolnosci czlowieka wazne jest pytanie
oto, czy wszelkie prawa i wolnosci nalezy traktowac tak samo, czy istnieje jaka$ hierarchia

5 Tamze, s. 59.
¢ Szerzej zob. M. Zdyb, Godnos¢ czlowieka..., s. 47-73.
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ZAGROZEN BEZPIECZENSTWA
WEWNETRZNEGO

ASPEKTY MATERIALNOPRAWNE

Marian Zdyb - profesor zwyczajny doktor habilitowany nauk prawnych, kie-
rownik Katedry Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, se-
dzia Trybunalu Konstytucyjnego w stanie spoczynku, byty sedzia Naczelnego
Sadu Administracyjnego; autor ponad 30 ksigzek oraz ponad 150 artykutow
i innych publikacji z dziedziny prawa administracyjnego, publicznego prawa
gospodarczego, teorii organizacji i samorzadu terytorialnego.

Jerzy Stelmasiak — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie w Katedrze Prawa Admini-
stracyjnego i Nauki o Administracji na Wydziale Prawa i Administracji, sedzia
Naczelnego Sadu Administracyjnego; specjalizuje si¢ w materialnym prawie
administracyjnym; autor trzech monografii i ok. 100 publikacji naukowych.

Kamil Sikora - doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Admini-
stracyjnego i Nauki o Administracji na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie; autor publikacji z zakresu
prawa administracyjnego, zwlaszcza prawa samorzadu terytorialnego ustroju
administracji publiczne;j.

B Publikacja zawiera wnikliwg i systematyczng analize poszczegolnych sfer
aktywno$ci administracji publicznej w zakresie problematyki bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w panstwie. Autorzy omawiaja takie zagadnienia jak
m.in.: bezpieczenstwo obrotu gospodarczego, bezpieczenstwo ekologiczne,
bezpieczenstwo energetyczne, bezpieczenstwo w zakresie ochrony dziedzictwa
narodowego i kultury, bezpieczenstwo w transporcie drogowym oraz bezpie-
czenstwo w systemie planowania i zagospodarowania przestrzennego.

B W opracowaniu znajdujg si¢ odwotania do najnowszego orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego, Naczelnego Sagdu Administracyjnego i wojewodzkich
sadéw administracyjnych. Pod koniec kazdego rozdziatu publikacji zamiesz-
czono zestawienia bibliograficzne najwazniejszych pozycji literatury dotycza-
cych prezentowanych aspektow bezpieczenstwa wewnetrznego.

B Ksigzka przeznaczona jest dla studentéw prawa, administracji, bezpieczen-
stwa wewnetrznego, bezpieczenstwa narodowego oraz politologii. Powinna za-
interesowa¢ pracownikéw administracji publicznej, w tym pracujgcych w orga-
nach zespolonych stuzb, inspekji i strazy, a takze adwokatow i radcéw prawnych
zajmujacych sie problematyka roli organéw administracji publicznej w sferze
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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