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TRESC, PRZEDMIOT | ZNACZENIE INTERPRETAC]!
PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Interpretacji przepiséw prawa podatkowego, o ktérych mowa w rozdzia-
le 1a dziatu II ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tekstjedn.: Dz. U. 22012 r. poz. 749 z p6Zn. zm.), nie mozna zasadnie utoz-
samiac wylacznie z wyktadnia prawa w potocznym czy tez doktrynalnym
znaczeniu. Wykladnia prawa, méwiac najogélniej i najprosciej, sprowa-
dza sie do ustalenia tresci i znaczenia danego unormowania prawnego,
odtwarzanego z przepisOw prawa, z ktérych wynika. Interpretacje prze-
piséw prawa podatkowego w rozumieniu ordynacji podatkowej stanowia
natomiast ocene mozliwosci zastosowania prawa podatkowego do okre-
Slonego stanu faktycznego, w ktérym wyktadnia prawa — w razie potrze-
by — jest tylko wykorzystywana. Jezeli wnioskujacy o wydanie indywi-
dualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego nie ma watpliwosci
w zakresie tresci i znaczenia przepiséw prawa, o mozliwos¢ zastosowa-
nia ktérych pyta podatkowy organ interpretacyjny, i watpliwosci te nie
powstaja réwniez po stronie wymienionego organu, zaden przepis obo-
wiazujacego prawa nie przewiduje podstawy prawnej odmowy wydania
interpretacji, chociaz bedzie ona zawierata jedynie ocene w przedmiocie
zastosowania prawa do przedstawionego przez wnioskodawce stanu fak-
tycznego. Wyktadnia prawa przekraczajaca odczytanie niespornej co do
treéciiznaczenia normy prawnej przeprowadzana i wykorzystywana be-
dzie wéwczas, kiedy bedzie ona niezbedna dla sformulowania i przedsta-
wienia oceny mozliwo$ci stosowania prawa podatkowego. Jezeli przepisy,
z ktérych rekonstruowane jest unormowanie, sa niejasne, jak i wéwczas,
gdy tre$¢iznaczenie odtworzonej normy wymagaja wyjasnienia, w szcze-
golnosci — kiedy sa sporne miedzy zainteresowanym i podatkowym or-
ganem interpretacyjnym, organ dla dokonania oceny mozliwosci zasto-
sowania prawa podatkowego realizuje wykladnie prawa.

L



I. Tres¢, przedmiot i znaczenie interpretacji przepisow prawa podatkowego

Reasumujac, trescia interpretacji przepiséw prawa podatkowego w rozu-
mieniu rozdziatu 1a dziatu Il ordynacji podatkowej jest ocena mozliwosci
stosowania prawa podatkowego potaczona, w razie potrzeby, z wyktadnia
prawa. Konstatacja ta odnosi si¢ zaréwno do ogdlnych, jak i indywidual-
nych interpretacji przepiséw prawa podatkowego, z tym ze w przypadku
interpretacji og6lnych ocena mozliwosci stosowania prawa dokonywana
bedzie w relacji do hipotetycznych stanéw faktycznych objetych unor-
mowaniami regulacji prawnych stanowiacych normatywny przedmiot
interpretacji.

Przedmiotem interpretacji przepiséw prawa podatkowego sa materialno-
prawne regulacje tego prawa. Jezeli elementy czy tez pojecia przepiséw
z innych dziedzin prawa uzyte zostaly w okreslonych unormowaniach
prawa podatkowego, ktére sie do nich bezposrednio lub w sposéb doro-
zumiany odwotuja, to i tak do zobowiazan podatkowych zastosowanie
znajduja normy prawa podatkowego, a nie wspéttworzace je tylko zapisy
prawne zaczerpniete z pozostatych galezi prawa. Norma prawnopodatko-
wa bedzie wéwczas jednak zbudowana nie tylko z okreslonych przepiséw
ustawy podatkowej, lecz takze z regulacji prawnych innych dziedzin pra-
wa. Interpretacji w rozumieniu ustawy — Ordynacja podatkowa podlega¢
beda wszystkie przepisy tworzace konkretna norme podatkowa, w tym
przepisy niepodatkowe, ktérych ocena mozliwosci stosowania i wyktad-
nia sa niezbedne dla zinterpretowania normy prawnopodatkowej.

Wydanie interpretacji dotyczacej wytacznie (w calosci lub w okreslonej
czesci) przepiséw innych anizeli podatkowe, ktére nie tworza rozwazanej
normy podatkowej, bedzie natomiast nieprawidtowe, to znaczy nie bedzie
stanowito interpretacji prawa podatkowego. Ochrona prawna z tytutu za-
stosowania sie do interpretacji przepiséow prawa podatkowego uregulo-
wana tez zostata w zakresie skutkéw materialnoprawnych dotyczacych
odpowiedzialnosci podatkowej, nie za§ w obszarze unormowan innych
dziedzin prawa materialnego.

Przepisy uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania oraz innych
uméw miedzynarodowych dotyczacych problematyki podatkowej, wska-
zane w art. 3 pkt 2 o.p. i zrdwnane w nim z przepisami ustaw podatko-
wych, beda mogly stanowi¢ przedmiot oceny mozliwosci zastosowania
i wykladni w interpretacjach prawa podatkowego, jezeli ich regulacje wy-
wieraja wplyw na norme prawnopodatkowa, w ktérej realizacji w danej
sprawie uczestnicza. Uzasadnionym przyktadem moze by¢ tu interpretacja
przepisow dotyczacych zastosowania stawki podatkowej z umowy o uni-
kaniu podwdjnego opodatkowania: nizszej — w okolicznosciach w ustawie
podatkowej i umowie prawnie znaczacych — w relacji do stawki podatko-
wej przewidzianej w ustawie.
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I. Tres¢, przedmiot i znaczenie interpretacji przepisow prawa podatkowego

Przedmiotem interpretacji przepiséw prawa podatkowego nie moga by¢
przepisy prawa unijnego, cho¢by dotyczyly przedmiotu polskiego prawa
podatkowego. Wprawdzie regulacje i standardy prawa unijnego moga,
niekiedy wrecz powinny, by¢ wykorzystywane w wykladni prawa kra-
jowego, a ponadto w pewnych przypadkach podatnik moze w ochronie
swoich intereséw powotac si¢ na unormowanie prawa unijnego, jednak-
ze z jednoznacznej tresci zapisow prawnych art. 3 pkt 1i 2 o.p. wynika,
ze na podstawie wskazanych w nich definicji — akty prawa unijnego nie
sa ustawami podatkowymi, natomiast przepisy prawa unijnego — prze-
pisami prawa podatkowego, o interpretacji ktorych stanowi rozdzial 1a
dziatu II ordynacji podatkowej. Przepisy prawa podatkowego, o ktérych
mowa w art. 3 pkt 2 0.p., to przepisy krajowego wewnetrznego prawa po-
datkowego i dotyczace tego prawa przepisy prawa miedzynarodowego'.
Wynika z tego, Ze przepisy prawa unijnego, niebedace przepisami prawa
podatkowego w rozumieniu ustawy — Ordynacja podatkowa, nie moga
stanowi¢ przedmiotu interpretacji przepiséw prawa podatkowego unor-
mowanych w tej ordynacji.

Podnie$¢ jednak nalezy, ze w wyroku z dnia 11 marca 2010 r., I FSK 61/09,
OSP 2011, nr 5, poz. 54, Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze nor-
my dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347
z11.12.2006, s. 1, z pdZn. zm.), a wiec unormowania wynikajace z przepi-
sOw prawa unijnego, stanowia przepisy prawa podatkowego w rozumie-
niu art. 3 pkt 2 0.p., a w razie braku ich implementacji lub jej wadliwosci
stanowia podstawe prawna, na ktéra moga powotac sie podmioty indy-
widualne. Odwotanie sie¢ do przepiséw prawa wspdlnotowego w inter-
pretacji moze jednak odnosi¢ sie jedynie do przepiséw, ktére sa wystar-
czajaco jasne i bezwarunkowe, przez co pozwalaja na ich bezposrednie
stosowanie.

Przytoczone stanowisko Naczelnego Sadu Administracyjnego nie wydaje
sie jednak w zakresie okreslenia przedmiotu interpretacji przepiséw prawa
podatkowego dostatecznie uzasadnione. Wykracza ono poza zasadniczo
jednoznaczna tres¢ art. 3 pkt 112 o.p. Jezeli bowiem nawet uzna sie przepis
czy norme wynikajace z przepiséw prawa unijnego —z powodu okreslonej
mozliwosci bezposredniego ich zastosowania — za przepis prawa podatko-
wego w rozumieniu art. 3 pkt 2 o.p., to na pewno nie beda one przepisem
ustawy podatkowej, o ktérej mowa w art. 3 pkt 1 o.p., do ktérego z kolei
art. 3 pkt 2 sie odwotuje. Akty prawa unijnego nie sa ustawami podatko-
wymi, prawodawstwo unijne nomenklatura taka nawet sie nie postuguje.

! L. Karczynski, Kilka uwag o interpretacji terminéw ,przepisy prawa podatkowego” i ,usta-
wa podatkowa” na gruncie ordynacji podatkowej, M. Pod. 2009, nr 7, s. 201in.
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Jacek Brolik — sedzia Izby Finansowe] Naczelnego Sadu Administracyjnego;
czlonek Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Podatko-
wego, od 20 lat wykladowca na aplikacjach radcowskich; autor ponad 50 pu-
blikacji z zakresu materialnego i procesowego prawa podatkowego, w tym
pierwszej w Polsce monografii naukowej dotyczacej prawnych i praktycznych
zagadnien interpretacji przepisOw prawa podatkowego, wspoélautor komenta-
rza do Ordynacji podatkowe;.

Elzbieta Mucha — radca prawny, doradca podatkowy, specjalistka w zakre-
sie prawa finansowego, podatkowego i gospodarczego. W latach 2003 —2004
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow oraz Gléwny Rzecznik Dyscy-
pliny Finanséw Publicznych, w latach 2002 —2006 czlonek Panstwowej Komisji
Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Podatkowego, a w latach 2011 i 2013
czlonek Komisji Egzaminacyjnej powolany przez Ministra Sprawiedliwo$ci na
egzaminie radcowskim. Wykladowca na szkoleniach organizowanych przez
samorzady doradcow podatkowych i radecéw prawnych; autorka publikacji
ksigzkowych oraz artykuléw z zakresu prawa podatkowego.

B Publikacja przedstawia postgpowania prawne w zakresie wydawania, zmia-
ny i kontroli interpretacji podatkowych, w tym przede wszystkim wnoszone
w nich pisma procesowe, wydawane interpretacje, orzeczenia oraz ich uza-
sadnienia. Calo$¢ opracowano, wykorzystujac umiejetnie dorobek doktryny
prawa, orzecznictwa sgdéw administracyjnych oraz praktyki podatkowych
organdw interpretacyjnych, co pomoze unikna¢ zasadniczych bledéw w da-
zeniu do uzyskania interpretacji, jak réwniez w ich wydawaniu, zaskarzaniu
i kontrolowaniu.

B Ksigzka przeznaczona jest dla os6b zainteresowanych uzyskaniem urzg-
dowych interpretacji przepiséw prawa podatkowego, ich pelnomocnikéw
(doradcoéw podatkowych i radcdw prawnych), jak réwniez organéw wydajg-
cych interpretacje podatkowe oraz dla sedziéw sgdéw administracyjnych.

Publikacja zawiera wzory pism dostgpne w wersji elektronicznej do pobra-
nia ze strony www.interpretacje-podatkowe-wzory.lex.pl po wpisaniu za-
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