


PRAWO CELNE
| PODATEK AKCYZOWY

KIERUNKI PRZEOBRAZEN | ZMIAN

redakcja naukowa
Piotr Stanistawiszyn
Tomasz Nowak

profinfo.pl

‘ ksiegarnia internetowa

@& LEX

a Wolters Kluwer business

Warszawa 2014


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 1marca 2014 r.

Recenzent
Dr hab. Wojciech Morawski, UMK w Toruniu

Wydawca
Grzegorz Jarecki

Redaktor prowadzacy
Kinga Puton

Opracowanie redakcyjne
Szymon Makuch

tamanie
JustLuk tukasz Drzewiecki, Justyna Szumiet, Krystyna Szych

Uktad typograficzny
Marta Baranowska

Ta ksigzka jest wspSlnym dzietem twdrcy i wydawcy. Prosimy, bys przestrzegat przystugujacych :
* im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj jej :
: winternecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniajich trescii koniecznie zaznacz, czyje to dzieto. :
* A jesli musisz skopiowac czes¢, réb to jedynie na uzytek osobisty. :
: U SZANUJMY PRAWO | WtASNOSC

pl‘aWOIU.le Wiecej na www.legalnakultura.pl

POLSKA 1zBA KSIAZKI

© Copyright by
Wolters Kluwer SA, 2014

ISBN 978-83-264-3215-6
ISSN 1897-4392

ISBNPDF-a: 978-83-264-7039-

Wydane przez:
Wolters Kluwer SA

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 535 82 00, fax 22 535 8135

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



Spis tresci

Wykaz skrétow /9

Przedmowa / 19

Czeéc 1. Prawo podatkowe

Wyrok karny jako przestanka wznowienia postepowania
podatkowego (Mariusz Charkiewicz) / 23

Zasada jednofazowosci opodatkowania akcyzg w $wietle
obowigzujacej ustawy akcyzowej, a takze poprzedzajacej ja ustawy
z 2004 r. (Krzysztof Flis) / 33

Charakterystyka poréwnawcza koncepcji wspolnej
skonsolidowanej korporacyjnej podstawy opodatkowania
(CCCTB) z zalozeniami instytucji podatkowej grupy kapitalowe;.
Czy koncepcja CCCTB jest alternatywa dla podatkowej grupy
kapitalowej? (Dominik Gajewski) / 55

Ustalenie podstawy opodatkowania akcyza — wybrane zagadnienia
(Andrzej Gorgol) /| 66

Akcyza a ekologia — opodatkowanie emisji CO, i ogdlnego
zuzycia energii w §wietle projektu zmian dyrektywy energetycznej
(Joanna Kiszka) | 87

Opodatkowanie nielegalnie pobranej energii elektrycznej - zarys
problematyki (Robert Kubal) /111




Spis tresci

Opfata paliwowa — préba oceny zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej (Krzysztof Lasiniski-Sulecki) / 124

Zadania administracji celnej w zakresie podatku od gier — analiza
wybranych probleméw (Mirostawa Laszuk) / 139

Wplyw zmian w Nomenklaturze Scalonej na klasyfikacje wyrobdw
dla celéw podatku akcyzowego — wybrane przyklady
(Elzbieta Lis) / 161

W sprawie zbiegu egzekucji administracyjnej i sadowej
po nowelizacji z dnia 16 wrzesnia 2011 r. (Andrzej Michor) / 173

Orzecznictwo sagdéw administracyjnych w sprawach oswiadczen
paliwowych (Artur Mudrecki) /192

Akcyza na tyton - tylko dostosowywaé do prawa UE czy zrobi¢ krok
naprz6d? (Grzegorz Musolf) / 202

Doreczanie pism za granice w postepowaniu podatkowym - glos
w dyskusji (Tomasz Nowak) /213

Zwolnienie z akcyzy wyrobdw tytoniowych, ktére utracity
przydatnos¢ do spozycia, dalszego przerobu lub zuzycia, niszczonych
pod nadzorem administracyjnym. Ewolucja regulacji postakcesyjnej
- ocena, do$wiadczenia, perspektywy

(Artur Nowak, Jan Czerwiriski, Tomasz Leszczewski) | 226

Przedawnienie zobowigzania podatkowego a wszczecie postepowania
o przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe
(Andrzej Tatara) | 246

Czes¢ I1. Prawo celne

Tranzyt przez terytorium Unii Europejskiej towardw, ktére moga
narusza¢ skuteczne w Unii prawa wlasnosci intelektualnej
(Andrzej Drzewiecki) /263

6




Spis tresci

Zadania nadzorcze organéw celnych z perspektywy warunkow
wprowadzania produktéw do obrotu na rynku Unii Europejskiej
(Magdalena Fedorowicz, Anna Zalcewicz) /290

Zasady wydawania pojedynczego pozwolenia na stosowanie
procedury uproszczonej SASP (Ewa Gwardziriska) / 306

Dochodzenie przez dyrektora izby celnej nalezno$ci z nieruchomosci
podatnika — wybrane aspekty proceduralne
(Radostaw Kujawiriski) / 319

Zakres przedmiotowy dzialan kontroli skarbowej w obszarze zadan
Stuzby Celnej (Andrzej Melezini) / 349

Procedura tranzytu jako pierwowzér procedury zawieszenia
poboru akcyzy. O zwigzkach prawa akcyzowego z prawem celnym
na podstawie do$wiadczen niektoérych panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej (Karol Piech) / 360

Geneza ksztaltowania sie procedur antydumpingowych na $wiecie
— kierunki przeobrazen i zmian (Anna Reiwer-Kaliszewska) /| 382

Wigzaca Informacja Taryfowa jako jeden z instrumentéw prawnych
wspotpracy celnej w ramach Unii Europejskiej (Joanna Ryszka) / 400

Lokalne regulacje prawa celnego instrumentem ,wypychania”
podatnikéw z Polski? Studium przypadku (Cezary Sowiriski) |/ 420

Klasyfikacja celna artykulow $wigtecznych - czy kultura ma wptyw
na wysoko$¢ obcigzen celnych? (Aleksander Werner) / 428

Lista uczestnikow / 437

Autorzy /443






pr. cel.

u.s.c.

r.z.p.a.z2004r.

r.z.p.a.z2009r.

rz.p.a.z2010r.

u.p.a.z2004r.

u.p.a.z2008r.

Wykaz skrétéw

I. Akty normatywne

1. Prawo krajowe

A. Prawo celne

ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 727 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej
(tekstjedn.: Dz. U.z 2013 r. poz. 1404 z pdzn. zm.)

B. Podatek akcyzowy

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
26 kwietnia 2004 r. w sprawie zwolnien od po-
datku akcyzowego (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r.
Nr 72, poz. 500 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 lute-
g0 2009 r. w sprawie zwolnien od podatku akcy-
zowego (Dz. U. Nr 32, poz. 228 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
23 sierpnia 2010 r. w sprawie zwolnien od podatku
akcyzowego (Dz. U. Nr 159, poz. 1070 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku akcy-
zowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku ak-
cyzowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 108,
poz. 626 z pozn. zm.)
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k.c.

k.k.s.

Konstytucja RP

k.p.a.

k.p.c.

k.p.k.
o.p.

p.p-s.a.

pr.en.

u.a.p.

u.g.h.

u.k.s.

u.k.s.e.

u.k.w.h.
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C. Pozostate akty prawne

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywil-
ny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121)

ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks kar-
ny skarbowy (tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 186
z pdzn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks poste-
powania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.
2 2013 r. poz. 267)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepo-
wania cywilnego (tekstjedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 101)
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepo-
wania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podat-
kowa (tekstjedn.: Dz. U.z2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o po-
stepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. 22012 r. poz. 270)

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo ener-
getyczne (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1059
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 931 z p6ézn. zm.)
ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazar-
dowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skar-
bowej (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekuciji (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r.
Nr 231, poz. 1376 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wie-
czystych i hipotece (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 707 z p6zn. zm.)
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Wykaz skrétow

u.p.d.o.p.

u.p.e.a.

u.p.t.u.z1993r.

TFUE

traktat rzymski

Traktat z Lizbony

TUE

TWE

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku docho-
dowym od o0séb prawnych (tekst jedn.: Dz. U.
22011 r. Nr 74, poz. 397 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U.
22012 r. poz. 1015 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 8 stycznia 1993 r. o podatku od to-
wardw i ustug oraz podatku akcyzowym (Dz. U.
Nr 11, poz. 50 z pézn. zm.)

2. Prawo unijne

A. Traktaty

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
z dnia 25 marca 1957 r. (wersja skonsolidowana
Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012, s. 47)

Traktat z dnia 25 marca 1957 r. ustanawiajacy Eu-
ropejska Wspoélnote Gospodarcza (wersja skonso-
lidowana Dz. Urz. WE C 325 z24.12.2002, s. 33)
Traktat z Lizbony z dnia 13 grudnia 2007 r. zmie-
niajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat usta-
nawiajacy Wspdlnote Europejska (Dz. Urz. UE C
306 2 17.12.2007, s. 1)

Traktat o Unii Europejskiej z dnia 7 lutego 1992 r.
(wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 326
2 26.10.2012, s. 13)

Traktat ustanawiajacy Wspodlnote Europejska
z dnia 25 marca 1957 r. (Dz. Urz. UE C 321E
229.12.2006, s. 37)

B. Dyrektywy, rozporzadzenia i decyzje

decyzja
nr768/2008/WE

decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 768/2008/WE z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie
wspolnych ram dotyczacych wprowadzania pro-
duktéw do obrotu, uchylajaca decyzje Rady 93/465/
EWG (Dz. Urz. UE L 210 z 13.08.2008, s. 82)
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Wykaz skrétow

dyrektywa
92/12/EWG
lub dyrektywa
horyzontalna

dyrektywa
92/79/EWG

dyrektywa
92/80/EWG

dyrektywa
95/59/WE

dyrektywa
2003/87/WE

dyrektywa
2003/96/WE
lub dyrektywa
energetyczna
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dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego
1992 r. w sprawie ogélnych warunkéw dotycza-
cych wyrobéw objetych podatkiem akcyzowym,
ich przechowywania, przeptywu oraz kontro-
lowania (Dz. Urz. UE L 76 z 23.03.1992, s. 1;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9,
t. 1,s.179, z pdzn. zm.)

dyrektywa Rady 92/79/EWG z dnia 19 pazdzier-
nika 1992 r. w sprawie zblizenia podatkéw od
papieroséw (Dz. Urz. WE L 316 z 31.10.1992, s. 8;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3,
t. 13,s. 202, z pdzn. zm.)

dyrektywa Rady 92/80/EWG z dnia 19 paz-
dziernika 1992 r. w sprawie zblizenia podatkéw
od wyrobdéw tytoniowych innych niz papierosy
(Dz.Urz. WE L 316 2 31.10.1992, s. 10; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 13, s. 204,
z pdzn. zm.)

dyrektywa Rady 95/59/WE z dnia 27 listopada
1995 r. w sprawie podatkéw innych niz podatki
obrotowe, wplywajacych na spozycie wyrobow
tytoniowych (Dz. Urz. WE L 291 z 06.12.1995,
s. 40; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 9, t. 1, s. 283, z pézn. zm.)

dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustana-
wiajgca system handlu przydzialami emisji gazow
cieplarnianych we Wspoélnocie oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275
2 2003, s. 32; Dz. Urz. UE Polskie wydanie spe-
cjalne, rozdz. 15,t. 7, s. 631)

dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdzier-
nika 2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspélno-
towych przepiséw ramowych dotyczacych opo-
datkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej (Dz. Urz. UE L 283 2 31.10.2003, s. 51;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 9,
t. 1,s. 405, z pdzn. zm.)



Wykaz skrétow

dyrektywa
2008/118/WE
lub nowa
dyrektywa
horyzontalna
dyrektywa
2009/28/WE

dyrektywa
2011/64/UE

rozporzadzenie
nr 2658/87

rozporzadzenie
nr 3295/94

rozporzadzenie
nr 1383/2003

dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia
2008 r. w sprawie ogolnych zasad dotyczacych
podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe
92/12/EWG (Dz. Urz. UE L 9 z 14.01.2009, s. 12,
z pdzn. zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odna-
wialnych i w nastepstwie uchylajaca dyrektywy
2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140
2 05.06.2009, s. 16, z pézn. zm.)

dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerw-
ca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek ak-
cyzy stosowanych do wyrobéw tytoniowych
(Dz. Urz. UE L 176 z 05.07.2011, s. 24)
rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfo-
wej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Ta-
ryfy Celnej (Dz. Urz. WE L 256 2 07.09.1987, s. 1;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2,
t.2,s. 382,z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 3295/94 z dnia
22 grudnia 1994 r. ustanawiajace $rodki dotycza-
ce wprowadzania do Wspdlnoty i wywozu oraz
powrotnego wywozu poza Wspélnote towarow
naruszajacych niektére prawa wlasnosci inte-
lektualnej (Dz. Urz. WE L 341 z 30.12.1994, s. 8;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2,
t. 5,s. 318, z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1383/2003 z dnia
22 lipca 2003 r. dotyczace dziatan organdw cel-
nych skierowanych przeciwko towarom podej-
rzanym o naruszenie niektérych praw wlasnosci
intelektualnej oraz $rodkéw podejmowanych
w odniesieniu do towardéw, co do ktérych stwier-
dzono, ze naruszyly takie prawa (Dz. Urz. UE
L 196 2 02.08.2003, s. 7; Dz. Urz. UE Polskie wy-
danie specjalne, rozdz. 2, t. 13, s. 469)
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rozporzadzenie

nr765/2008

rozporzadzenie

nr554/2012

rozporzadzenie

14

nr608/2013

rw.k.c.

w.k.c.

porozumienie
TRIPS

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r.
ustanawiajace wymagania w zakresie akredyta-
¢ji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkow
wprowadzania produktéw do obrotu i uchylajace
rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz. Urz. UE
L 218 2 13.08.2008, s. 30)

rozporzadzenie Komisji nr 554/2012 z dnia
19 czerwca 2012 r. dotyczace klasyfikacji niekto-
rych towaréw wedlug Nomenklatury Scalonej
(Dz. Urz. UE L 166 z 27.06.2012, s. 20)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 608/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w spra-
wie egzekwowania praw wlasnosci intelektualnej
przez organy celne oraz uchylajace rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 1383/2003 (Dz. Urz. UE L 181
2 29.06.2013, s. 15)

rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia
2 lipca 1993 r. ustanawiajace przepisy w celu wykona-
nia rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 ustana-
wiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE
L253711.10.1993, 5. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 2, t. 6, s. 3, z pdzn. zm.)
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia
12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspol-
notowy Kodeks Celny (Dz. Urz. WE L 302
z 19.10.1992, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 2, t. 4, s. 307, z. p6Zn. zm.)

3. Prawo miedzynarodowe

Porozumienie w sprawie handlowych aspektow
praw wlasnosci intelektualnej stanowigce zalgcz-
nik 1C do Porozumienia ustanawiajacego Swia-
towa Organizacje Handlu (WTO), podpisanego
w Marakeszu 15 kwietnia 1994 r. (Dz. Urz. WE
L 336 z 23.12.1994, s. 214; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 11, t. 21, s. 305)



Wykaz skrétow

Il. Sady, urzedy oraz instytucje

ETS/TSUE

IC
MF

Minister
Finansow

NIK

NSA

OECD

SN

TK, Trybunat
WCO

WSA

WTO

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci/Trybunat
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej

Izba Celna

Ministerstwo Finansow

Minister wlasciwy ds. finanséw publicznych

Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny

Organizacja Wspotpracy i Rozwoju Gospodarczego
Sad Najwyzszy

Trybunal Konstytucyjny

Swiatowa Organizacja Celna

wojewddzki sad administracyjny

Swiatowa Organizacja Handlu

lll. Publikatory i czasopisma

BGBL.

Biul. Skarb.
Biul. SN
ECR

FK

GP

GspP

JIPLP

M. Pod.
MPC/MPCiP

ONSA

OSNC

Bundesgesetzblatt

Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finansow
Biuletyn Sadu Najwyzszego

European Court Reports

Finanse Komunalne

Gazeta Prawna

Gdanskie Studia Prawnicze

Journal of Intellectual Property Law and Practice
Monitor Podatkowy

Monitor Prawa Celnego/Monitor Prawa Celnego
i Podatkowego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
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OSNCK

osP

PiP

PPE
PPIiA
Pr.iPod.
Prok. i Pr.-wkt.
Prz. Pod.
PS

PT

PUG

Zb. Orz.

ZNSA

ADT
AEO

BTI

CCCTB

CN
EBTI

EUETS

GATT

HS
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Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
iIzba Karna

Orzecznictwo Sagdow Polskich

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Egzekucyjnego

Przeglad Prawa i Administracji

Prawo i Podatki

Prokuratura i Prawo-wkladka

Przeglad Podatkowy

Przeglad Sadowy

Przeglad Techniczny

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Zbiér Orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci/Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyj-
nego

IV. Inne

administracyjny dokument towarzyszacy
instytucja upowaznionego przedsiebiorcy

(ang. Authorised Economic Operator)

wiazaca informacja taryfowa (ang. Binding Tariff
Information)

wspolna skonsolidowana korporacyjna podstawa
opodatkowania

Nomenklatura Scalona

Europejska wigzaca informacja taryfowa

(ang. European Binding Tariff Information)
System Handlu Emisjami (ang. EU Emission
Trading Scheme)

Uklad ogdlny w sprawie taryf celnych i handlu
(ang. General Agreement on Tariffs and Trade)
Zharmonizowany System



Wykaz skrétow

ISA

ORINS

OZE
PGK
SASP

VAT

WIT

WTC

zintegrowane pojedyncze pozwolenie (ang. Inte-
grated Single Authorisation)

Ogodlne reguly interpretacji Nomenklatury Sca-
lonej

odnawialne Zrédla energii

podatkowa grupa kapitalowa

pojedyncze pozwolenie na stosowanie zgloszenia
uproszczonego lub procedury w miejscu (ang. Sin-
gle Authorisation for Simplified Procedure)
podatek od towar6w i ustug (ang. Value Added
Tax)

wigzgca informacja taryfowa (ang. Binding Tariff
Information)

Wspdlna Taryfa Celna
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Zapoczatkowane w 2009 r. przez Zaklad Prawa Finansowego Wy-
dzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Opolskiego we wspotpracy
z1zbg Celng w Opolu oraz Stowarzyszeniem Prawa Finansowego ,,Au-
reus” konferencje naukowe poswiecone prawu celnemu i podatkowi
akcyzowemu najpierw jako konferencje o zasiegu lokalnym, a nastep-
nie ogolnopolskim na state wpisaly si¢ (mamy taka skromng nadzieje)
w kalendarz spotkan réznych srodowisk zwigzanych z tymi dwoma
dziedzinami prawa finansowego. Tematyka konferencji jest bowiem
tak obszerna i réznorodna, ze stala sie (co dalo poniekad asumpt do
jej organizacji) miejscem mozliwie szerokiej dyskusji nad istniejgcymi
problemami zwigzanymi z podatkiem akcyzowym i prawem celnym.

Oddana do rak Czytelnikéw publikacja jest efektem Ogdlnopol-
skiej VI Opolskiej Konferencji Podatkowej ,Prawo celne i podatek
akcyzowy - kierunki przeobrazen i zmian”, ktéra odbyla sie Izbicku
koto Opola w dniach 11-12 kwietnia 2012 r. Podobnie jak zréznico-
wane byly podmioty wspolorganizujace konferencje, tak rézne bylo
tez grono jej uczestnikdw. W Izbicku po raz kolejny spotkali si¢ bo-
wiem przedstawiciele srodowiska naukowego oraz praktycy, w tym
reprezentanci organéw podatkowych zwigzani na co dzien z obrotem
towarowym z krajami spoza UE oraz podatkiem akcyzowym. Réwnie
licznie bylo reprezentowane srodowisko doradcéw podatkowych oraz
sedziow sadow administracyjnych.

Zebrane w niniejszej pozycji dwadziescia pig¢ artykulow, powsta-
tych na podstawie wygloszonych referatéw, podzielone zostalo na dwie
czesci odzwierciedlajace bloki tematyczne konferencji. Pierwszy z nich
dotyczy podatku akcyzowego, drugi natomiast odnosi sie¢ do prawa
celnego. Unormowania te, pomimo ich dostrzegalnej autonomii w sto-
sunku do innych dziedzin prawa, nie funkcjonuja jednak w catkowitym
od nich oderwaniu. Organizatorzy konferencji w Izbicku podjeli z tego
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powodu starania, aby przedmiotem naukowej refleksji Autoréw obok
dwdch dominujacych nurtéw staly sie tez zagadnienia sporne z innych
dziedzin prawa powigzanych jednak z prawem celnym i podatkiem ak-
cyzowym. Czytelnicy moga dzigki temu zapoznac¢ si¢ z problematyka
postepowania egzekucyjnego w wypadku egzekucji z nieruchomosci
dokonywanej przez dyrektora izby celnej (R. Kujawinski), problematy-
ka wlasnosci intelektualnej przy procedurze tranzytu (A. Drzewiecki)
czy kwestig poboru optaty paliwowej, ktora — przynajmniej w ocenie
Autora - pozostaje w istocie kolejng forma opodatkowania podmiotéow
dokonujacych obrotu paliwami (K. Lasinski-Sulecki).

Wyrazamy przekonanie, ze publikacja stanowi¢ bedzie odpo-
wiedz, a przynajmniej probe takiej odpowiedzi na wiele pytan i wat-
pliwosci, ktore zostaty sformutowane w czasie Ogoélnopolskiej VI
Opolskiej Konferencji Podatkowej i ktore rodza sie takze — co do tego
nie ma watpliwosci — w praktyce codziennego stosowana przepisow
prawa celnego i podatkowego. Nasze przekonanie jest tym mocniejsze,
iz Autorzy nie uciekaja w swoich rozwazaniach przed trudnymi zagad-
nieniami, postulujac i formulujac wnioski de lege lata i de lege ferenda,
a ich poglady sa czesto rozbiezne, co wynika z réznych perspektyw
i spojrzenia na podobne albo wrecz te same instytucje i zagadnienia.
Uwazamy, Ze jest to sama w sobie ,warto$¢ dodana” i wymierny skutek
konferencji, co jednoczes$nie utwierdza nas w przekonaniu, iz wiele
elementow i zagadnienn wymaga opracowania i analizy oraz zapewne
dyskursu na kolejnych spotkaniach.

Autorzy artykuléw razem z redaktorami serdecznie dziekuja
wszystkim osobom, ktdre przyczynity sie do przygotowania niniejszej
publikaciji. Jej obecno$¢ w naukowym dyskursie moze bowiem przy-
czyni¢ si¢ do podniesienia poziomu stosowania prawa celnego i podat-
ku akcyzowego oraz — mamy taka nadzieje — takze jego stanowienia.

Tomasz Nowak
dr Piotr Stanistawiszyn

Opole, luty 2014 r.
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Mariusz Charkiewicz*

Wyrok karny jako przestanka wznowienia
postepowania podatkowego

Wprowadzenie

Artykul 128 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatko-
wa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.) ustanawia zasade
trwalosci ostatecznych decyzji podatkowych. Reguta ta stuzy ochronie
istniejacego porzadku prawnego, stwarzajac gwarancje pewnosci i re-
alnosci konkretyzacji praw i obowigzkéw w sferze prawa podatkowego.
Decyzjami ostatecznymi sg decyzje, od ktérych nie stuzy odwolanie
w postepowaniu podatkowym, a zatem sg to decyzje wydane w poste-
powaniu w drugiej instancji, koniczace postepowanie odwotawcze, oraz
decyzje wydane w pierwszej instancji w przypadku, gdy w ustawowym
terminie nie zostalo od nich wniesione odwotanie (lub gdy strona uchy-
bita terminowi i nie zostal on przywrdcony), a takze decyzje, w stosunku
do ktérych organ stwierdzil niedopuszczalno$¢ odwolania.

Stabilno$¢ wymienionych decyzji nie oznacza jednocze$nie bez-
wzglednej niemozliwos$ci ich wzruszenia. Kontrola prawidtowosci
decyzji ostatecznych odbywa si¢ w ramach postepowania nadzwy-
czajnego, a mianowicie w trybie postepowania w sprawie wznowienia
postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji oraz uchylenia lub
zmiany decyzji, a takze stwierdzenia jej wygasniecia, ktére moga by¢
wykorzystane jedynie w przypadkach jednoznacznie przewidzianych
w przepisach ordynacji podatkowej i innych ustawach podatkowych'.

* Mariusz Charkiewicz — adwokat, doktorant w Katedrze Prawa Podatkowego
Wydzialu Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku.

! H. Dzwonkowski, Z. Zgierski, Procedury podatkowe, Warszawa 2006,
5. 928-929.
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Wyrok karny jako przestanka wznowienia postepowania podatkowego

Celem niniejszego artykulu jest analiza wptywu wyrokow zapad-
tych w postepowaniach karnych na dopuszczalno$¢ wznowienia poste-
powania podatkowego. Kwestia ta, cho¢ znana judykaturze, domaga
sie usystematyzowanej oceny takze w pismiennictwie.

. Istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne
lub nowe dowody jako przestanka wznowienia
postepowania podatkowego

Wznowienie postegpowania moze nastapi¢ wylacznie w przypad-
ku wystapienia jednej z przestanek, enumeratywnie wymienionych
wart. 240 § 1 o.p., umozliwiajac usuniecie cigzkich wad postepowania
podatkowego, ktdre ujawnily si¢ juz po wydaniu decyzji ostateczne;.
Jedna ze wskazanych w treéci przepisu okolicznosci warunkujacych
wznowienie postepowania podatkowego jest wyjscie na jaw istotnych
dla sprawy nowych okolicznosci faktycznych lub nowych dowodéw,
istniejacych w dniu wydania decyzji, a nieznanych organowi, ktéry
wydal decyzje (art. 240 § 1 pkt 5 0.p.). Mozliwo$¢ wznowienia po-
stepowania ustanawia w tym przypadku gwarancje petnej realizacji
zasady prawdy obiektywnej w postepowaniu podatkowym, daje bo-
wiem szanse poprawnego ustalenia podatkowego stanu faktycznego®.

Zgodnie z wyrokiem NSA z dnia 1 pazdziernika 2003 r.,
I1I SA 2923/01, Biul. Skarb. 2004, nr 3, 5. 22, ,,Przestanka istotnych oko-
licznos$ci lub dowodéw jest spetniona wtedy, gdy: ujawnia sie w sprawie
nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody; okolicznosci te lub do-
wody bedg mialy charakter nowych w stosunku do przeprowadzonego
dotad postepowania wyjasniajacego; powyzsze okolicznosci lub dowo-
dy muszg by¢ istotne dla sprawy, czyli takie, ktére moga mie¢ wplyw
na odmienne rozstrzygniecie, wiec wywolujg koniecznos¢ uchylenia
lub zmiany decyzji ostatecznej w calosci lub w czesci™.

Zatem zgodnie z art. 240 § 1 pkt 5 o.p. wznowienie postepowania
w takim przypadku wymaga kumulatywnego spelnienia nastepuja-
cych przestanek:

? M. Pullo, Nowe okolicznosci i nowe dowody jako podstawa wznowienia poste-
powania administracyjnego, PiP 2004, z. 8; cyt. za: Ordynacja podatkowa - rok 2008.
Komentarz, red. H. Dzwonkowski, Warszawa 2008, s. 1029.
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1) musza wyj$¢ na jaw nowe okolicznoéci faktyczne lub nowe dowody,

2) nowe okolicznosci lub dowody muszg istnie¢ w dniu wydania de-
cyzji,

3) okolicznosci faktyczne lub dowody muszg mie¢ wplyw na wynik
sprawy,

4) wskazane okolicznosci ani dowody nie mogty by¢ znane organowi
podatkowemu w momencie wydawania decyzji.

Analiza omawianej przestanki wznowienia postepowania podat-
kowego wymaga przede wszystkim ustalenia znaczenia i rozrdznie-
nia poje¢ okolicznosci faktycznych i dowoddéw?. Zgodnie z definicja,
zawartg w tresci art. 180 o.p., jako dowod nalezy dopusci¢ wszystko,
co moze przyczynic si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne
z prawem. Uszczegolawiajac definicje dowodu w postepowaniu po-
datkowym, ustawodawca w art. 181 o.p. wskazal, Zze dowodami moga
by¢ w szczegdlnosci ksiegi podatkowe, deklaracje zlozone przez strone,
zeznania $wiadkow, opinie bieglych, materialy i informacje zebrane
w wyniku ogledzin, informacje podatkowe oraz inne dokumenty
zgromadzone w toku czynnosci sprawdzajacych lub kontroli podat-
kowej oraz materiaty zgromadzone w toku postepowania karnego albo
postepowania w sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia
skarbowe.

Kwestia powyzsza byta przedmiotem rozwazan SN, ktory w wy-
roku z dnia 13 stycznia 2000 r., ITI RN 125/99, Prok. i Pr.-wkt. 2000,
nr 5, poz. 36, wskazal, ze ,wznowienie postepowania powinno naste-
powac¢ nie tylko z uwagi na wyjscie na jaw nowych dowodéw, ale takze
i nowych okolicznosci faktycznych istotnych dla sprawy, przy czym
ujawnienie sie tych okoliczno$ci moze by¢ rezultatem przeprowadzenia
dowoddéw (ujawnienia si¢ dowoddw) po wydaniu decyzji, byleby tylko
rzecz dotyczyla faktow, ktore sg istotne dla sprawy, a nie byly znane
organowi w momencie jej podejmowania. W art. 145 § 1 pkt 5 k.p.a.
postugujac si¢ kategoria «<nowych okolicznosci faktycznych» oraz «no-
wych dowoddéw» ustawodawca uzyt bowiem alternatywy zwyklej, a nie
koniunkcji”.

Na konieczno$¢ rozrézniania obu poje¢ wskazat tez WSA w Lodzi
w wyroku z dnia 20 czerwca 2007 r., I SA/Ld 1749/06, LEX nr 925134,
7aznaczajac, ze ,na gruncie przepisu art. 240 § 1 pkt 5 0.p., nie mozna
utozsamia¢ nowej okolicznosci faktycznej z nowym dowodem. Jezeli

3 B. Brzezinski [iin.], Ordynacja podatkowa. Komentarz, t. 2, Torun 2007, s. 243.
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