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Zrodla prawa
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polityki srodowiska morskiego (dyrektywa ra-
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Prawo wodne
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DZIAL |

ZASADY OGOLNE

Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Zakres przedmiotowy obowigzywania ustawy]

1. Ustawa reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasadg
Zrownowazonego rozwoju, a w szczegolnosci ksztaltowanie i ochrone
zasobow wodnych, korzystanie z wod oraz zarzadzanie zasobami
wodnymi.

1a. Ustawa reguluje sprawy wlasnosci wod oraz gruntéw pokrytych
wodami, a takze zasady gospodarowania tymi skladnikami w odnie-
sieniu do majatku Skarbu Panstwa.

2. Gospodarowanie wodami jest prowadzone z zachowaniem zasady
racjonalnego i caloSciowego traktowania zasoboéw wod powierzchnio-
wych i podziemnych, z uwzglednieniem ich ilosci i jakoSci.

3. Gospodarowanie wodami uwzglednia zasade wspolnych intere-
sOw i jest realizowane przez wspolprace administracji publicznej,
uzytkownikow wod i przedstawicieli lokalnych spolecznosci tak, aby
uzyska¢ maksymalne korzysci spoleczne.

4. Gospodarowanie wodami jest prowadzone w taki sposob, aby
dzialajac w zgodzie z interesem publicznym, nie dopuszcza¢ do wysta-
pienia mozliwego do uniknigcia pogorszenia ekologicznych funkcji
wod oraz pogorszenia stanu ekosystemow ladowych i teren6w podmo-
klych bezposrednio zaleznych od wod.
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Art. 1 DZIAL I. ZASADY OGOLNE

5. Gospodarowanie wodami jest oparte na zasadzie zwrotu kosztow
uslug wodnych, uwzgledniajacych koszty Srodowiskowe i koszty zaso-
bowe.

1. Artykut 1 pr. wod. reguluje zagadnienia przedmiotowe. Natomiast
nie obejmuje on swoja regulacja kwestii podmiotowych, ktére wobec
przedmiotu regulacji pozostaja wtorne. Taki charakter ma chociazby
ust. la, w ktorym wyraznie wskazano, ze przedmiotem regulacji jest
sprawa wilasnosci wod i gruntéw pod jej wodami, a nie zagadnienia
zwiazane z ochrong prawa wlasno$ci, wzglgdnie osoba wiasciciela.

Komentowany przepis ma tez istotne znaczenie z punktu widzenia
aksjologii prawa wodnego. Wida¢ bowiem wyraznie, ze prawodawca
koncentruje si¢ na dwoch podstawowych wartosciach, jakimi sa gospoda-
rowanie wodami i sprawy wilasnosci wod i1 gruntow pod wodami. Obie
te wartosci nalezy traktowa¢ w jednakowy sposob, cho¢ w piSmiennictwie
mozna zauwazy¢, ze eksponuje si¢ przede wszystkim gospodarowanie
wodami, co jest pogladem nieuprawnionym.

2. Artykut 1 pr. wod. jest pierwszym z przepisow, ktore maja charakter
ogolny. Komentowany przepis okresla zakres przedmiotowy regulacji
ustawy — Prawo wodne. Jednak precyzyjne wskazanie, co w istocie jest
przedmiotem regulacji prawa wodnego, nie jest proste. J. Szachulowicz
uwaza, ze: ,,Art. 1 ustawy ogolnie okresla jej przedmiotowy zakres, sta-
nowiac, ze reguluje ona gospodarowanie wodami zgodnie z zasada
zrownowazonego rozwoju” (J. Szachutowicz, Prawo wodne. Komentarz,
Warszawa 2011, s. 12). Podobne stanowisko zajmuje W. Rejman (W.
Rejman (w:) Prawo wodne. Komentarz, pod red. J. Rotki, Wroctaw 2002,
s. 12).

Wydaje si¢ jednak, ze wskazywanie jedynie, wzglednie przede
wszystkim na gospodarke wodna nie jest wtasciwe. Ustawodawca zakres
przedmiotowy uregulowat bowiem w ust. 1 1 2, gdyz w obu przepisach
wskazat, co ustawa reguluje. Zatem zakres przedmiotowy prawa wodnego
obejmuje dwa elementy — gospodarke wodna i oraz sprawy wtasnosci
waod i gruntéw pod wodami. Obydwie te wartosci nalezy traktowaé row-
nomiernie i jednakowo.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

W ust. 1 ustawodawca odniost si¢ do jednej wartosci, jaka jest gospo-
darowanie wodami. Kwestii tej dotycza takze ust. 2—5. Cho¢ prawodawca
postuguje sig terminem ,,gospodarowanie wodami”, to jednak nie definiuje,
CO On oznacza.

Z. Mikulski przyjmuje, ze gospodarka wodna obejmuje prawidtowe
gospodarowanie zasobami wodnymi na potrzeby jednostek i spoteczenstwa
oraz ochrong przed szkodliwym dziataniem wody, gldwnie przed jej
nadmiarem. Gospodarka wodna jest dziedzing gospodarki narodowej silnie
powiazang z innymi dziedzinami zycia gospodarczego. Celem jej jest
dostosowanie warunkéw wodnych wystepujacych w przyrodzie do potrzeb
cztowieka, co polega zard6wno na racjonalnym wykorzystaniu zasobow
wodnych kraju, jak i na zabezpieczeniu przed szkodliwym dziataniem
zywiolu wodnego (Z. Mikulski, Gospodarka wodna, Warszawa 1998,
s. 11). Poglad ten mozna zaaprobowac¢ dla oceny znaczenia tego terminu
normatywnego.

Gospodarka wodna powinna by¢ prowadzona zgodnie z zasada zrow-
nowazonego rozwoju. Zasada zrownowazonego rozwoju odgrywa istotna
role nie tylko w prawie wodnym, ale takze w catym prawie ochrony $ro-
dowiska (zob. blizej Z. Bukowski, Zrownowazony rozwdj w systemie
prawa, Torun 2009). Zasada ta powinna by¢ takze postrzegana jako
istotny element taczacy prawo wodne z prawem ochrony $rodowiska.

Zasada zréwnowazonego rozwoju ma rangg konstytucyjna. Uregulo-
wana jest ona w art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdézn. zm.). Przepis ten sta-
nowi, ze: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci
swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czltowieka i obywatela
oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasada zrbwnowazonego roz-
woju”.

Istote zasady zréwnowazonego rozwoju wyjasnit Trybunat Konstytu-
cyjny w wyroku z dnia 6 czerwca 2006 r., K 23/05 (OTK-A 2006, nr 6,
poz. 62), zauwazajac, ze: ,, Wtadze publiczne sa bowiem przede wszystkim
zobowigzane do «prowadzenia polityki zapewniajacej bezpieczenstwo
ekologiczne wspotczesnemu i przysztym pokoleniom» (art. 74 ust. 1
[Konstytucji RP —przyp. B.R.]). Sformutowanie to ma charakter typowy
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M Pierwszy na rynku komentarz do ustawy — Prawo wodne o tak bogato
przytoczonym orzecznictwie i literaturze przedmiotu. Autorzy praktycy
- specjalisci prawa ochrony srodowiska — nie poprzestaja wytacznie na
ukazywaniu problemdw, ale proponuja wiasciwy sposéb interpretacji
przepisow i konkretne rozwiazania. Jest to istotny walor publikacji.

W Komentarz zawiera szczegdtowa i obszerna analize przepisdw ustawy
— Prawo wodne regulujacych zasady gospodarki wodnej, kwestie prawa
wtasnosci wod oraz ich ochrony jako elementu ochrony srodowiska.

W W ksigzce omowiono zagadnienia dotyczace m.in.:

- prawa wtasnosci, ochrony i korzystania z wad,

- urzadzen wodnych,

- ochrony przed powodzig i susza,

- zarzadzania zasobami wodnymi,

- spotek wodnych i zwigzkéw watowych,

- odpowiedzialnosci karnej i cywilnej w prawie wodnym.

B W opracowaniu szeroko odwotano sie do innych aktow prawnych
powigzanych systemowo z prawem wodnym. Wyeksponowano zaréw-

no elementy prawa publicznego, w tym przede wszystkim elementy
prawa ochrony srodowiska, jak réwniez prawa cywilnego.

B Adresatami komentarza s3 notariusze, adwokaci, radcowie prawni,
sedziowie, a takze pracownicy urzedéw panstwowych i samorzado-
wych zajmujacy sie gospodarowaniem wodami, budownictwem wod-
nym i ochrong srodowiska.
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