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Wstep

Problematyka réwnosci wyboréw w ujeciu poréwnawczym nie
doczekata si¢ w literaturze polskiej ujecia monograficznego. Zreszta,
co warto podkredli¢, nie jest ona czesto eksponowana samodzielnie
w doktrynie konstytucyjnoprawnej. Jako jedyne znaczace wyjatki
mozna tu wskaza¢ niepublikowang dysertacje doktorska Konrada
Sktadowskiego poswiecona realizacji zasady réwnosci na gruncie pol-
skiego prawa wyborczego! oraz prace Jerzego Jaskierni dotyczacg zasady
réwnosci materialnej wyboréw na gruncie Stanéw Zjednoczonych
Ameryki Pélnocnej?. Z reguly bowiem réwno$¢ analizowana byla
w kontekscie calego systemu wyborczego, w powigzaniu z innymi zasa-
dami i instytucjami prawa wyborczego, co czyniono w okresie miedzy-
wojennym?, okresie PRLY, a takze po transformacji ustrojowej na
przefomie lat 80. i 90.° Dlatego tez poglebiona analiza rozumienia tresci
zasady réwnosci wyboroéw, a przede wszystkim jej realizacji na gruncie
prawnym wydaje si¢ ze wszech miar wskazana, szczegélnie w kontekscie
oceny poziomu realizacji powyzszej zasady w poszczegolnych systemach
prawnych. Dodatkowo nie sposéb przeciez méwic¢ o wielu innych zasa-
dach prawa wyborczego bez oceny ich zwigzku wiasnie z réwnoscia
wyboréw. Ta ostatnia bowiem jest silnie skorelowana zaréwno z zasada
powszechnosci wyboréw, jak i z zasadami okreslajacymi system wybor-
czy czy tez z zasada wolnych wyboréw. W tym ostatnim przypadku
dotyczy to gléwnie réwnosci szans wyborczych, ktérej brak stawia pod

! K. Sktadowski, Zasada réwnosci w wyborach do Sejmu i Senatu III Rzeczypospolitej,
16dz 2001 (niepubl.).

2 J. Jaskiernia, Zasada réwnosci w prawie wyborczym USA, Warszawa 1992.

3 Zob. np. J. Makowski, Zarys prawa wyborczego, Warszawa 1918.

* Przede wszystkim mozna tu wskaza¢ prace Z. Jarosza, System wyborczy PRL,
Warszawa 1969.

5 Zob. np. J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wyborczego 111 Rzeczypospolitej,
Lublin 1998; A. Zukowski, System wyborczy do Sejmu RP i Senatu RP, Warszawa 2004.
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ogromnym znakiem zapytania uznanie jakiejkolwiek elekgji za elekcje
wolng.

Wspomniana analiza ksztaltu zasady réwnoéci wyboréw dokonana
zostata na podstawie rozwigzan prawnych stosowanych na obszarze
dwoch kontynentéw — Europy i Ameryki Potudniowej. Dobér tych
dwdch kontynentdw nie jest przypadkowy. Przede wszystkim wiaze si¢
to z dwoma istotnymi czynnikami pozwalajacymi na dokonanie kon-
frontacji narzedzi stuzacych zapewnieniu faktycznej réwnosci wyboréw.
Pierwszym z nich jest obowigzujacy system rzadow, gdyz w Europie
z reguly przybiera on postaé parlamentarna, natomiast w Ameryce
Potudniowej - prezydencka. Tym samym rola, jaka pelnig parlamenty,
w istotny sposdb rdzni sie, poniewaz w tym drugim przypadku, co do
zasady, nie jest on kreatorem rzadu, a koncentruje sie przede wszystkim
na funkgji ustawodawczej. Drugi wazny czynnik pozwalajacy na skon-
frontowanie panstw tych dwoch kontynentéw stanowi fakt, ze wigkszos§é
jego panstw, podobnie jak panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej,
przeszla w latach 80. i 90. proces transformacji demokratycznej. Co
jednak szczegdlnie istotne, proces ten pozwolil na transponowanie do
swoich porzadkéw prawnych wielu instytucji, ktére mialy na celu
zwigkszenie transparentnoéci zycia politycznego, a takze jego reprezen-
tatywno$ci. W zwigzku z tym mozna co do zasady przyjacé, ze zdecydo-
wang wiekszo$¢ panstw obu badanych kontynentéw mozna uznaé za
panstwa spelniajace standardy demokratyczne, cho¢ oczywiscie nie
wszystkie z nich w takiej samej mierze. Wreszcie, o czym nie mozna
nie wspomnie¢, to wlasnie panstwa Ameryki Poludniowej, przede
wszystkim z kregu Iberoameryki, mozna obecnie zaliczy¢ do swoistej
awangardy w zakresie nowatorskich rozwigzan w prawie wyborczym,
o czym $wiadczy¢ moze chociazby duza otwartos¢ na wykorzystanie
nowych technologii w procesie elekcji, do ktérych Europa co do zasady
podchodzi dos¢ sceptycznie.

Jako podstawowe kryterium zaliczenia panstw do powyzszych
kontynentdw przyjete zostalo kryterium geograficzne. Jest to nietypowe
rozwigzanie, szczegdlnie dla odrebnego potraktowania Ameryki Potu-
dniowej, gdyz w literaturze, zardéwno obcojezycznej, jak i polskiej naj-
czedciej mowi sie zbiorczo o panstwach Ameryki Lacinskiej, bez
wzgledu na to, w ktérej cze$ci Panameryki si¢ one znajduja. Odejscie
od takiego postrzegania tych panstw warunkowane bylo przede
wszystkim dwoma czynnikami. Pierwszym z nich staly sie procesy po-
lityczne, ktére maja miejsce w Ameryce Centralnej, gdzie w wielu
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panstwach trudno méwic¢ o praktycznej realizacji zasady wolnych wy-
boréws. Warto wskazaé, ze w ostatnich latach istnialy liczne watpliwosci
co do demokratycznosci elekcji w takich panstwach, jak chociazby
Honduras, Salwador, Nikaragua, czy nawet Meksyk, gdzie wyniki wy-
boréw prezydenckich w 2006 r. budzily powazne zastrzezenia’. Oczy-
wiscie nie oznacza to, ze w Ameryce Poludniowej nie wystepuja nad-
uzycia wyborcze, jednak biorgc pod uwage ostatnie lata, mozna zaob-
serwowaé wyrazng tendencje w dazeniu do przejrzysto$ci wybordws.
Drugim elementem jest, co do zasady, brak innowacyjnosci rozwigzan
prawnych w tym obszarze wystepujacych w krajach centralnej czesci
pankontynentu amerykanskiego. Oprécz tych dwoch czynnikéw warto
réwniez podkreslié, ze zastosowanie kryterium geograficznego pozwa-
lato na ujecie w analizie takze panistw pofozonych na tym terytorium,
ktdre nie nalezg do iberyjskiego kregu kulturowego, pokazujac rowniez
pewna roznorodnosé rozwigzan stosowanych w tym obszarze geogra-
ficznym. Podkre$li¢ trzeba, ze w przypadku Europy podobne problemy
nie wystepowaly.

Zdecydowanie trudniejszym zadaniem stato sie okreslenie panstw,
ktérych prawo wyborcze bylto analizowane. Wspomnienie juz przyjecie
kryterium geograficznego nastrecza bowiem trudnosci, szczegélnie
z uwagi na niejednoznaczno$¢ wytyczania granicy pomiedzy kontynen-
tem europejskim a azjatyckim. Wida¢ to przede wszystkim na przykta-
dzie panstw kaukaskich, ktérych przynalezno$¢ do kontynentu europej-
skiego jest dyskusyjna®. Uznalem jednak, ze mozna zaliczy¢ te panistwa,
podobnie jak Turcje, z uwagi na jej czesciowe potozenie na zachéd od
cie$niny Bosfor, do panstw europejskich!?. Nieco mniejsze problemy

¢ Jako wyjatki mozna tu wskaza¢ Kostaryke i Paname, zob. M. Alcantara Saez, Luces
y sombras de la calidad de la democracia en América Latina, Revista Derecho Electoral
2008, No. 6, s. 4.

7 Zob. M. Weisbrot, L. Sandoval, C. Paredes-Drouet, An Analysis of Discrepancies
in the Mexican Presidential Election Results, http://www.cepr.net/documents/mexico_
discrepancies_2006_08.pdf (2 marca 2012 r.).

8 Zob. A. Marenco, Reformas electorales en América Latina: condiciones y resultados
de los cambios en las reglas de la competencia (w:) Reforma del Sistema Electoral Chileno,
podred. A. Fontaine, C. Larroulet, J. Navarrete, I. Walker, Santiago de Chile 2009, s. 112.

° Zob. Stownik geografii swiata, t. 1, pod red. J. Szaflarskiego, Warszawa 1977, s. 312.

10 W efekcie oznaczalo to uznanie za panstwa europejskie wszystkich panstw
transkontynentalnych, lezacych na styku Europy i zachodniej Azji. Odmiennym przy-
padkiem bylo inne panstwo transkontynentalne - Kazachstan, ktorego jednak czes¢ eu-
ropejska jest na tyle znikoma i stabo zaludniona, ze trudno byloby uzna¢ to panstwo za
cze$¢ Europy, z uwagi na co jest ono czgécig Azji Centralnej.
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pojawily sie z wyodrebnieniem kontynentu potudniowoamerykanskiego.
Za granice kontynentu uznaje si¢ tu granice panamsko-kolumbijska.
Jedyny problem dotyczy zaliczenia Trynidadu i Tobago do panstw
Ameryki Poludniowej, gdyz geopolitycznie pafistwo to uznawane jest
za cze$¢ Karaibdw, jednak z uwagi na jego przynaleznosé¢ do szelfu po-
wyzszego kontynentu trzeba uzna¢ za uzasadnione jego zaliczenie do
panistw na nim potozonych!'.

Dla badania ksztaltu zasady réwnoéci nie byto celowe analizowanie
w pracy regulacji zwigzanych z zasada réwnosci we wszystkich pan-
stwach obu kontynentéw, poniewaz prowadzitoby to do rozwlektosci
wywodow i w zaden sposéb nie wptyneloby na walor pracy. Stad tez
po doglebnym zapoznaniu sie z aktami normatywnymi regulujacymi
procesy wyborcze, przede wszystkim ustawami wyborczymi, wszystkich
panstw obu kontynentéw, w monografii dokonana zostala analiza
rozwiazan zawartych w prawodawstwie tych panstw, ktorych regulacje
sa typowe dla pewnych instytucji prawnych i jednocze$nie wplywaja
one na rozwigzania ustrojowe innych panstw, wzglednie sg na tyle
oryginalne, Ze ich przywolanie moze ukaza¢ pozadany kierunek rozwoju
normowania zasady rownosci wyboréw albo wrecz przeciwnie — kieru-
nek niweczacy jej prawne zagwarantowanie i to tylko w zakresie,
w ktérym wigza sie one z realizacja poszczegdlnych elementéw wspo-
mnianej zasady.

Ze wzgledu na powyzsze podstawowym celem pracy nie jest jednak
wytacznie dokonanie analizy poréwnawczej realizacji zasady rownosci
wyboréw na obu kontynentach, lecz przede wszystkim ukazanie tych
elementow prawa wyborczego, ktére moga pozytywnie wplywaé na
zapewnienie rownosci wyboréw w praktyce, a takze tych, ktére oddzia-
tuja na nig negatywnie. Wyrazne wskazanie takich instrumentéw po-
zwoli bowiem na probe konstrukcji systemu wyborczego, ktéry bedzie
stuzy¢ realizacji rownosci wyboréw we wszystkich jej aspektach. Stad
tez nie uda sie uciec od ukazania praktycznego znaczenia mechanizmow
prawnych na gruncie konkretnych systeméw politycznych. Prawo nie
funkcjonuje bowiem w proézni i czgsto tylko analiza funkcjonalna po-
zwala na rzeczywistg i rzetelng ocene istniejacych norm. Szczegdlnie
jaskrawo wida¢ to przy zasadzie réwnoéci wyboréw, gdzie wlasnie wy-
niki glosowania, przekladajac si¢ na podzial mandatéw w organie

' W analizie pominieto natomiast terytoria niesamodzielne, takie jak Gujana
Francuska, Aruba, Bonaire i Curagao.
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przedstawicielskim, ukazuja pojawiajace si¢ mankamenty obowiazuja-
cych regulacji prawnych. Dla czytelno$ci pracy skupitem sie na analizie
przede wszystkim w oparciu o wyniki wyboréw parlamentarnych z XXI
wieku, chociaz niekiedy uzasadnione byto odwotanie si¢ do wczesniej-
szych elekcji w celu ukazania znaczenia pewnych instrumentéw praw-
nych w tamtym czasie wystepujacych czy tez odniesienie sie do tenden-
¢ji, ktore w tym czasie wystepowaly.

Praca podzielona zostala na pie¢ rozdzialéw, ktore to maja w sposob
kompleksowy zaprezentowaé poszczegélne elementy tytutowej réwno-
$ci. Przejrzysto$¢ prezentowanych treéci zapewni¢ ma tez dalsza syste-
matyka, zwigzana z wyodrebnieniem podrozdziatéw, a w przypadku
najbardziej obszernych rozdzialow, czyli rozdziatu III i IV - réwniez
punktow, ktore grupuja pewne odrebne, cho¢ powigzane ze soba pro-
blemy analizowane w ramach podrozdzialéw. W przypadku pozostalych
rozdzialéw wyodrebnienie punktéw nie tylko byloby nieracjonalne,
ale rowniez sztuczne, dlatego zabieg ten nie zostal w nich zastosowany.

Celem rozdziatu pierwszego, majacego charakter wprowadzajacy,
jest przede wszystkim dekodowanie znaczenia zasady réwnosci wybo-
row, ktdra jest powszechnie przywolywana w normach prawnych,
z reguly nawet o konstytucyjnym charakterze, jednak bardzo rzadko
jest ona w nich definiowana. Stad tez kluczowe znaczenie dla dalszej
analizy ma zbudowanie definicji, niekoniecznie definicji klasycznej,
pozwalajacej na oceng zakresu, jaki owa zasada obejmuje. Dlatego tez
w rozdziale tym staram si¢ wskazaé zaréwno doktrynalne, jak i norma-
tywne podstawy rozumienia réwnoséci wyboréw, w tym takze ewolucje
W jej postrzeganiu, przede wszystkim obejmowanie nig coraz szerszego
zakresu prawa wyborczego, wykraczajacego juz poza samg sfere rowno-
$ci w prawie 1 rdwnosci wobec prawa.

Kolejne rozdzialy koncentrujg si¢ na poszczegdlnych aspektach
réwnosci wyboréw. Rozdziat IT ukazuje prawna realizacje zasady row-
noséci wyboréw w sensie formalnym, a takze te instrumenty prawne,
ktére moga by¢ uznane za watpliwe z jej punktu widzenia, w szczegol-
nosci te, ktdre dotycza zwigkszenia liczby gloséw, ktérymi dysponuja
poszczegdlni wyborcy. Dodad trzeba, ze rownie istotne stato si¢ przed-
stawienie dochodzenia do uznania za standard demokratyczny wspo-
mnianej rownej liczby glosdéw i wskazanie na elementy ja ograniczajace,
majgce obecnie juz warto$¢ historyczna. Rowniez istotnym elementem
niniejszego rozdzialu jest zastanowienie si¢ nad prawnymi gwarancjami
tego aspektu zasady rownosci, przede wszystkim nad tymi mechanizma-
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mi, ktére majg zabezpieczaé przed bezprawnym wielokrotnym gloso-
waniem, co jest szczegdlnie istotne dla tych panstw, w ktorych tradycje
demokratyczne nie sa zbyt dlugie. Dodatkowo nie sposéb pomina¢
oceny skutecznosci stosowanych $rodkéw, a takze ich ewentualnego
oddzialywania na inne zasady prawa wyborczego, przede wszystkim
zasade powszechno$ci i wolnosci elekeji, gdyz zbyt daleko idgcy nadzér
nad procedurg glosowania moze w znaczny sposob ograniczaé fatwo$é
oddania glosu czy tez jego swobode.

W mojej ocenie szczegdlnie istotne znaczenie ma nastepny rozdzial,
skupiajacy sie na materialnej stronie réwnosci, co wynika takze
z przyjetego jej rozumienia. Przyjmujgc bowiem szerokie znaczenie
tego aspektu, nie sposob skupi¢ sie tylko na kwestii potencjalnie réwniej
sily gtosow, czego przejawem sg zasady podziatu mandatéw pomiedzy
okregi wyborcze, a takze samo tworzenie takich okregéw, ale rowniez
na sile realnej, a wiec przekltadaniu si¢ poparcia udzielonego kandyda-
tom i podmiotom, ktdre reprezentuja, na liczbe mandatéw w organie
przedstawicielskim. Konsekwencja tego musialo by¢ nie tylko dokonanie
analizy regulacji prawnych dotyczacych systemu wyborczego, ale takze,
a moze nawet przede wszystkim, zbadanie wplywu elementéw tego
systemu na realne wyniki wyboréw. W przeciwnym wypadku ocena
stopnia realizacji rownosci materialnej bytaby co najmniej niepelna,
a tym samym ufomna. Praktyka stosowania prawa pozwala ukazac re-
lacje, jakie zachodzg pomiedzy poszczegdlnymi instrumentami prawa
wyborczego, w kontekscie rownej sily glosu, a przede wszystkie wychwy-
ci¢ te z nich, ktore w najwigkszym stopniu wspomniang wage glosu
deformujg. Dlatego tez, pomimo pozornej szczegdtowosci oceny
wplywu regulacji prawnej na rzeczywisty wynik wybordw, pokazuje
ona faktyczne dziatanie mechanizméw prawnych na gruncie konkret-
nych warunkéw politycznych. Szczegdlne znaczenie dla omawianej
problematyki mialo takze wskazanie pewnych szczegdlnych narzedzi,
ktére w zamierzeniu twércow mialy badz to prowadzié do dyferencjacji
sily glosu, badz tez wywola¢ efekt przeciwny, zwiekszajacy tozsame
znaczenie glosu kazdego wyborcy. Pomimo tego nie mozna nie zauwa-
zy¢, ze szczegOlne istotne sg tu trzy elementy systemu, a wigc szeroko
rozumiane uksztaltowanie okregdéw wyborczych, stosowana formuta
wyborcza, a takze progi wyborcze skutkujace powstawaniem zjawiska
glosow o zerowej sile.

Rozdzial IV po$wiecony zostal kwestii cz¢sto pomijanej w literatu-
rze polskiej, a mianowicie réwnym szansom wyborczym. Dla czytelnego
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przedstawienia problemu szczegélne znacznie mialo dokonanie pro-
réwnosciowej analizy procesu zglaszania list wyborczych oraz prowa-
dzenia kampanii wyborczej i jej finansowania. W tych obszarach mozna
bowiem odnalez¢ najbardziej jaskrawe przyklady naruszania takiej
réownosci szans, szczeg6lnie poprzez stworzenie takich rozwigzan
prawnych, ktdre ze swej natury beda stanowily uprzywilejowanie
pewnych podmiotéw na scenie politycznej. Dlatego tez kluczowe zna-
czenie ma wskazanie takiego ksztaltu prawodawstwa, ktory z perspek-
tywy wyborczego fair play nie bedzie prowadzit do powstania wspo-
mnianej zarébwno prawnej, ale takze faktycznej przewagi w procesie
wyborczym. Co prawda, nie sposob jest jednoznacznie wykazaé, jak
ewentualne zmiany w obrebie zasad prowadzenia kampanii czy -
w mniejszym stopniu - zglaszania list kandydatéw moglyby wplynaé
na poprawe konkurencyjnosci elekcji, mimo wszystko mozna wskaza¢,
w jaki sposob ta przewaga jest wykorzystywana, co jest szczegolnie wi-
doczne w obrebie poziomu wydatkdéw ugrupowan politycznych, ale
i ich dochodéw. Dlatego tez realizacja wspomnianej réwnosci szans
moze by¢ oceniana przede wszystkim z punktu widzenia mechanizmoéw
prawnych pozwalajacych wlasnie niwelowaé powstaly przewage,
gltéwnie na gruncie finansowym.

Wreszcie ostatni rozdzial skupia sie na szczegdlnym elemencie
zwigzanym z réwnoécig, a wiec stosowaniu mechanizméw dyskrymina-
¢ji wyréwnawczej wobec podmiotéw posiadajacych faktycznie stabsza
pozycje na scenie politycznej. Wigze si¢ to wiec z calym szeregiem
unormowan prawnych, ktére naruszaja réwno$¢ w prawie, jednak
w pelni celowo, wlasnie po to, aby wyréwnac szanse wyborcze. W tym
obszarze analizie, w kontekscie dopuszczalnosci z punktu widzenia
réwnosci wybordw, poddane zostang nie tylko instrumenty pozytywnej
dyskryminacji powszechnie postrzegane i stosunkowo czesto akcepto-
wane w doktrynie, jak i te zwigzane z dodatkowymi uprawnieniami
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz niedoreprezentowanej pici
(a wiec w praktyce kobiet), ale takze rozwigzania dotyczgce uprawnien
wyborcéw za granica do wylonienia swoich przedstawicieli, majacych
podobny charakter do przywilejéw mniejszo$ci narodowych. Szczegolne
istotne bedzie tez dokonanie oceny, czy wspomniane rozwigzania
w og6le mozna uzna¢ za dopuszczalne, wlasnie z perspektywy réwnosci,
cho¢ takze i demokratycznosci wyboréw parlamentarnych.

Jak juz wspomniatem mowigc o réwnosci wybordw, nie mozna
jednak ograniczy¢ sie wylacznie do analizy przepiséw prawnych, co
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Wstep

spowodowalo, ze pomimo stosowania metody dogmatycznej, przede
wszystkim w ujeciu komparatystycznym, nie sposéb bylo pomingé
metode analizy funkcjonalnej, gdyz tylko wtedy mozliwe stanie si¢
przedstawienie pelnego obrazu realizacji zasady prawa wyborczego
okreslonej w tytule monografii. To wla$nie ukazanie wpltywu poszcze-
golnych elementdw systemu wyborczego na realizacje zaréwno réwnej
sity glosu, jak i, co jest mniej ,,uchwytne”, réwnosci szans wyborczych
w praktyce ustrojowej jest wedlug mnie kluczem do dokonania prawi-
diowej analizy rzeczywistej realizacji zasady réwnosci in genere. Czasami
bowiem nawet najlepsze zatozenia teoretycznie nie musza funkcjonowaé
prawidlowo w konkretnych realiach spoteczno-politycznych. Zreszta
owa analiza pozwoli réwniez wskaza¢ te elementy systemu, ktdre
mozna zmodyfikowa¢ w celu unikniecia zaburzen o antyréwnosciowym
charakterze. Wreszcie nie sposob zapomnie¢ o tym, ze ukazanie row-
noéci nie moze si¢ rowniez odby¢ z pominieciem analizy historyczno-
prawnej, zwlaszcza z uwagi na dlugotrwaly proces ksztaltowania si¢
zasady réwnosci wybordw, co w duzej mierze wynikalo z jej silnych
zwigzkow z inng fundamentalng zasadg prawa wyborczego - zasadg
powszechnosci.

W tym miejscu pragnatbym serdecznie podzigkowa¢ kierownikowi
Katedry Prawa Konstytucyjnego i Instytucji Politycznych Uniwersytetu
Gdanskiego prof. dr. hab. Andrzejowi Szmytowi za zyczliwos¢, ktéra
pozwolita na powstanie niniejszej monografii, a takze pozostalym -
obecnym i bylym - pracownikom tej katedry za liczne dyskusje pozwa-
lajace na przemyslenie wlasnych wizji prezentowanych w tej pracy.
Szczegdlnie podziekowania chciatbym tez ztozy¢ prof. dr. hab. Krzysz-
tofowi Skotnickiemu, kierownikowi Centrum Studiéw Wyborczych
Uniwersytetu Ldédzkiego i recenzentowi wydawniczemu niniejszej
ksigzki, ktorego niezwykle cenne i niejednokrotnie polemiczne uwagi
pozwolily na nadanie jej obecnego ksztattu. Bez nich monografia ta
bytaby z pewnoscig ubozsza.
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Rozdziat |

Zagadnienia wprowadzajace

1. Réwnos¢ wyboréw w pogladach
doktryny konstytucyjnej

Dekodowanie rozumienia zasady réwnosci wybordéw nie nalezy
do zadan najprostszych, pomimo tego ze jest ona zasadg regularnie
przywotywana nie tylko w tekstach aktow prawnych, ale i przez przed-
stawicieli doktryny, tak konstytucyjnoprawnej, jak i politologicznej'.
Dla konstrukgji jej znaczenia istotne jest zastanowienie si¢, czym tak
naprawde jest rowno$¢ w procesie politycznym, a takze, w jakim zakresie
réwnos$¢ owa powinna znalez¢ odzwierciedlenie w prawie wyborczym.
Przeciez nie moze ona polega¢ na zapewnieniu kazdemu ugrupowaniu
politycznemu jednakowej reprezentacji w organie przedstawicielskim,
gdyz bytoby to catkowitym zaprzeczeniem zasad wspdlczesnej demo-
kracji. Cel wyboréw jest przeciez zupelnie inny, poniewaz w przeciwnym
wypadku w gruzach leglby caty sens ich przeprowadzania. W konse-
kwencji réownos¢ powyzsza wigze si¢ jedynie z zapewnieniem réwnosci
praw oraz réwnosci szans uczestnikéw procesu wyborczego, i to zaréw-
no po stronie samych wyborcéw, jak i podmiotéw ubiegajacych sie
o uzyskanie legitymacji spolecznej. Dlatego tez punktem wyjscia do
dalszych rozwazan musi stac si¢ przyjecie okreslonych zalozen pozwa-
lajacych na zastanowienie sig, jak wyglada realizacja zasady réwnosci

! Szczegblnie widoczne jest to w doktrynie polskiej, gdyz w niektérych innych
krajach zasada ta nie jest tak silnie akcentowana, czego wyrazem jest chociazby brak
wyraznego odwotania do tej zasady w licznych podrecznikach, szczegdlnie francuskoje-
zycznych, jak np. B. Chantebout, Droit constitutionnel et science politique, Paris 1983;
M. Prélot, J. Boulouis, Institutions politiques et droit constitutionnel, Tours 1975;
J.F. Aubert, Traité de droit constitutionnel Suisse, Neuchatel 1967.
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Rozdzial I. Zagadnienia wprowadzajace

wyborczej we wspdlczesnych panstwach demokratycznych. Zanim wiec
podjeta zostanie proba okreslenia znaczenia zasady réwnoéci wyborow
i jej aspektow najpierw trzeba, w syntetyczny sposob, zastanowi¢ sie
nad samym zdefiniowaniem pojecia réwnoséci w polityce, a takze
okresleniem stosunku pomiedzy taka réwnoécia a jej realizacja w pro-
cesie wyborczym, w tym réwniez nad tym, czy zasada réwnoéci wybo-
réw ma by¢ w pelni realizowana w procesie wyborczym, czy tez odnosi
sie ona jedynie do pewnych aspektéw tego procesu. Odpowiedzi na
powyzsze pytania stang sie bowiem punktem wyjscia do analizy tresci
zasady rownosci wybordw oraz jej odbicia w regulacjach prawa wybor-
czego w poszczegolnych panstwach.

Dekodowanie znaczenia réwnoséci wybordéw trzeba zaczaé od
okreslenia jezykowego znaczenia postrzegania réwnoéci na gruncie
prawnym. Definicje stownikowe s3 tu stosunkowo lakoniczne, wskazu-
jac, ze ,,rownos¢” to ,,stan, w ktorym wszyscy cztonkowie jakiej$ spo-
feczno$ci majq takie same prawa i obowigzki™?, ,,zasada polegajaca na
jednakowym traktowaniu wszystkich obywateli, ktorzy znalezli si¢
w okreslonej sytuacji przewidzianej przez norme¢ prawna; rOwnoupraw-
nienie™ czy tez — w szerszym kontekscie - ,,brak podziatu spofeczenstwa
ze wzgledu na ple¢, rase czy pozycje spoteczng™. Tak wigc jednos¢ praw
i obowiazkow czy tez podobne traktowanie stajg si¢ elementami charak-
teryzujacymi pojmowanie egalitaryzmu. Jednakze nie sposob nie zauwa-
zy¢, ze rowniez uznanie tozsamosci praw i obowigzkow nie jest jedno-
znaczne, szczegOlnie iz samo posiadanie praw nie musi jednak
w praktyce wigzac si¢ z zapewnieniem analogicznej pozycji faktycznej
roznych jednostek czy tez grup ludzi. Podstawowym pytaniem staje si¢
wiec okreslenie, kiedy mozemy moéwic o stanie, w ktérym wspomniane
jednostki w danej spotecznosci dysponuja tymi samymi prawami
i obowigzkami w zyciu politycznym. W tym tez celu warto odwota¢ sie
do filozoficznego i doktrynalnego pojmowania réwnosci politycznej,
gdyz tylko wtedy bedzie mogto zosta¢ dokonane pelniejsze odniesienie
sie do tresci wspomnianej zasady.

Na wstepie zauwazy¢ trzeba, ze w filozofii pojecie rownosci w poli-
tyce, rozumianej jako danie kazdemu mozliwosci udziatu w kolektyw-

2 Stownik jezyka polskiego, t. 4, pod red. M. Banki, Warszawa 2007, s. 516.

* Stownik jezyka polskiego, t. 3, pod red. M. Szymczaka, Warszawa 1981, s. 137.

+ Stownik internetowy PWN, http://sjp.pwn.pl/slownik/2517813/r%C3%B3wno%
C5%9B%C4%87 (12 stycznia 2012 r.).
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1. Réwno$¢ wyboréw w pogladach doktryny konstytucyjnej

nym decydowaniu o sprawach kraju’®, znane jest juz od wiekow. Wy-
starczy wspomnie¢ odwolywanie si¢ do niej przez licznych filozofow
antycznych, przede wszystkim ze szkoty stoikdw czy sofistow, gloszacych
ide¢ réwnosci jednostek rozumianej jako prawo naturalne, niweczone
jednak przez prawa ludzkie, co szczegdlnie podkreslat Hippiasz®. Nie
byly to jednak poglady dominujace, czego najlepszym przykladem
moga by¢ stanowiska prezentowane przez Platona czy Arystotelesa,
uznajacych za stan naturalny wladze jednych nad drugimi, oczywiscie
W oparciu o przymioty merytoryczne’. Znaczacg zmiang w postrzeganiu
réwnosci politycznej staja sie poczatki liberalizmu®, silnie zreszta
zwigzane z ksztaltowaniem si¢ idei konstytucjonalizmu. Godzi si¢
wspomnie¢ tu chociazby o stwierdzeniu J. Lilburne'a wyraznie podkre-
$lajacego, ze wszyscy ludzie sa rowni i nikt nie ma jakiejkolwiek wladzy
nad innym czlowiekiem®. Podobne stanowisko zajmowal réwniez
J. Locke, podkreslajac zwigzek pomiedzy zasadg réwnosci a stanem
naturalnym cztowieka®.

Konsekwencje powyzszej zmiany nastawienia widoczne byly tez
w zyciu politycznym. Nie sposdb nie zauwazy¢, ze przelomowe znacze-
nie dla odniesienia si¢ prawa do zasady réwnosci stala si¢ rewolucja
francuska, ktorej hasto: Liberté, Egalité, Fraternité stalo sie z jednej
strony symbolem nowej Francji, z drugiej zas wskazana w nim réwnos¢
miala prowadzi¢ do zakonczenia nieréwnosci spotecznych, charaktery-
stycznych dla absolutystycznych rzadéw monarszych!'. Oczywiscie
jednak, jak wczes$niej wspomnialem, takie rozumienie réwnosci nie

5 M. Veceta, Rovnost jako pravni kategorie, Casopis pro pravni védu a praxi 2008,
nrl,s. 4.

¢ E. Bloch, Natural Law and Human Dignity, Cambridge, Massachusetts 1987,
5. 7-8.

7 Zob. S.S. Wolin, Transgression, Equality and Voice (w:) Démokratia: A Conversa-
tion on Democracies, Ancient and Modern, ed. by J. Ober, C.W. Hedrick, Princeton 1996,
s. 84.

8 Por. J. Zajadlo, Rownos¢ i zakaz dyskryminacji (w:) Leksykon prawa konstytucyj-
nego. 100 podstawowych pojeé, pod red. A. Szmyta, Warszawa 2010, s. 491.

9 Zob. S. White, Réwnosé, Warszawa 2008, s. 51.

10 Co jednak istotne z punktu widzenia réwnosci politycznej, podkreslat on, Ze nie
mozna mowi¢ o petnej réwnosci dzieci, ze wzgledu na ich podleganie wladzy rodzicielskiej,
zob. J. Locke, The Second Treatise of Government and a Letter Concerning Toleration,
Mineola 2002, s. 24-25.

" Wynikalo to z art. VI Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z dnia 26 sierpnia
1789 r. (tekst za: Konstytucja V Republiki Francuskiej, przekl. i oprac. J. Szymanek,
Warszawa 2011).
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Piotr Uziebto - doktor nauk prawnych, adiunkt w Ka-
tedrze Prawa Konstytucyjnego i Instytucji Politycznych
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdan-
skiego. W swojej dziatalnosci badawczej koncentruje
sie przede wszystkim na problemach prawa wyborcze-
go i mechanizmach partycypacji obywatelskiej, a takze
na kwestiach zwigzanych z legislacja. Jest autorem licz-
nych publikacji naukowych z zakresu prawa konstytucyj-
nego, w tym m.in. monografii Inicjatywa ustawodawcza
obywateli w Polsce na tle rozwiazari ustrojowych paristw
obcych (Warszawa 2006) i Demokracja partycypacyj-
na. Wprowadzenie (Gdansk 2009) oraz komentarzy do
ustaw o wykonywaniu inicjatywy ustawodawcze] przez
obywateli (Warszawa 2008) i o referendum lokalnym
(Warszawa 2008).

Autor analizuje zasade réwnosci wyboréw w ujeciu
poréwnawczym, odnoszac sie do wszystkich jej aspektdow.
Ukazuje roznice i podobienstwa w postrzeganiu tej zasady
zaroéwno przez doktryne, jak i prawodawstwo panstw eu-
ropejskich oraz potudniowoamerykanskich. Jest to szcze-
golnie istotne, gdyz wtasnie ten ostatni kontynent jest
obecnie miejscem, gdzie prawo regulujace mechanizmy
wyborcze rozwija sie niezwykle dynamicznie — co stanowi
wzor do nasladowania dla innych panstw demokratycz-
nych. Przedstawiona problematyka pozwala czytelnikowi
skonfrontowac rozwiazania polskiego kodeksu wyborcze-
g0 z najnowszymi trendami Swiatowymi.

Publikacja przeznaczona jest dla prawnikéw, polito-
logéw oraz socjologéw zajmujacych sie problematyka
ustrojéw. Zainteresuje takze politykdw i pracownikéw
administracji, w tym administracji wyborczej, ktérzy
uczestnicza w procesie wyborczym. Moze stanowi¢ cen-
na pomoc dla studentédw prawa, administracji, politologii
oraz socjologii.
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