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Wstep

Problematyka opodatkowania rodzin w Polsce stale zyskuje na
aktualnosci. Jest przedmiotem ozywionej dyskusji, w ktorej $cieraja sie
argumenty natury spofecznej, prawnej i politycznej. Za podstawowe
przestanki takiego stanu rzeczy mozna uzna¢ pogtebiajacy sie kryzys
finanséw publicznych oraz zauwazalny kryzys demograficzny, oznacza-
jacy stale utrzymujacy sie ujemny przyrost naturalny, a takze emigracje
zarobkowy, zwlaszcza 0s6b w wieku produkcyjnym. Niewatpliwie po-
miedzy tymi zjawiskami zachodzg liczne i §ciste zaleznosci. Niekorzystne
zmiany demograficzne implikuja wzrost wydatkéw publicznych,
zwlaszcza z tytutu obowiazkowych ubezpieczen spotecznych. Realizacja
celow szeroko rozumianej polityki spolecznej pozostaje wigc w bezpo-
$rednim zwigzku z wydatkowaniem $rodkéw publicznych. Stale rosnacy
dtug publiczny wymaga ograniczenia wydatkdow, takze na najogolniej
pojmowane cele spoteczne, w tym zwigzane z funkcjonowaniem i pra-
widtowym rozwojem rodziny.

Nie bez znaczenia pozostajg takze konsekwencje w zakresie docho-
dow budzetowych. Zasadniczym zrédlem dochodéw zaréwno budzetu
panstwa, jak i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, pozostaja
wplywy z danin publicznych, a przede wszystkim z podatkéw. Koniecz-
nos¢ zwiekszenia dochodéw wywotuje zatem skutek w postaci wzrostu
obciazen podatkowych i parapodatkowych. Przyjecie tej prawidtowosci
uznawane jest za zgodne z podstawowgq funkcjg podatkdéw, jaka jest
funkgcja fiskalna.

Niemozliwe jest jednak pominiecie drugiej zasadniczej roli przypi-
sywanej systemowi podatkowemu i poszczegolnym jego elementom
skladowym, tj. podatkom, a mianowicie mechanizmu realizacji celow
pozapodatkowych — w tym przede wszystkim spolecznych. W tym
kontekscie nalezy podkresli¢, ze za jedna z podstawowych wartosci
(struktur) w funkcjonowaniu wspélnoty uzna¢ nalezy rodzine. W pra-
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wodawstwie panstw demokratycznych pozostaje ona pod szczegdlna
ochrong panstwa, co znajduje odzwierciedlenie m.in. na gruncie aktu
prawnego najwyzszej rangi, jakim jest konstytucja. Funkcjonowanie
rodziny jest wigc podstawg istnienia panstwa, wlasciwych relacji pomie-
dzy réznymi grupami spotecznymi oraz pomiedzy kolejnymi pokole-
niami. Wydaje sie, ze system podatkowy nie moze pozostawaé neutralny
wobec tych wartosci.

Podkresli¢ tez nalezy, ze system podatkowy, okreslany, w najszer-
szym ujeciu, jako ogoél zasad, norm prawnych oraz instytucji zwigzanych
z podatkami', funkcjonujacych w danym czasie i w danym panstwie,
jest historycznie zmienny i uwarunkowany wieloma czynnikami, za-
réwno o charakterze spotecznym, jak i politycznym. Podlega nieustannej
ewolucji bedacej nastepstwem rozwoju tak stosunkéw spoteczno-go-
spodarczych, jak i roli przypisywanej panstwu w danym czasie. Pogo-
dzenie funkgji fiskalnych i spotecznych jest naturalnie wysoce utrudnio-
ne, a wymaga przede wszystkim precyzyjnego i dlugofalowego okresle-
nia przyjetych do realizacji zalozen?. Dopiero przy spelnieniu tego wa-
runku mozliwe jest poszukiwanie mechanizmoéw realizacji celow
w sposob mozliwie najbardziej efektywny. Niemozliwe jest przy tym
osiggniecie zatozonych celéw przy braku stabilizacji politycznej i eko-
nomicznej?.

W zwiazku z powyzszymi stwierdzeniami mozna przyja¢ zatozenie,
ze problematyka opodatkowania rodziny ma szczeg6lne znaczenie, a jej
skutki ujawniaja sie w wielu sferach, czesto niezwiazanych wprost
z konkretnymi i wymiernymi skutkami podatkowymi, np. w sferze
edukacyjnej, kulturalnej, ochrony zdrowia. Skutki takie s3 jednak za-
uwazalne w dtuzszych okresach.

Jest to zatem materia ztozona i wymagajaca poczynienia wstepnych
ustalen terminologicznych.

Przede wszystkim nasuwa si¢ pytanie, czy w ogéle uzasadnione jest
postugiwanie si¢ sformulowaniem ,,system opodatkowania rodziny”.
O systemie mozna bowiem moéwic¢ wtedy, gdy tworzg go pewne spojne,

! B. Brzezinski, Reformy podatkéw i prawa podatkowego (w:) Prawo podatkowe.
Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, pod red. B. Brzezinskiego, Torun 2009, s. 191.

2 Por. Z. Ofiarski, Instrumenty realizacji celow reformy systemu podatkowego
w Polsce (w:) Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przetomie wiekéw. Ogolno-
polska Konferencja Katedr Prawa Finansowego, Krakéw, 21-23 pazdziernika 1999 ., pod
red. A. Kosteckiego, Krakow 2000, s. 59.

3 Por. E. Letowska, Prawo w systemie funkcjonowania wspotczesnego paristwa (w:)
Ksiega pamigtkowa Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 1999, s. 199.
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uporzagdkowane wewnetrznie elementy, charakteryzujace sie pewnymi
istotnymi cechami wspdlnymi‘. W ten sposéb mozna umownie wyroz-
ni¢ np. system opodatkowania nieruchomosci. Uwzgledniajac te prawi-
dlowos$¢ niemozliwe jest wskazanie na regulacje zaréwno ogélnego, jak
i szczegdtowego prawa podatkowego, ktorych celem byloby jednolite
okreslenie zasad opodatkowania cztonkéw rodziny. Zakres podmiotowy
opodatkowania nie jest tez, co do zasady, odzwierciedleniem powigzan
familijnych.

Najistotniejsza jednak watpliwo$¢ wynika z braku, i to generalnie
na gruncie calego prawodawstwa polskiego, definicji legalnej pojecia
rodziny.

Za uzyteczne nie mozna uznaé w tym wzgledzie okreslenia rodziny,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecz-
nej’, jako ze sformulowana definicja znajduje zastosowanie jedynie na
potrzeby powolanej ustawy, a ustawodawca na gruncie prawa podatko-
wego nie odwoluje si¢ do niej, nakazujac odpowiednie jej stosowanie.
Poza tym nalezy zauwazy¢, ze istotnie rozny jest cel regulacji prawa
podatkowego i ustawy o pomocy spolecznej°, w zwiazku z czym bezpo-
$rednie odniesienie kregu 0s6b stanowiacych rodzine na gruncie ustawy
o pomocy spolecznej, do ustalen prawa podatkowego, w znaczny sposob
wplywaloby na ograniczenie obowigzkéw podatkowych w tych sytua-
¢jach, gdy skutkiem powiazan rodzinnych jest redukcja ciezaru danino-
wego.

Rodzina jest bowiem uznawana przede wszystkim za kategorie
socjologiczng, tworzac pewng zbiorowos¢, ktorej cztonkow taczg wiezi
o charakterze malzenstwa, powinowactwa, pokrewienstwa lub adopcji’.

+ Zgodnie z definicja jezykowa system to uporzadkowany zbior jednostek tworzacych
jakas zorganizowang cato$¢, stuzacych jednemu celowi; zasady organizacji czego$, ogot
przepiséw, regut obowiazujacych, stosowanych w jakiej$ dziedzinie, wedtug ktérych jest
co$ wykonane, zorganizowane; zob. Maly stownik jezyka polskiego PWN. Wydanie nowe,
pod red. E. Sobol, Warszawa 2000, s. 980.

5 Ustawa z dnia 24 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 .
Nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.). Na mocy art. 6 pkt 14 powotanej ustawy pojecie rodziny
odnosi si¢ do 0s6b spokrewnionych lub niespokrewnionych pozostajacych w faktycznym
zwigzku, wspélnie zamieszkujacych i gospodarujacych; por. A. Guziejewska, Publiczno-
prawne definicje rodziny - zarys problematyki, Przeglad Prawa Publicznego 2011, nr 1,
s.6in.

¢ Por. H. Litwinczuk, Opodatkowanie rodziny, Warszawa 1989, s. 106; A. Guziejew-
ska, Pojecie rodziny w Swietle ustawy o pomocy spolecznej i ustawy o Swiadczeniach
zdrowotnych, Przeglad Prawa Publicznego 2011, nr 4,s. 7 in.

7 Z. Tyszka, Socjologia rodziny, Warszawa 1976, s. 74.
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Te powigzania o charakterze biologicznym lub prawnym sa przedmio-
tem regulacji wielu galezi prawa. Istotne znaczenie posiadajg tez
zwigzki natury emocjonalnej, kulturowej, przestrzennej, a przede
wszystkim ekonomicznej. Z tego punktu widzenia charakterystyczne
jest w naukach ekonomicznych czynienie przedmiotem badan nie ro-
dziny, ale gospodarstwa domowego. Pojecie to mogloby by¢ bardziej
uzyteczne dla potrzeb systemu podatkowego, ale rowniez nie znajduje
ono normatywnego odzwierciedlenia w obowigzujacym systemie
prawnym, w zwigzku z czym pozostaje niejednoznaczne®.

Definicji rodziny nie sformufowano takze na potrzeby prawa po-
datkowego, chociaz powszechne jest odwolywanie si¢ w doktrynie do
prorodzinnosci (lub jej braku) systemu podatkowego. Ustawodawca
jedynie na potrzeby niektorych aktow szczegétowego prawa podatko-
wego formuluje elementy konstrukcyjne podatku, ktére w sposob
bezposredni lub posredni statuujg pozycje prawna cztonkéw rodziny.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze na gruncie regulacji tradycyjnie zaliczanej
do materii ogdlnego prawa podatkowego, jaka jest ordynacja podat-
kowa?’, postuzono si¢ terminem ,,rodzina”, okreslajac warunki odpowie-
dzialnosci za zobowigzania podatkowe oséb uznanych za czlonkéw
rodziny. Jednoznacznie jednak nalezy stwierdzi¢, ze w ten sposdb nie
zostala okreslona uniwersalna definicja legalna rodziny, ktérg mozna
byloby stosowa¢ w calym systemie prawa podatkowego. Poréwnujac
zakres uprawnien podatkowych z odpowiedzialno$cig za zobowigzania
podatkowe mozna tez wskazad, ze ta ostatnia jest zdecydowanie szersza
niz zakres respektowanych i uprzywilejowanych przez ustawodawce
powigzan rodzinnych. Do czlonkéw rodziny ponoszacych z podatni-
kiem solidarng odpowiedzialnos¢ za zobowiazania podatkowe, w mysl
postanowien ordynacji podatkowej, zalicza si¢ takze osobe pozostajaca
z podatnikiem w faktycznym pozyciu, o ile spelnione sa pozostale
ustawowe przestanki tej odpowiedzialnosci.

Brak jest, w zwigzku z tym, symetrii pomiedzy normami zaliczany-
mi do ogélnego i szczegétowego prawa podatkowego, co oczywiscie
uznaé mozna za zjawisko niepozadane.

Moéwigc o podatkowoprawnych nastepstwach zwigzkdw rodzinnych
nalezy takze uwzgledni¢ najczesciej stosowang przedmiotowa klasyfi-

8 Por. B. Brzezinski, J. Jezierski, Pozycja rodziny w polskim prawie podatkowym (w:)
Studia podatkowe, pod red. J. Gluchowskiego, Torun 1991, s. 88, 91.

° Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U.
22012 r. poz. 749 z pdzn. zm.).
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kacje podatkéw, zgodnie z ktéra podatki dzieli si¢ ze wzgledu na
przedmiot opodatkowania i wyrdznia sie: podatki majatkowe, przycho-
dowe, dochodowe oraz konsumpcyjne. Jak z tego jednoznacznie wynika,
przestanki zaliczenia podatku do jednej ze wskazanych kategorii nie
pozostaja w zadnym zwiazku z cechami podmiotu opodatkowania.
W kazdej jednak ze wskazanych kategorii podatkdéw wystepuja regulacje
prawne odnoszace si¢ do cech osobistych podatnika. Te z nich, ktore
nawigzuja do sytuacji rodzinnej podmiotu zobowigzanego, mozna
uznaé za regulacje dotyczace problematyki opodatkowania rodziny -
w szerokim rozumieniu tego pojecia.

W zwiazku z powyzszym wydaje sie, ze bardziej uzasadnione jest
uznanie, ze w systemie podatkowym okreslono zasady (reguly) odno-
szace si¢ do zwigzkéw rodzinnych, a nawet niekiedy konstrukeja czy
charakter danego podatku wymaga ich uwzglednienia. Bardziej popraw-
ne jest wyszukiwanie w konstrukcjach podatkowych tzw. ,zwigzkow
rodzinnych” i badanie ich wptywu na obcigzenia podatkowe, niz proba
wykazania, ze ustawodawca w mniej lub bardziej zamierzonym celu
staral sie stworzy¢ wewnetrznie spojny system opodatkowania rodziny.

Nalezy przy tym odnotowa¢, ze nie wszystkie regulacje prawne,
o ktorych mowa wyzej, maja charakter preferencji podatkowych; nie-
jednokrotnie uwzglednienie powigzan rodzinnych miedzy osobami fi-
zycznymi wyklucza mozliwo$¢ stosowania przywilejow, z ktérych moga
korzysta¢ pozostate podmioty podatku.

Celem takiej praktyki jest przede wszystkim wypracowanie rozwia-
zan prawnych zapobiegajacych zjawiskom uchylania sie od opodatko-
wania i unikania opodatkowania, a zatem uszczelnienie systemu podat-
kowego.

Uzycie sformulowania ,,opodatkowanie rodziny” nalezy wobec
tego odnies$¢ do tych regulacji przyjetych w aktach prawnych zaliczo-
nych do szczegdltowego prawa podatkowego, ktore dotyczg osob
uznanych za cztonkéw rodziny na gruncie tego aktu prawnego; reguluja
status podatkowy tych oséb. Odniesienie to moze przy tym przyjaé
bezposredni lub posredni charakter. Nalezy bowiem podkresli¢, ze
kazde obcigzenie podatkowe osoby fizycznej wywotuje skutki nie tylko
bezposrednio w jej majatku czy tez dochodzie, ale takze wplywa na sy-
tuacje osob z nig zwigzanych, zwlaszcza pozostajacych we wspdlnym
gospodarstwie domowym i na jej utrzymaniu.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest analiza konstrukcji
prawnej podatkéw tworzacych system podatkowy w aspekcie tych
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przepisow, ktére warunkujg opodatkowanie rodziny. Za podstawowy,
aczkolwiek nie jedyny cel pracy przyjeto zatem okreslenie pozycji po-
datkowoprawnej rodziny, zwlaszcza w Polsce, w okresie reformy syste-
mu podatkowego — uwarunkowanej z kolei zmianami spoteczno-gospo-
darczymi i ustrojowymi po 1989 r. Ustalenie statusu prawnego rodziny
bedzie przy tym polegalo nie tylko na okresleniu zakresu preferencji
podatkowych do niej adresowanych, lecz réwniez na badaniu jaki jest
subiektywny i obiektywny cigzar opodatkowania rodzin w Polsce.

Jako jedno z podstawowych zalozen przyjeto, ze system podatkowy
powinien realizowa¢ nie tylko funkgje fiskalne, ale takze powinien stuzy¢
realizacji celow pozapodatkowych!?. Jak juz podniesiono, wypracowanie
kompromisu w tym przypadku jest skomplikowane, ale i nieodzowne,
bowiem panstwo i jego organy nie moga ignorowaé zjawisk, ktore
w przysztosci beda decydowaly o tzw. rozwoju cywilizacyjnym, poten-
cjale gospodarczym oraz spotecznym.

W konteks$cie powyzszych stwierdzen podjeto probe odpowiedzi
na nie mniej istotne pytanie, czy system podatkowy faktycznie odpo-
wiada powyzszemu zalozeniu, a jesli tak, to jaki jest zakres rodzinnych
preferencji podatkowych i czy powinny by¢ one limitowane z przyczyn
stricte fiskalnych. To z kolei implikuje podjecie rozwazan co do charak-
teru poszczegolnych przywilejow podatkowych w odniesieniu do rodzi-
ny i stwierdzenia czy maja jednolity charakter, i jakie sg przestanki ich
funkcjonowania. Poza tym nalezy okreéli¢, czy instrumenty te sa stoso-
wane w sposob sprawiedliwy i racjonalny, z poszanowaniem elementar-
nych zasad podatkowych, sformulowanych tak w doktrynie, jak
i w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego. Pozwoli to z kolei na
ustalenie, czy cele polityki podatkowej sg okreslone w wystarczajaco
dlugiej perspektywie i czy mozliwe jest uznanie, ze stanowi ona element
polityki rodzinnej panstwa.

Prowadzone badania nie mialy przy tym doprowadzi¢ do przedsta-
wienia teoretycznego modelu systemu podatkowego o charakterze
prorodzinnym, lecz raczej skonfrontowaé obowigzujace regulacje

10 Por. R. Mastalski, Polski system podatkowy oraz kierunki jego przeksztatcers (w:)
Prawo finansowe i nauka prawa finansowego na przetomie wiekéw. Ogolnopolska Konfe-
rencja Katedr Prawa Finansowego, Krakow, 21-23 paZdziernika 1999 r., pod red. A. Ko-
steckiego, Krakow 2000, s. 48 i n.; B. Brzezinski, W. Matuszewski, Ekonomiczne aspekty
funkcjonowania systemu podatkowego (w:) Prawo podatkowe. Teoria. Instytucje. Funkcjo-
nowanie, pod red. B. Brzezifiskiego, Torun 2009, s. 541 i n.
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prawne z przyjetymi zalozeniami, tzn. z uznaniem, ze system podatkowy
powinien réwniez realizowa¢ pozafiskalne cele opodatkowania.

W zwigzku z realizacja podstawowego celu badawczego rozwaza-
niom poddano nastepujace grupy probleméw, sformutowane jako py-
tania (tezy badawcze):

1) jak ksztaltuje si¢ wysokos¢ obcigzen podatkowych cztonkéw rodzi-
ny;

2) jakie sa kierunki przeobrazen systemu podatkowego w powyzszym
zakresie;

3) czy charakter podatku ma zwigzek z uwzglednieniem sytuacji ro-
dzinnej (osobistej) podatnika, czy moze wrecz przeciwnie — impli-
kuje uwzglednienie powigzan familijnych;

4) ktére z elementéw w konstrukcji poszczegélnych podatkdéw
w najszerszym zakresie warunkuja pozycje podatkowoprawna ro-
dziny.

Jak zaznaczono na wstepie, przedmiotem rozwazan staly sie jedynie
akty szczegolowego prawa podatkowego. To one bowiem bezpo$rednio
determinuja wysoko$¢ $wiadczen podatkowych, a co za tym idzie po-
zwalajg na zbadanie skali obcigzen podatkowych rodzin i ustalenie, czy
system podatkowy faktycznie jest prorodzinny, czy tez cechy tej nie
mozna mu przypisaé. W rozwazaniach pominieto zatem problematyke
odpowiedzialnoéci za zobowigzania podatkowe nastepcdw prawnych
i 0s6b trzecich, mimo ze odnosza si¢ one niejednokrotnie wprost do
0s6b spokrewnionych, spowinowaconych lub pozostajacych w faktycz-
nym pozyciu z podatnikiem. Jak jednak wskazano, dotyczg materii
ogolnego prawa podatkowego i z tego wzgledu nie zostaly poddane
analizie.

Rozwazania prowadzono na bazie kompleksowej i wieloaspektowej
analizy aktéow prawnych, zaréwno aktualnie obowigzujacych, jak
i obowigzujacych w poprzednich okresach!!, a takze pogladéw doktryny
i dorobku orzecznictwa sagdowego. W niezbednym zakresie uwzgled-
niono réwniez urzedowe interpretacje przepiséw prawa podatkowego.

Nalezy odnotowac, ze pomimo bogatego dorobku literatury prawa
podatkowego kompleksowe omoéwienie problematyki opodatkowania
rodziny nie jest zjawiskiem powszechnym. W dotychczasowym pi$mien-

11 Zabieg ten mial za zadanie przyczyni¢ si¢ do ustalenia kierunkéw ewolucji pol-
skiego prawa podatkowego w omawianym zakresie. Ponadto celem bylo badanie, czy
w procesie legislacyjnym stosowane sa podstawowe, klasyczne zasady prawa podatkowego.
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nictwie najistotniejsze znaczenia posiada monografia prof. H. Litwin-
czuk Opodatkowanie rodziny. Nie negujac znaczenia wskazanej pozycji,
nalezy zauwazy¢, iz w odmienny sposdb zostat sformutowany cel pro-
wadzonych badan. Prowadzily one przede wszystkim do wskazania
zasad opodatkowania rodziny w wybranych systemach podatkowych
i ewentualnej recepcji do zreformowanego w warunkach transformacji
ustrojowej krajowego porzadku prawnego. Uwzgledniono przede
wszystkim mozliwo$ci stosowania rozwigzan prorodzinnych w po-
wszechnym podatku dochodowym, kladac nacisk na opodatkowanie
matlzonkéw oraz cztonkéw rodziny pozostajacych na utrzymaniu po-
datnika.

Teoretyczne ustalenia dokonane w monografii daly asumpt do
skonfrontowania ich z aktualnym systemem polskiego prawa podatko-
wego. Niniejsze opracowanie ma zatem stanowi¢ probe poszerzenia
i uaktualnienia badan prowadzonych w zakresie opodatkowania rodzi-
ny, ale w aspekcie analizy aktow normatywnych w tym zakresie,
z uwzglednieniem pojawiajacych sie watpliwosci i rozbieznoéci inter-
pretacyjnych.

Struktura opracowania i systematyka prezentowanych zagadnien
zostaly zdeterminowane przedstawionymi wyzej zalozeniami.

Rozdzial pierwszy ma charakter ogélny, wprowadzajacy. Jego za-
sadniczym celem jest ustalenie ogolnej pozycji prawnej rodziny i sko-
relowanie jej z zasadami lezacymi u podstaw funkcjonowania wspotcze-
snego systemu podatkowego. Nieodzowne dla prowadzenia dalszych
rozwazan wydaje sie bowiem wskazanie, jak wobec braku definicji le-
galnej pojmowana jest wspodlczesnie rodzina. Jak juz sygnalizowano,
nauki spoleczne w szerokim zakresie zajmuja sie badaniem wiezi mie-
dzyludzkich o charakterze biologicznym i prawnym.

W tym kontekscie analizie poddano nie tylko pojmowanie rodziny
na gruncie socjologii, ale przede wszystkim wskazano jaki charakter
posiadaja wspdlczesne przeobrazenia w modelu rodziny. Istotne przy
tym jest, ze wiele z nich stanowi nastepstwo polityki fiskalnej panstwa.
Dato to asumpt do przeprowadzenia badan w zakresie polityki podat-
kowej panstwa wobec rodziny. Pozwolilo to z kolei na ukazanie relacji
pomiedzy zjawiskami o charakterze spotecznym, majacymi zasadnicze
znaczenie dla rozwoju panstwa, a systemem podatkowym. W rozdziale
pierwszym podjeto takze probe okreslenia pozycji rodziny na gruncie
Konstytucji RP. Uznano bowiem za zasadne wskazanie podstawowych
zasad wyrazonych w tym akcie prawnym, a ktére znajdujg odzwiercie-
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dlenie w konstrukeji prawa daninowego. W tym zakresie badaniu
poddane zostaly akty szczegdltowego prawa podatkowego pod katem
respektowania w nich konstytucyjnych zasad, przede wszystkim
ochrony rodziny. Z tego tez wzgledu poglebionej analizie poddano te
z przepisow Konstytucji RP, ktore bezposrednio statuuja obowigzki
iuprawnienia w zakresie prawa podatkowego. Prowadzone rozwazania
jednocze$nie mozna uznac za pewnego rodzaju facznik pomiedzy zasa-
dami konstytucyjnymi a szczegélowym prawem podatkowym. Przyjeto
bowiem, ze art. 84 i 217 Konstytucji RP majg podstawowe znaczenie
dla zasadniczego ksztaltu systemu podatkowego. Jako uzasadnienie
podjecia tej problematyki takze mozna wskazac to, ze analiza aktow
szczegOlowego prawa podatkowego powinna by¢ dokonana
z uwzglednieniem zasad wspdlnych konstrukeji tych aktow prawnych.
Poza tym okre$lenie wymogdw legislacji podatkowej ma istotne znacze-
nie dla prowadzenia polityki podatkowej przez samorzad terytorialny.

Jako wprowadzajacg potraktowano takze problematyke podatko-
woprawnej podmiotowoséci rodziny. Wskazano w tym zakresie na
ogolne prawidlowosci. Rozwiniecia tych zagadnien dokonano przy
okazji analizy konkretnych aktow szczegdtowego prawa podatkowego.

Kolejne rozdzialy niniejszego opracowania zostaly poswiecone
przede wszystkim badaniu pozycji rodziny na gruncie konstrukeji
prawnej poszczegdlnych podatkow skladajacych sie na system podat-
kowy, z tym ze przyjeto, co juz zasygnalizowano, klasyfikacje podatkow
wedtug kryterium przedmiotowego, uznajac ja za najbardziej przejrzy-
sta.

Rozdzial drugi poswiecony zostal problematyce opodatkowania
rodziny na gruncie podatku dochodowego od 0sdb fizycznych. Oprocz
wskazania na determinanty opodatkowania, kompleksowo uwzglednio-
no rys historyczny podatku. Poza tym odniesiono si¢ do szeroko dys-
kutowanej, w kontekscie opodatkowania dochodéw osobistych, zasady
sprawiedliwosci podatkowej i mozliwoéci jej respektowania zwlaszcza
na gruncie wskazanego podatku. Uznano bowiem, ze ustawa ta ma
najpowszechniejszy charakter w systemie opodatkowania osob fizycz-
nych, gléwnie z uwagi na liczbe podatnikdéw. Poza tym w najwickszej
mierze jest wykorzystywana do realizacji pozafiskalnych celéw opodat-
kowania, co uzasadnialo jednoczesnie prezentacje tej problematyki
w takiej kolejnosci (w rozdziale drugim).

W rozdziale trzecim przedstawiono status podatkowy rodziny
w podatkach o charakterze przychodowym. Réwniez i w tym przypadku
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podstawa stata si¢ prezentacja wlasciwo$ci obcigzen podatkowych zali-
czanych do tej kategorii podatkéw, z uwzglednieniem odmiennosci
wystepujacych wewnatrz wskazanej grupy. Szczegélng uwage zwrécono
na uproszczony charakter wymiaru i poboru naleznoéci podatkowych
oraz na fakt, ze niektore z regulacji prawnych regulujacych status po-
datkowy rodziny nie maja przymiotu preferencji podatkowe;.

Nastepnie zaprezentowano regulacje prawne odnoszace sie do po-
zycji rodziny, a obowiazujace na gruncie podatku rolnego, zryczattowa-
nego podatku dochodowego oplacanego zaréwno w formie karty po-
datkowej, jak i ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych. Zwrécono
przy tym uwage na szereg relacji zachodzacych pomiedzy wysokoscia
podatku a cechami charakterystycznymi dla danej kategorii podatkow.

Rozdzial czwarty stanowi ekspozycje problematyki opodatkowania
rodziny podatkami o charakterze majgtkowym. Punktem wyjscia do
dalszych rozwazan stalo si¢ wyodrebnienie cech charakterystycznych
dla $wiadczen podatkowych tego typu. Kolejno dokonano przegladu
rozwigzan prawnych we wskazanym obszarze. Charakterystyka obej-
mowala takie podatki jak: podatek od spadkdw i darowizn, podatek od
nieruchomoéci i podatek od czynnosci cywilnoprawnych. W odniesieniu
do pierwszego z wymienionych podatkéw, jako nawigzujacego w naj-
szerszym zakresie do zwigzkow rodzinnych, wskazano takze na ewolucje
regulacji prawnych. Uznano bowiem, ze ksztalt aktualnie obowigzujacej
ustawy o podatku od spadkéw i darowizn zostal zdeterminowany
wczesniej przyjmowanymi zalozeniami. Pozwolilo to takze na ukazanie
przeobrazen w zakresie polityki podatkowej i uwzglednianych w niej
koncepcji opodatkowania nieodptatnych przysporzen majatkowych.

We wszystkich przeprowadzonych analizach wskazywano zaréwno
na pozytywne, jak i negatywne aspekty funkcjonowania danego aktu
prawnego. W oparciu o to sformulowano wnioski de lege lata i de lege
ferenda.

Ostatni, piaty rozdziat zostal poswigcony poréwnaniu wzorcow
krajowych z obowigzujacymi w wybranych panstwach Unii Europejskiej
w zakresie opodatkowania dochodéw cztonkéw rodziny. Nie poddawa-
no szczeg6lowej analizie konkretnych przepisow aktéw prawa podat-
kowego, co miatoby istotny wplyw na wzrost objetosci opracowania,
ale starano sie¢ zidentyfikowac¢ pewne tendencje stosowane w niektérych
panstwach w odniesieniu do opodatkowania rodziny lub z uwzglednie-
niem zwigzkéw rodzinnych. Moga one stanowi¢ ptaszczyzne dla pro-
wadzenia dalszych dyskusji, jak i ewentualnych zatozen kolejnych re-
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form w polskim prawie podatkowym, ktére - z uwagi na bardzo nega-
tywne zjawiska demograficzne oraz zakres polaryzacji pozioméw za-
moznosci polskich rodzin - sg niezbedne.

W prowadzonych rozwazaniach zasadniczo uwzgledniono stan
prawny obowiazujacy na dzien 31 maja 2012 r.; jedynie w zakresie
problematyki dotyczacej opodatkowania rodziny w wybranych pan-
stwach Unii Europejskiej uwzgledniono stan prawny obowigzujacy na
dzien 31 grudnia 2011 r.
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Rozdziat |

Pojecie rodziny i jego stosowanie w polskim
porzadku prawnym i spotecznym

1.1. Socjologiczne aspekty rodziny w Polsce

Termin ,,rodzina” wskazuje na osoby pochodzace od siebie (rodzi¢)
albo od wspolnego przodka. W najszerszym ujeciu tworzg ja wszystkie
osoby ze sobg spokrewnione, malzonkowie oraz powinowaci'2.

Rodzina to pojecie przede wszystkim funkcjonujace na gruncie
nauk spotecznych. Wsréd nich podstawowe znaczenie ma socjologia
definiowana jako nauka o spoleczenstwie, o jednostce jako cztonku
spoleczenstwa'?, czy tez jako nauka o strukturze i prawach rozwoju
spoleczenstwal's.

Przedmiotem badan socjologicznych jest m.in. rodzina, okreslana
na gruncie tej nauki jako podstawowa mikrostruktura spoteczna, ktéra:
historycznie jest najstarsza forma zycia spolecznego, o charakterze
najbardziej powszechnym, jest podstawg istnienia spoleczenstwa, na
co wskazuja wypelniane zadania i funkcje’>.

Specytika ta sprawia, ze rodzina jest odrebnie traktowana w anali-
zach socjologicznych, ktére sg obszerne i zréznicowane tematycznie.
Wyréznia si¢ wérdd nich m.in. badania dotyczace prognozowania ro-
dziny?e.

12 T. Smyczynski, Rodzina jako zjawisko spoleczne i prawne (w:) System prawa
prywatnego, t. 11, Prawo rodzinne i opiekuricze, pod red. T. Smyczynskiego, Warszawa
2009, s. 2-3.

13 Maty stownik jezyka polskiego PWN..., pod red. E. Sobol, s. 934.

4 Mata encyklopedia PWN, Warszawa 2000, s. 756.

15 S. Kosinski, Socjologia ogdlna. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1987, s. 161.

16 Por. tamze, s. 162, 163.
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Jednym z pél badawczych stata si¢ analiza zmian w modelu rodziny
polskiej w dobie transformacji ustrojowej. Mozna przy tym zauwazy¢,
ze badania socjologiczne majg niejednokrotnie za swoj przedmiot
ustalenie zwigzku miedzy zjawiskami gospodarczymi a ich wplywem
na zachowania odnotowywane na gruncie rodziny. W zwiazku z tym,
ze zjawiska te poddawane sa w znacznej mierze reglamentacji prawnej,
pozwala to na sformulowanie wniosku o $cistym zwigzku miedzy pra-
wodawstwem a socjologia rodziny.

Doda¢ nalezy, ze normy prawne dotycza w zasadzie zewnetrznej
struktury rodziny. Mimo ich ograniczonego charakteru nie ma jednak
watpliwosci, ze wplywaja na model rodziny, na warunki bytowe, zdro-
wotne, wychowawcze, bedac przejawem realizacji polityki panstwa
wobec rodziny"’.

Z tego tez powodu w pracy traktujacej o opodatkowaniu rodziny
nalezy przedstawi¢ podstawowe zasady dotyczace ksztaltowania sie
wspodlczesnego modelu rodziny polskiej. Pozwoli to na wskazanie,
w jaki sposob normy tetyczne ksztaltuja lub moga ksztaltowa¢ ten
model. Oczywiscie ze wzgledu na obszernoé¢ i ztozonos¢ problematyki
poruszone zostang jedynie kwestie majace podstawowe znaczenie dla
zakres$lonego pola badawczego.

Ksztaltowanie sie modelu wspdlczesnej rodziny polskiej jest proce-
sem stalym, zlozonym i dynamicznym. Jak sie wskazuje's, na te ewolucje
(zwlaszcza od lat 40. XX w.)!® miaty wplyw nastepujace czynniki:

1) tradycja specyficznej kultury rodzinnej Polakéw. W tym zakresie
charakterystyczne jest poszanowanie dla osdb starszych, silne
wiezi miedzy cztonkami rodziny, w tym z krewnymi. Z drugiej
jednak strony zauwazalne jest przesuniecie rél i pozycji spolecznych
w rodzinie, a zwlaszcza znaczne obnizenie pozycji meza i ojca;

2) wydarzenia z okresu II wojny $wiatowej. Polska poniosta dotkliwe
straty ludzkie i materialne - zgineto ponad 6 mln obywateli, blisko
600.000 ulegto trwatemu inwalidztwu. Straty majatku narodowego
wyniosty 38%2;

17.S. Ehrlich, Norma. Grupa. Organizacja, Warszawa 1998, s. 82, 83.

18 7. Tyszka, Stan i przeobrazenia rodzin polskich na przetomie wiekow XX i XXI.
Niedawna przesztos¢ i terazniejszosé (w:) Wspélczesne rodziny polskie - ich stan i kierunek
przemian, pod red. Z. Tyszki, Poznan 2004, s. 17 i n.

19 Por. M. Zyromski, Zasadnicze etapy rozwoju rodziny polskiej (w:) Wspélczesne
rodziny polskie - ich stan i kierunek przemian, pod red. Z. Tyszki, Poznan 2004, s. 251 n.

20 P. Bozyk, Polityka spoteczno-gospodarcza Polski Ludowej, Warszawa 1977, 5. 167.
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3) wydarzenia i przemiany okresu bezpo$rednio powojennego,
zmieniajgce ustroj spoteczny, w tym takze akty prawne dotyczace
rodziny;

4) przemiany ekonomiczno-spoleczne zachodzace w latach 50., 60.
i70. XX w. w Polsce (szczegolnie industrializacja i urbanizacja);

5) sytuacja kryzysowa lat 80. XX w., oslabiajaca kondycje rodziny
polskiej;

6) procesy transformacji zaistniate w Polsce w latach 90. XX w.

Powyzsze zjawiska rzutuja bezposrednio na ksztaltowanie wspot-
czesnego modelu rodziny.

Procesy transformacji, o ktérych mowa wyzej, zwiazane sg przede
wszystkim z rozwojem prywatnej gospodarki rynkowej oraz zapowiedzia
odejécia od modelu panstwa opiekunczego na rzecz pafistwa o tenden-
cjach liberalnych. W okresie tym wyrdznia sie trzy etapy, charakteryzu-
jace sie pewnymi cechami zbieznymi, do ktorych odpowiednio zalicza
sie?l:

1) etap obejmujacy druga potowe 1989 r. i trwajacy do 1994 r., dla
ktdérego najbardziej charakterystyczne byty??: wzrost liczby rodzin
wykazujacych niskie dochody oraz zyjacych w ubdstwie, spadek
liczby urodzen, wzrost $miertelnosci noworodkéw, wzrost liczby
malzenstw rozwigzanych, przekraczajacy liczbe malzenstw nowo
zawartych (gtéwnie na skutek zgonu wspdétmatzonka), pogorszenie
sytuacji mieszkaniowej;

2) etap obejmujacy lata 1995-1998, charakteryzujacy si¢ m.in.: spad-
kiem bezrobocia wynikajacym z ozywienia gospodarki i naptywu
kapitalu zagranicznego, co z kolei przyczynilo si¢ do przejsciowego
podniesienia standardu materialnego rodziny;

3) etap trwajacy od 1999 r., a bedacy w stadium kontynuacji. Ten
okres mozna nazwac recesywnym ze wzgledu na spadek poziomu
zyciarodziny spowodowany m.in. ponownym wzrostem bezrobo-
cia. Réwnie negatywne odczucia budzily trudnosci w realizacji
czterech podstawowych reform (administracji, szkolnictwa, stuzby
zdrowia i ubezpieczen spotecznych) i rozwarstwienie ekonomiczne
spoleczenstwa.

21 Z. Tyszka, Stan i przeobrazenia rodzin polskich..., s. 19 in.
2 Wymieniane czynniki nie sg jedynymi, a ich wybor zostal dokonany ze wzgledu
na potrzeby niniejszej pracy.
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