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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne
Ikg. — Konwencja o polepszeniu losu rannych i chorych w
(I konwencja armiach czynnych, podpisana w Genewie dnia 12
genewska) sierpnia 1949 r. (Dz. U. z 1956 r. Nr 38, poz. 171,
zatacznik)

I protokét — Protokdt o ochronie débr kulturalnych w razie konflik-
dodatkowy tu zbrojnego, podpisany w Hadze dnia 14 maja 1954 r.
z 1954 1. (Dz. U.z 1957 r. Nr 46, poz. 212)

I protokot — Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z dnia
dodatkowy 12 sierpnia 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar miedzy-
z 1977 r. narodowych konfliktéw zbrojnych, sporzadzony w Ge-

newie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992 r. Nr 41,
poz. 175, zatacznik)

IIk.g. — Konwencja o polepszeniu losu rannych, chorych i roz-

(II konwencja bitkow sit zbrojnych na morzu, podpisana w Gene-

genewska) wie dnia 12 sierpnia 1949 r. (Dz. U. z 1956 r. Nr 38,
poz. 171, zatacznik)

II protokot — Protokot dodatkowy do konwencji genewskich z dnia

dodatkowy 12 sierpnia 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar niemi¢dzy-

z1977r. narodowych konfliktéw zbrojnych, sporzadzony w Ge-

newie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992 r. Nr 41,
poz. 175, zatacznik)

II protokot — Drugi Protokét do Konwencji o ochronie débr kul-
dodatkowy z 1999 r. turalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisane;j
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w Hadze dnia 14 maja 1954 r., sporzadzony w Hadze
dnia 26 marca 1999 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 248)

I k.g. — Konwencja o traktowaniu jeicéw wojennych, podpisa-

(IIT konwencja naw Genewie dnia 12 sierpnia 1949 1. (Dz. U.z 1956 r.

genewska) Nr 38, poz. 171, zatacznik)

IIT konwencja — Konwencja dotyczaca rozpoczecia krokéw nieprzy-

haska jacielskich, przyjeta w Hadze dnia 18 pazdziernika
1907 r. (Dz. U. z 1927 r. Nr 21, poz. 159)

IVkeg. — Konwencja genewska o ochronie 0oséb cywilnych pod-

(IV konwencja czas wojny, podpisana w Genewie dnia 12 sierpnia

genewska) 1949 r. (Dz. U. z 1956 1. Nr 38, poz. 171, zatacznik)

IV konwencja — Konwencja dotyczaca praw i zwyczajow wojny ladowe],

haska przyjeta w Hadze dnia 18 pazdziernika 1907 r. (Dz. U.
z 1927 r. Nr 21, poz. 161)

V konwencja — Konwencja dotyczaca praw i obowigzkéw mocarstw i osob

haska neutralnych w razie wojny ladowej, przyjeta w Hadze dnia
18 pazdziernika 1907 r. (Dz. U. z 1927 r. Nr 21, poz. 163)

VII konwencja  — Konwencja o przerabianiu statkéw handlowych na

haska okrety wojenne, przyjeta w Hadze dnia 18 pazdzierni-
ka 1907 r. (Dz. U. z 1936 r. Nr 6, poz. 65)

IX konwencja — Konwencja o bombardowaniu przez morskie sity zbroj-

haska ne w czasie wojny, przyjeta w Hadze dnia 18 paZzdzier-
nika 1907 r. (Dz. U. z 1936 r. Nr 6, poz. 66)

decyzja MON — decyzja Ministra Obrony Narodowej nr 250 z dnia

z 2005 1. 4 sierpnia 2005 r. w sprawie przestrzegania zasad

ochrony débr kultury w dziataniach Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz. Urz. MON Nr 15, poz. 135)

dekretz 1918 r. - Dekret Rady Regencyjnej z dnia 31 paZzdziernika
1918 r. o opiece nad zabytkami sztuki i kultury (Dz. U.
Nr 16, poz. 36)

dekret z 1946 r.  — Dekretzdnia 1 marca 1946 r. o rejestracji i zakazie wywo-
zu dziet sztuki plastycznej oraz przedmiotéw o wartosci
artystycznej, historycznej lub kulturalnej (Dz. U. Nr 14,
poz. 99)
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europejska
konwencja
archeologiczna

k.c.
k.k.

konwencja
genewska
0 morzu pelnym

konwencja
0 prawie morza
z 1982 r.

konwencja
0 ratownictwie
morskim

konwencja
UNIDROIT
z1995 1.

konwencja
z 1954 r.

konwencja
z 1970 1.

— Europejska konwencja o ochronie dziedzictwa arche-

ologicznego (poprawiona), sporzagdzona w La Valetta
dnia 16 stycznia 1992 r. (Dz. U. z 1996 r. Nr 120,
poz. 564)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U z 2014 r. poz. 121)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

Konwencja o morzu pelnym sporzadzona w Genewie
dnia 29 kwietnia 1958 r. (Dz. U.z 1963 r. Nr 33, poz. 187,
zatacznik) (réwniez jako: konwencja genewska z 1958 r.)

Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza,
sporzadzona w Montego Bay dnia 10 grudnia 1982 r.
(Dz. U.z 2002 r. Nr 59, poz. 543, zatacznik)

Miegdzynarodowa Konwencja o poszukiwaniu i ra-
townictwie morskim, sporzadzona w Hamburgu dnia
27 kwietnia 1979 r. (Dz. U. z 1988 r. Nr 27, poz. 184,
zatacznik)

Konwencja UNIDROIT o skradzionych lub niele-
galnie wywiezionych dobrach kultury, sporzadzona
w Rzymie dnia 24 czerwca 1995 r. (tekst dostgpny na
stronie: http://www.unidroit.org/english/conventions/
1995culturalproperty/main.htm)

Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie kon-
fliktu zbrojnego wraz z Regulaminem wykonawczym do
tej Konwencji oraz Protokdt o ochronie dobr kultural-
nych w razie konfliktu zbrojnego, podpisane w Hadze
dnia 14 maja 1954 r. (Dz. U. z 1957 r. Nr 46, poz. 212,
zalacznik)

Konwencja dotyczaca srodkow zmierzajacych do zaka-
zu i zapobiegania nielegalnemu przywozowi, wywozo-
wi 1 przenoszeniu wlasnosci dobr kultury, sporzadzo-
na w Paryzu dnia 17 listopada 1970 r. (Dz. U.z 1974 r.
Nr 20, poz. 106)
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konwencja
z1972 1.

konwencja
z2001r.

konwencja
z2003 1.

konwencja
z 2005 .

nowelizacja
u.0.z.z 2010 1.

pakt Roericha

regulamin haski

rozporzadzenie
MK z 2004 r.
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— Konwencja w sprawie ochrony Swiatowego dziedzi-

ctwa kulturalnego i naturalnego, przyjeta w Paryzu
dnia 16 listopada 1972 r. przez Konferencje General-
ng Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Wychowa-
nia, Nauki i Kultury na jej siedemnastej sesji (Dz. U.
z 1976 1. Nr 32, poz. 190) (réwniez jako: konwencja
Swiatowego dziedzictwa)

Konwencja UNESCO o ochronie podwodnego dziedzictwa
kulturowego przyjeta dnia 2 listopada 2001 r. na 31. Kon-
ferencji Generalnej UNESCO w Paryzu (tekst angielski
dostepny na stronie http://portal.unesco.org/en/ev.php-
-URL_ID=13520&URL_DO=DO_TOPIC&URL_
SECTION=201.html; dostep: 26.10.2013 r.) (réwniez
jako: konwencja o podwodnym dziedzictwie kulturowym)

Konwencja UNESCO w sprawie ochrony niematerial-
nego dziedzictwa kulturowego, sporzadzona w Paryzu
dnia 17 pazdziernika 2003 r. (Dz. U. z 2011 r. Nr 172,
poz. 1018)

Konwencja UNESCO w sprawie ochrony i promowa-
nia réznorodnosci form wyrazu kulturowego, sporza-
dzona w Paryzu dnia 20 pazdziernika 2005 r. (Dz. U.
z 2007 r. Nr 215, poz. 1585)

ustawa z dnia 18 marca 2010 r. 0 zmianie ustawy o ochro-
nie zabytkow i opiece nad zabytkami oraz o zmianie nie-
ktorych innych ustaw (Dz. U. Nr 75, poz. 474)

Traktat o ochronie instytucji artystycznych i naukowych
oraz zabytkdw historycznych z dnia 15 kwietnia 1935 1.
(tekst polski dostepny na stronie: http://www.pck.org.pl/
pliki/mph/1935_15_IV_Traktat_dot_ochrony_instytucji_
artystycznych.pdf, dostep: 2.09.2013 r.)

— Regulamin dotyczacy praw i zwyczajoéw wojny ladowe],

stanowiacy aneks do Konwencji dotyczacej praw i zwy-
czajow wojny ladowej (Dz. U.z 1927 r. Nr 21, poz. 161)

— rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia

2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabyt-
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rozporzadzenie
RM z 2004 r.

rozporzadzenie
z1928 1.

Statut MTK

TFUE

traktat lizbonski

TWE

Uu.0.Z.

kéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzy-
sowych (Dz. U. Nr 212, poz. 2153)

— rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 kwietnia
2004 r. w sprawie Polskiego Komitetu Doradczego
(Dz. U. Nr 102, poz. 1066)

— rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 6 marca 1928 r.
o opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 29, poz. 265
z p6zn. zm.)

— Rzymski Statut Miedzynarodowego Trybunatu Karne-
go sporzadzony w Rzymie dnia 17 lipca 1998 r. (Dz. U.
z 2003 r. Nr 78, poz. 708)

— Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skon-
solidowana: Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 47)

— Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Euro-
pejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europej-
ska, sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r.
(Dz. U. 22009 r. Nr 203, poz. 1569)

— Traktat ustanawiajacy Wspodlnot¢ Europejska (wersja
skonsolidowana Dz. Urz. UE C321E z29.12.2006, s. 37)

— ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2003 r. Nr 162,
poz. 1568 z p6zn. zm.) (réwniez jako: ustawa o ochro-
nie zabytkéw z 2003 r.)

ustawa o polskich — ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich

obszarach
morskich

AAL
AJIL

AUWTr Prz.
Prawa

i Administracji

Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 934 z p6zn. zm.)

Czasopisma i publikatory

— Art, Antiquity and Law
— American Journal of International Law

— Acta Universitatis Wratislaviensis — Przeglagd Prawa
1 Administracji
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Dz. U.

— Dziennik Ustaw

Dz. Urz. MKiDN - Dziennik Urzedowy Ministra Kultury i Dziedzictwa

Dz. Urz. MON
Dz. Urz. UE
Dz. Urz. WE
Dz. Urz. Wo;.
Pomorskiego
ELQ

HILJ

1JCP

ILS

IRRC

JMLC

JORF

KPP

MIJIL

ODIL

OiKZ

Op. St. Adm.-Pr.

OTK-A

oz

PiP

SLR

Spr. Miedz.
St. Miedz.-IR
ZNUJ

12

Narodowego
— Dziennik Urzedowy Ministra Obrony Narodowej
— Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej
— Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich
— Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Pomorskiego

— Ecology Law Quarterly

— Harvard International Law Journal

— International Journal of Cultural Property
— International Law Studies

— International Review of the Red Cross

— Journal of Maritime Law and Commerce
— Journal officiel de la République francaise
— Kwartalnik Prawa Prywatnego

— Melbourne Journal of International Law
— Ocean Development and International Law
— Ochrona i Konserwacja Zabytkow

— Opolskie Studia Administracyjno-Prawne

— Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; Zbiér Urze-
dowy, Seria A

— Ochrona Zabytkéw

— Panstwo i Prawo

— Stanford Law Review

— Sprawy Miedzynarodowe

— Stosunki Miedzynarodowe — International Relations
— Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellofiskiego
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Pozostate skroty

ECOSOC — The Economic and Social Council (Rada Gospodarcza
i Spoteczna ONZ)

ICA — The International Council of Archives (Migdzynaro-
dowa Rada Archiwéw)

ICBS — International Committee of the Blue Shield (Mi¢dzy-
narodowy Komitet Blekitnej Tarczy)

ICCROM — International Centre for the Study of the Preservation

and Restoration of Cultural Property (Migdzynarodo-
wy Osrodek Studiéw nad Ochrong i Restauracjg Débr

Kultury)

ICOM — International Council of Museums (Migdzynarodowa
Rada Muzeéw)

ICOMOS — International Council on Monuments and Sites (Mig-

dzynarodowa Rada Ochrony Zabytkéw)

IFLA — International Federation of Library Associations and
Institutions (Mig¢dzynarodowa Federacja Stowarzyszen
i Instytucji Bibliotekarskich)

ILO — International Labour Organization (Miedzynarodowa
Organizacja Pracy)

INCD — International Network for Cultural Diversity (Migdzy-
narodowa Sie¢ na rzecz Réznorodnosci Kulturowej)

IPCH — Indigenous Peoples Cultural Heritage (dziedzictwo
kulturowe ludéw tubylczych)

ISA — International Seabed Authority (Mig¢dzynarodowa
Organizacja Dna Morskiego)

IUCN — International Union for Conservation of Nature (Mig-
dzynarodowa Unia Ochrony Przyrody)

MKCK — Miedzynarodowy Komitet Czerwonego Krzyza

MPH — mig¢dzynarodowe prawo humanitarne

MTKJ — Miedzynarodowy Trybunat Karny ds. Bytej Jugostawii

MTKR — Miedzynarodowy Trybunat Karny dla Rwandy

13
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MTS — Miedzynarodowy Trybunat Sprawiedliwosci

NDZK — niematerialne dziedzictwo kulturowe

NID — Narodowy Instytut Dziedzictwa

NIMOZ — Narodowy Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw
ONZ — Organizacja Narodoéw Zjednoczonych

RM — Rada Ministréw

TWO — Towarzystwo Wiedzy Obronnej

UNCTAD — United Nations Conference on Trade and Develope-

ment (Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Han-
dlu i Rozwoju)

UNESCO — United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (Organizacja Narodéw Zjednoczonych
do spraw Wychowania, Nauki i Kultury)

UNIDROIT — International Institute for the Unification of Private Law
(Migdzynarodowy Instytut Unifikacji Prawa Prywatnego)

WIPO — World Intellectual Property Organization (Swiatowa
Organizacja Wtasnosci Intelektualnej)

WTO — World Trade Organization (Swiatowa Organizacja
Handlu)



StOWO WSTEPNE

,,Nie ma dziedzictwa bez Swiadomosci dziedzictwa” — pisze Krzysz-
tof Pomian'. Bez tej SwiadomoS$ci nie ma tez mozliwos$ci chronienia
tego, co jest noSnikiem dziedzictwa — kultury. A to ona wtasnie dzisiaj
— w $wiecie, zdawaloby sie, zdominowanym gtéwnie przez problemy
wynikajace z kryzysu gospodarczego i finansowego — odgrywa coraz
wazniejsza role. Czasy, kiedy panstwa moga osiagnaé swoje cele tyl-
ko przez przymus ekonomiczny czy wojskowy (tzw. twarda site — hard
power), w duzej mierze si¢ skoficzyly, a kleski dziatan prowadzonych
bez ,,migkkiej sity” (soft power), a zatem bez kultury i zrozumienia jej
roli, pokazuja zasadnicza zmiane, jaka dokonata si¢ w zglobalizowanym
Swiecie. Dopiero umiejetne taczenie sity twardej i miekkiej jest dzisiaj
uznawane za prawdziwie ,,madra sil¢” (smart power) danego panstwaZ.

Madre panistwo to panistwo Swiadome potegi kultury i dbajace o swo-
je dziedzictwo. Najtatwiej zaobserwowac te dbato$¢ w sferze regulacji
prawnych. Jesli prawo powstaje w reakcji na spoteczne i polityczne po-
trzeby, to jakoS¢ tego prawa stanowionego w dziedzinie kultury odzwier-
ciedla znaczenie, jakie jest jej przypisywane w zyciu obywatelskim i na-
rodowym. Nie dziwi zatem fakt, ze przygladajac si¢ réznym dziedzinom
prawa migdzynarodowego, widzimy wiele rozmaitych konwencji, uméw,
traktatow i paktow, ktérych celem jest ochrona kultury i dziedzictwa kul-

U K. Pomian, Narodziny i przemiany dziedzictwa europejskiego (w:) Sploty kultury, red.
N. Dotowy-Rybinska, A. Gronowska, A. Karpowicz, I. Piotrowski, P. Rodak, Wydawnictwa Uni-
wersytetu Warszawskiego 2010, s. 38.

2 J. Nye, Soft Power. Jak osiggnq¢ sukces w polityce Swiatowej, Warszawa 2007, s. 136-165.
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turowego. Ich obecnos¢ w sferze stosunkéw miedzynarodowych uswia-
damia, ze kwestia ta w Swiecie zglobalizowanym staje sie coraz bardziej
istotna. Z jednej strony bowiem dbamy o zachowanie tozsamosci kul-
turowej, z drugiej za$, dbajac o te tozsamos¢, nie mozemy zapominac
o szacunku dla r6znorodnosci kulturowej i wynikajacego z niej prawa
do wspdtistnienia wielu r6znych kultur na tym samym obszarze. Stad
i obecnos¢ takich koncepcji towarzyszacych aktom miedzynarodowym,
jak: ,,wspdlne dziedzictwo ludzkosci”, dziedzictwo o ,,wielkiej wadze dla
ludzko$ci”, prawa kulturalne. Stad takze obecno$¢ w zyciu migdzynaro-
dowym wielu organizacji stojacych na strazy kultury i dziedzictwa kul-
turowego, w tym tej najwazniejszej, bo uniwersalnej, jednoczacej wick-
szo$¢ panstw $wiata— UNESCO (Organizacja Narodéw Zjednoczonych
ds. Wychowania, Nauki i Kultury), powotanej do istnienia konwencjg
z dnia 16 listopada 1945 r. Autorytet tej organizacji przesadza o randze
oraz znaczeniu standardow i norm prawa miedzynarodowego przez nig
wypracowanych. Naleza do nich:

— Konwencja o ochronie dobr kultury w razie konfliktu zbrojnego
(tzw. konwencja haska) wraz I Protokotem (1954) (Dz. U. z 1957 r. Nr 46,
poz. 212, zatacznik) i II Protokotem (1999) (Dz. U. z 2012 r. poz. 248),

— Konwencja w sprawie Srodkéw zmierzajacych do zakazu i zapobiega-
nia nielegalnemu przywozowi, wywozowi i przenoszeniu wtasnosci
dobr kultury (1970) (Dz. U. z 1974 r. Nr 20, poz. 106),

— Konwencja w sprawie ochrony Swiatowego dziedzictwa kulturalnego
i naturalnego (1972) (Dz. U. z 1976 r. Nr 32, poz. 190),

— Konwencja o ochronie podwodnego dziedzictwa kulturowego (2001),

— Konwencja w sprawie ochrony kulturowego dziedzictwa niematerial-
nego (2003) (Dz. U. z 2011 r. Nr 172, poz. 1018),

— Konwencja w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form
wyrazu kulturowego (2005) (Dz. U. z 2007 r. Nr 215, poz. 1585).
Analiza dorobku prawnego UNESCO pokazuje zmiany zachodzace

w podejSciu do problematyki ochrony dziedzictwa. Rozwdj prawa miedzy-
narodowego w tym zakresie to przej$cie od ochrony dobra kultury do syste-
mu ochrony dziedzictwa; od ochrony podczas konfliktu do ochrony podczas
pokoju; od dziatan wlasnych panstwa do dziatan w ramach systemu mig-
dzynarodowego oraz od dziedzictwa materialnego do dziedzictwa niemate-
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rialnego. W wyniku tego traktujemy dzis§ konwencje UNESCO w dziedzi-
nie kultury jako pewna cato$¢, a nie jedynie zbidr niepowiazanych ze sobg
aktéw prawnych. Wyrazem facznego, holistycznego traktowania dorobku
prawnego UNESCO w tym zakresie stato si¢ powotanie w styczniu 2012 .
Cultural Conventions Liaison Group (CCLG), do ktdrej zadat nalezy zba-
danie wzajemnych zaleznoS$ci miedzy wskazanymi konwencjami, oraz usta-
lenie zasad wzmocnionej wspOtpracy miedzy organami powotanymi do ich
realizacji’. Najnowsze dokumenty UNESCO sg zatem wyrazem zmieniaja-
cej sie na poczatku X XI w. filozofii ochrony, w ktérej kultura awansowata,
zyskujac nowe znaczenie w polityce miedzynarodowe;.

Widoczna w dorobku prawnym UNESCO zmiana nast¢pujaca w po-
dejsciu do polityki ochrony kultury polega rowniez na uspotecznieniu
procesow ochronnych. Wyrazem zmienionego podejScia jest chociazby
omoéwiona w niniejszym komentarzu konwencja w sprawie ochrony niema-
terialnego dziedzictwa kulturowego (2003), ktora wprowadza obowigzek
wspoldziatania pafistwa z réznymi grupami, instytucjami i podmiotami
w zakresie wdrazania i stosowania tej konwencji, jak i konwencja w sprawie
ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego (2005),
podkreslajaca znaczenie kultury dla stosunkéw spotecznych.

Niniejszy komentarz zawiera szczegétowe omowienie wszystkich ra-
tyfikowanych przez Polske konwencji UNESCO w dziedzinie kultury.
Opracowanie zostato uzupetnione o komentarz do konwencji o ochronie
podwodnego dziedzictwa kulturowego (2001), ktéra jak dotad nie obo-
wiazuje w Polsce, ale prace nad zakonczeniem procesu ratyfikacji trwaja.
Z kolei Konwencja o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbroj-
nego zostata oméwiona wraz z towarzyszacymi jej protokotami dodatko-
wymi (19541 1999). Analiza prezentowanych konwencji zostata ponadto
wzbogacona o odniesienia do licznych dokumentéw wykonawczych, ktére
maja szczegllne znaczenie na etapie stosowania wybranych przepiséw,
a takze aktow soft-law poprzedzajacych wydanie poszczegdlnych kon-
wencjit. Oddajemy wiec w rece Czytelnikow pierwsze w dotychczasowej
literaturze prawniczej kompleksowe omoéwienie dorobku konwencyjnego

3 Zob. http://whe.unesco.org/archive/2012/whc12-36com-inf5Al-en.pdf (dostep: 2.09.2013 r.).

4 Ze wzgledu na roznice przyjete w dotychczasowych tlumaczeniach, w niniejszym komentarzu
angielskie stowo recommendations thumaczone jest zamiennie jako ,,zalecenia” badZ ,,rekomendacje”.
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UNESCO w obszarze kultury. Jednoczesnie jest to pierwsze omoéwienie
ratyfikowanych, a nadal niewdrozonych do polskiego porzadku prawnego
konwencji przyjetych przez UNESCO na poczatku XXI w.

Oddajac w rece CzytelnikOw niniejszy komentarz, pozostajemy z na-
dzieja, ze przyczyni sie¢ on do wzrostu $wiadomosci znaczenia wspolczes-
nej roli kultury i dziedzictwa kulturowego, jak réwniez niezwykle waznej
funkcji, jaka petni w ich ochronie prawo miedzynarodowe. Jednoczesnie
chcielibySmy podzigkowac¢ Polskiemu Komitetowi ds. UNESCO, ktérego
wsparcie umozliwito ukazanie si¢ niniejszej publikacji.

Autorzy
Warszawa, styczen 2014 r.



Konwencja
o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego wraz z Regulaminem wykonawczym
do tej Konwencji oraz Protokdt o ochronie débr
kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego

podpisane w Hadze dnia 14 maja 1954 r.

(Dz. U.z 1957 r. Nr 46, poz. 212, zafacznik)

WPROWADZENIE - ZARYS HISTORII IDEI OCHRONY DOBR
KULTURY W KONFLIKTACH ZBROJNYCH*

Idea ochrony débr kultury jako §wiadectw ludzkiego dziedzictwa
1 twlrczosci jest nieodtacznie zwigzana z zyciem cztowieka. Pierwsze
stanowiska potepiajace bezcelowa destrukcje i grabiez débr kultury od-
nalez¢ mozna juz u Polibiusza i Cycerona'. Jednak szersze zaintereso-

* Za mozliwos¢ konsultacji oraz cenne wskazowki autorka pragnie podzigkowac pik. Krzyszto-
fowi Satacifiskiemu (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego RP).

! Por. S.E. Nahlik, Grabiez dziet sztuki. Rodowdd zbrodni miedzynarodowej, Ossolineum 1958,
s. 75-78. Cyceron uczynit to zwhaszcza w stynnych Mowach przeciwko Werresowi (Actiones in Verrem)
z 69 1. Cyceron, jako oskarzyciel positkowy, uznat grabiez dziet sztuki za samodzielny tytut oskar-
zenia Werresa, piszac: ,,Przechodze teraz do tego, co on sam nazywa zamitlowaniem, przyjaciele
jego choroba i mania, Sycylijczycy rozbojem, ja za$ nie wiem jaka mam okresli¢ nazwa. Przedstawie
wam wigc same fakty”. Za S. Nahlik, Grabiez dziet sztuki..., s. 77. Z kolei Polibiusz opisuje w Dzie-
jach Rzymu zniszczenia obiektow sakralnych jako jedynych wyjetych spod zasady swobody decyzji
wojujacych w czasie wojny. Potepia jednak takze wszelka inna grabiez i zniszczenie dobr kultury,
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wanie ta kwestig pojawia si¢ dopiero w okresie renesansu wsrdd pisarzy
zajmujacych si¢ prawem narodow. W Polsce pisali o tym m.in. Jan Os-
trordg, Andrzej Frycz Modrzewski i Jakub Przytuski. Wsréd pozosta-
tych autorow? najstynniejszy — Hugo Grotius — wyrdznia si¢ pogladami
prezentowanymiw Tizech ksiegach o prawie wojny i pokoju?® (1625), przy-
znajacymi zaréwno najezdzcy, jak i atakowanemu prawo do stosowania
wszelkich srodkow stuzacych do osiagniecia zamierzonego celu, nie wyla-
czajac grabiezy i niszczenia takze miejsc Swietych, ale tylko w przypadku
iusta causa — shusznej przyczyny prowadzenia wojny. Omnia licere quae
necessaria sunt ad finem belli, jednakze tylko wtedy, gdy powziete w niej
dziatania nie sa ,,niesprawiedliwe wewnetrznag niesprawiedliwoscia™.
Stuszna przyczyna wojny usprawiedliwia rabunek i niszczenie wilas-
nos$ci nieprzyjaciela. Pojeciem ,,wojny sprawiedliwej” (np. obronczej)
i ,,niesprawiedliwej” postugiwat si¢ réwniez Pawel Wiodkowic, repre-
zentujac interesy Polski w sporach z Krzyzakami toczacymi sie przed
papieskim tronem podczas soboru w Konstancji (1414-1418) oraz sa-
dem rozjemczym Zygmunta Luksemburskiego w 1420 r. Byl on twor-
ca polskiej szkoly prawa wojny wraz ze Stanistawem ze Skarbimierza
(pierwsi dwaj rektorzy Uniwersytetu Jagielloniskiego). Przedstawit row-
niez najpetniejsza jak na owe czasy systematyke warunkéw wojny spra-
wiedliwej. Z kolei drugi z ojcéw prawa miedzynarodowego — Emerich
de Vattel — w swoim dziele Prawo narodow lub zasady prawa naturalne-
go (1758, wyd. pol. 1958) pisat, ze ,,z jakiejkolwiek przyczyny kraj zostal
zniszczony to budynki, ktére nie tworza potegi wroga takie jak Swiaty-
nie, nagrobki, gmachy publiczne, wszelkie dzieta odznaczajace sie swym

piszac, ze nierozsadnie jest przypomina¢ w ten sposob zwyciezonym o klgsce, bo to podtrzymuje
w nich nienawis¢ do zdobywcy. Ibidem, s. 73. Niniejszy komentarz opiera si¢ czgsciowo na H. Schrei-
ber, Rozwdj idei ochrony dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, Informator Polskiego Komi-
tetu Biekitnej Tarczy 2007, nr 1; H. Schreiber, Konwencja haska o ochronie dobr kulturalnych w ra-
zie konfliktu zbrojnego, Informator Polskiego Komitetu Blekitnej Tarczy 2007, nr 1; H. Schreiber,
11 Protokot Dodatkowy do Konwencji haskiej, Informator Polskiego Komitetu Blekitnej Tarczy 2007,
nr1,s. 7-28.

2 Jak chocby Francisco de Vitoria, Francisco Suarez czy znakomity i innowacyjny (po raz pierw-
szy oderwat rozwazania o prawie narodéw i prawie wojennym od teologii) Alberico Gentili.

3 H. Grotius, De iure belli ac pacis libri tres, wyd. pol. Tizy ksiggi o prawie wojny i pokoju, tham.
ired. R. Bierzanek, Warszawa 1957.

4 S.E. Nahlik, Grabiez dziet sztuki...,s. 114.
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picknem powinny by¢ oszczedzone™. Powinno$¢ ta jest ograniczona
celem walki i technika wojenng. Jednocze$nie podkreslat, ze potrzeba
ochrony wartoSci kulturalnych wroga wynika wtasnie z tego powodu, ze
ich umysSlne niszczenie nie jest podyktowane osiggnigciem wymierne-
go efektu wojskowego, ale bezmys$lnym zaprzepaszczeniem elementéw
ogolnoludzkiej kultury®.

Dopiero wiek XIX przynidst pierwsze akty normatywne chroniace
dobra kultury. Wtedy wlasnie miata poczatek kodyfikacja prawa wojenne-
go, ktorego jednak tylko mata czescia byty nadal przepisy odnoszace si¢
do dobr kultury w dzisiejszym rozumieniu tego stowa. Pierwszym aktem
byla deklaracja paryska z 1856 r. w przedmiocie prawa wojny morskiej,
zwigzana z zakonczeniem wojny krymskiej (1853-1856)". Kolejnym kro-
kiem byta deklaracja petersburska z 1868 r. w sprawie pociskow wybu-
chajacych matego kalibru®. Jednakze najwicksza rolg¢ odegraly: instruk-
cja Liebera, deklaracja brukselska i konwencje haskie z lat 1899 i 1907.
Byt to pierwszy, wstepny etap ksztattowania si¢ zasad prawa wojenne-
go, w ktérym — choc jeszcze na marginesie — pojawiato si¢ zagadnienie
ochrony débr kultury.

W 1863 r. na proSbe prezydenta Stanéw Zjednoczonych Lincolna
profesor Francis Lieber opracowat Instrukcje dla dowodztwa armii Sta-
now Zjednoczonych w polu, ktére od 24 kwietnia 1863 r. miaty obowia-
zywac podczas toczacej sie wojny secesyjnej. Zgodnie z § 35 instrukcji
Liebera klasyczne dzieta sztuki, biblioteki, zbiory naukowe, cenne przy-
rzady i obiekty takie jak szpitale musza by¢ chronione przed wszelkimi
dajacymi si¢ unikna¢ szkodami, na jakie sa narazone w czasie konflik-
tu, nawet wowczas gdy znajduja si¢ w obrebie miejsc ufortyfikowanych
w czasie oblezenia lub bombardowania. Jedli te dzieta sztuki nalezace

5 E. Vattel, Le droit des gens, ou, principes de la loi naturelle appliqués a la conduite et aux affaires
des nations et des souverains, 111, IX, 169 — wyd. pol. Prawo narodow, czyli zasady prawa naturalnego
zastosowane do postepowania i spraw narodow i monarchow, ttum. B. Winiarski, t. 2, Warszawa 1958,
s.170in.

¢ C. Berezowski, Ochrona prawno-miedzynarodowa zabytkéw i dziel sztuki w czasie wojny, War-
szawa 1948, s. 29.

" Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybor dokumentow, red. L. Gelberg, t. 1,
Warszawa 1954, s. 60.

8 Ibidem, s. 109.
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®m Komentarz stanowi pierwsze — tak na polskim, jak i zagranicznym
rynku wydawniczym — kompleksowe oméwienie wszystkich konwencji
UNESCO w dziedzinie kultury. Stanowi on tym samym kompendium
wiedzy na temat zobowigzan miedzynarodowych, a takze praktycznych
aspektow ich realizacji w Polsce. Przyjeta formuta sprawia, ze publikacja
obejmuje bardzo szerokie spektrum zagadnien. Odnosi sie ona zaréwno
do problematyki ochrony débr kultury w konfliktach zbrojnych, przed
ich nielegalnym przywozem, wywozem i przenoszeniem ich wtasnosci,
jak i zachowania Swiatowego dziedzictwa przyrodniczego oraz kultu-
rowego, w tym dziedzictwa podwodnego i niematerialnego. Przedsta-
wione rozwazania obejmuja réwniez kwestie zwigzane z ochrong réiz-
norodnosci kulturowej.

W Autoramikomentarza sg doswiadczeni eksperci zajmujacy sie proble-
matyka zarzadzania dziedzictwem oraz aspektami prawnymi jego ochro-
ny. Potaczenie wiedzy akademickiej z wieloletnig praktyka sprawia,
ze w opracowaniu znalez¢é mozna zaréwno rozwazania teoretyczne na
tle analizowanych konwencji, jak i propozycje odpowiedzi na pytania
wystepujace w zwiazku z ich stosowaniem.

B Publikacja przeznaczona jest dla praktykow wtaczonych w ochrone
dziedzictwa kulturowego (pracownikéw administracji, organizacji po-
zarzadowych, instytugji kultury, stuzb mundurowych) oraz studentow
i naukowcow zajmujacych sie omawianymi zagadnieniami.

»Rozwdj kultury i ochrona dziedzictwa kulturowego odgrywa we wspét-
czesnym zglobalizowanym swiecie coraz wiekszg role. Niniejszy ko-
mentarz wptynie z pewnoscig na upowszechnienie wiedzy w Polsce
na temat dorobku prawnego UNESCO w tej dziedzinie. Omawiane
konwencje sa nie tylko przedmiotem zobowigzan miedzynarodowych,
ale nade wszystko Zrédtem nowoczesnych wzorcéw ochrony oraz upo-
wszechniania kultury i dziedzictwa kulturowego, ktére moga i powinny
wptynac na krajowe regulacje w tym zakresie".

Prof. dr hab. Andrzej Rottermund
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