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WSTEP

Komentarz do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towie-
ckie (tekst jedn.: Dz. U. 22005 r. Nr 127, poz. 1066 z pdZn. zm.) jest proba
skomentowania przepiséw ustawy i wydanych na jej podstawie rozporza-
dzen. Autorzy, podejmujac sie tego, przedstawili prawne aspekty zagad-
nien gospodarki fowieckiej i fowiectwa w innym aspekcie, niz przedstawia
te problematyke W. Radecki w swoich opracowaniach komentarzowych.
OczywiScie kazdy autor wydawnictwa komentarzowego staje przed do-
konaniem wyboru, jak traktowac te przepisy, ktore sa bardzo istotne
dla fowiectwa, a zatem czy omawiac je wszystkie (zardwno powszechnie
obowigzujace, jak i zwiazkowe), czy komentowac te najwazniejsze. Jed-
nakze w komentarzu tym, autorstwa B. Rakoczego, R. Steca i A. Woz-
niak, skomentowane sa wszystkie przepisy ustawy i rozporzadzen przez
pryzmat ponad 30-letnich do§wiadczen z dziatalnosci towieckiej jednego
z autorow, a takze orzecznictwa i pogladéw doktryny. Podstawa wyboru
bylo orzeczenie TK z dnia 6 listopada 2012 r., K 21/11, OTK 2012, nr 10,
poz. 119, stwierdzajace, ze art. 33 ust. 6 i art. 34 pr. ow. sa sprzeczne
z Konstytucja RP. Orzeczenie to spowodowato podjecie prac nad pro-
jektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo towieckie. Zapewne wymusi
ono réwniez zmiang statutu Polskiego Zwiazku Lowieckiego, ktory jest
niespdjny, nieczytelny i sprzeczny z Konstytucja RP. Bedzie to trudne
zadanie dla PZL,, ostatnia nowelizacja ustawy bowiem nie uwzglednita
wszystkich argumentéw wynikajacych z orzecznictwa TK w odniesieniu
chociazby do przepiséw okreSlajacych przypadki wznowienia postepo-
wan dyscyplinarnych, ktore sa standardem w przepisach regulujacych
postepowania deliktowe, zatem w tym zakresie zmieniona ustawa fowie-

11



Wstep

cka ogranicza gwarancje procesowe stron postepowan dyscyplinarnych
i tym samym narusza prawa i wolnosci obywatelskie cztonkéw PZL,, kt6-
re moga by¢ stronami tych postepowan w zakresie wznowienia prawo-
mocnych orzeczen sadéw dyscyplinarnych. Niniejszy komentarz w taki
sam sposOb komentuje przepisy o charakterze ochronnym, ustrojowym,
regulujace zasady gospodarki towieckiej, karne, o polowaniu, o szko-
dach, o obwodach towieckich, o PZL. i organach administracji publicz-
nej wlasciwych w sprawach towiectwa. Komentarz ten nie tylko przed-
stawia wlasne poglady autoréw na komentowane przepisy, odnosi si¢ tez
bardzo szeroko do pogladéw doktryny prawa i orzecznictwa, jak réw-
niez do praktyki towieckiej. W komentarzu znalez¢ mozna odwotania
do wielu autoréw, sa takze przywotywane obszerne fragmenty opraco-
wan takich autoréw, jak W. Radecki, A. Skowron, Z. Zwolak, T. Miller,
R. Stec, J. Borkowski, A. Stelmachowski, P. Czechowski, E. Ura i wielu
innych. Komentarz ten nie jest konkurencja dla opracowan W. Radeckie-
go, natomiast w szerokim zakresie je przywotuje, wskazujac, jaka role
spetniaja te opracowania w codziennej dziatalnosci towieckiej. Niniejszy
komentarz jest innym spojrzeniem na prawo towieckie niz dotychczaso-
we opracowania. Przygotowany zostal do§¢ kompleksowo i w praktycz-
nej dziatalnos$ci fowieckiej bedzie uzupelnieniem dla tego typu bardzo
specjalistycznych wydan.

Komentarz jest kierowany do mySliwych, podmiotéw administracji
publicznej, straznikow PSL,, straznikéw le$nych i straznikéw Strazy Par-
kéw Narodowych, sedzidéw, prokuratoréw, adwokatow i radcéw prawnych,
Srodowisk akademickich zwiazanych z naukami leSnymi, prawnymi, ad-
ministracji leSnej oraz parkow narodowych.

W ustawie nalezatoby w art. 48 pr. tow. wreszcie zdefiniowaé pojecie
uprawy rolnej i ptodéw rolnych, w tym réwniez tych przetworzonych. Na-
lezatoby dokona¢ zmiany redakcji przepisu art. 43 pr. tow. w takim kie-
runku, aby cudzoziemiec mégt wykonywac polowanie na terytorium RP
wyltacznie po wykupieniu polowania u przedsiebiorcy prowadzacego
dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy polowan w kraju i za granica; ustawo-
dawca nie powinien wyposaza¢ Ministra Srodowiska w uprawnienie do
wydawania zgdd na polowania dla cudzoziemcéw. Artykut 42d pr. fow.
powinien by¢ zmieniony i nalezatoby wreszcie w ustawie okresli¢, jakie
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dokumenty beda obowiazywacé przy transporcie zwierzyny wzietej na
potrzeby wlasne po polowaniu zbiorowym i indywidualnym, obowigzu-
jace przepisy w tym zakresie bowiem sa niewystarczajace. Jest to prob-
lem nieuregulowany czytelnie i precyzyjnie. Nalezaloby zatem wresz-
cie okresli¢, jakie dokumenty maja prowadzi¢ podmioty zajmujace si¢
gospodarka towiecka dla pozyskanej zwierzyny, dzisiejsze przepisy bo-
wiem tak naprawde¢ tego problemu nie reguluja i kazdego, kto przewozi
tusze zwierzyny, mozna posadzi¢ o kradziez i klusownictwo. W art. 43
ust. la pr. tow nalezatoby jednoznacznie zapisa¢, ze tylko na polowaniach
indywidualnych organizowanych dla mysliwych zagranicznych wymagany
jest podprowadzajacy i on podejmuje decyzje, czy mysliwy zagraniczny
moze odstrzeli¢ dana zwierzyne i czy jej trofeum spetnia wymogi selek-
cji. Artykul 42e pr. fow. powinien zawiera¢ zgode i tryb postepowania
przy wywozie trofeéw rekordowych za granice na wystawy specjalistycz-
ne. W ustawie nalezy réwniez: wskaza¢ przypadki, kiedy starosta i dy-
rektor RDLP majg uprawnienie do rozwigzania umowy dzierzawy ob-
wodu towieckiego; okresli¢ przypadki, na podstawie ktérych Minister
Srodowiska moze znies¢ zarzad obwodu towieckiego, przekazaé ten ob-
wod innemu zarzadcy badz dzierzawcy, wydawac zgody na fermowa ho-
dowle zwierzat townych marszatkom wojewddztw; natozy¢ obowigzek
na kota fowieckie o informowaniu PSL o stwierdzonych przypadkach
ktusownictwa; zawrze¢ przepisy regulujace zasady udzielania pomocy
rannej zwierzynie, sposob finansowania tych przedsiewzie¢, w jaki maja
odbywac sie odtowy zwierzyny w miastach i osiedlach, i jej transport do
miejsc wysiedlenia, oraz okre§la¢ organ uprawniony do wydawania zgdd
na takie dziatanie.

Ponadto ustawa powinna czytelnie i precyzyjnie okresla¢ uprawnie-
nie do dochodzenia postrzatka na terenie parku narodowego i rezer-
watu przyrody oraz sposdb powiadomienia dyrekcji parku narodowego
albo zarzadcy rezerwatu przyrody o podjeciu czynnosci poszukiwania
postrzatka. Ustawa powinna takze jednoznacznie rozstrzygac, jaki pod-
miot ma obowigzek usuwania zwtok padtej zwierzyny z terenéw zabu-
dowanych, drég publicznych, pdél. Bowiem brak regulacji w tym zakresie
powoduje konflikty. Nalezy rowniez wskaza¢, kto ponosi koszty utyliza-
cji padtej zwierzyny. W ustawie nalezatoby rowniez okresli¢ w sposob
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czytelny pojecie zwierzyny bezprawnie pozyskanej i zasady pobierania
ekwiwalentu za zwierzyne bezprawnie pozyskana oraz wprowadzi¢ prze-
pisy uprawniajace ogniwa PZL do wydawania przepisdw wewnetrznych
zwiazkowych, tryb nadzoru nad procesem stanowienia prawa zwiazko-
wego przez organy administracji rzadowej sady administracyjne oraz za-
sady publikacji tych aktéw prawnych. Nalezatoby takze rozwazy¢, czy
ogrodzone uprawy rolne i sady wchodza w sktad obwodéw towieckich.
Gdyby ustawa — Prawo towieckie, regulowata wymienione sprawy, ktore
sg istotne dla prowadzenia gospodarki fowieckiej w sposéb czytelny, to
skomentowanie tych wszystkich przepiséw prowadzitoby do stwierdzenia,
ze jest ona kompleksowa regulacja, a komentarz do niej bytby wyczerpu-
jacym opracowaniem. Problemem polskiego towiectwa jest ograniczanie
prawa wlasnosci wlaScicieli, posiadaczy i zarzadcow grunt6éw rolnych, kto-
re sa wydzierzawiane jako obwody fowieckie. OczywiScie w komentarzu
nie odnosimy sie do oceny modelu organizacyjnego i prawnego polskiego
fowiectwa, tylko do skomentowania obowiazujacej regulacji i wskazania
problemow, ktére wymagaja nowelizacji badZ uregulowania'. Komentarz
obejmuje stan prawa na kwiecien 2014 r.

! R. Stec, Prawo towieckie dla lesnikéw i mysliwych, Warszawa 2001, s. 36 i n.
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Ustawa

z dnia 13 pazdziernika 1995 r.

Prawo towieckie

(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1226; zm.: Dz. U. z 2013 .
poz. 1247; z 2014 r. poz. 228)






Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. Lowiectwo, jako element ochrony Srodowiska przyrodnicze-
g0, w rozumieniu ustawy oznacza ochrone zwierzat fownych (zwierzyny)
i gospodarowanie ich zasobami w zgodzie z zasadami ekologii oraz za-
sadami racjonalnej gospodarki rolnej, leSnej i rybackiej.

F.owiectwo, zgodnie z treScia komentowanego art. 1 pr. fow., to ele-
ment ochrony Srodowiska przyrodniczego. W rozumieniu ustawy oznacza
ochrong zwierzat lownych (zwierzyny) i gospodarowanie ich zasobami
w zgodzie z zasadami ekologii oraz racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej,
rybackiej. Zwierzeta fowne w stanie wolnym to dobro ogdlnonarodowe
stanowigce wlasno$¢ Skarbu PanstwaZ.

Fowiectwo to zesp6t czynnosci czy tez przedsiewzie¢ dotyczacych
gospodarowania zwierzyna towng, postugiwania si¢ bronia mysliwska,
strzelectwa mysliwskiego, kynologii fowieckiej, prawa towieckiego, kul-
tury i tradycji towieckiej, jezyka towieckiego, ochrony zwierzyny oraz
dziatalnos$ci PZL>.

Myslistwo jest terminem wezszym od lowiectwa i oznacza — zgodnie
z przepisami prawa oraz etyka — pozyskiwanie zwierzyny townej i wcho-
dzenie w jej posiadanie. Do mySlistwa przypisuje sie zatem polowanie i po-

2 R. Stec, Prawo towieckie. Wybrane aspekty prawnoporéwnawcze, Warszawa 2009, s. 285 i n.;
W. Radecki, Prawo towieckie. Komentarz, Warszawa 2012, s. 521 n.

3 Z.Jozwiak, K. Bialy, Sfownik podstawowych terminéw fowieckich i ekologicznych, Warsza-
wa 1994, s. 12.
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zyskiwanie zwierzyny, co oznacza, ze termin ten obejmuje réwniez warun-
ki wykonywania polowania, tropienie zwierzyny, jej biologie, odstrzat lub
odlow, ocene osobnicza zwierzyny, oceng jej trofedw, jej patroszenie itp.*

W ustawie — Prawo lowieckie ustawodawca wskazat, ze fowiectwo
jest to element Srodowiska przyrodniczego i jest to pojecie prawne po-
siadajace swoja definicj¢ w art. 5 pkt 20 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 627 z p6zn. zm.).
Zgodnie z tym przepisem, Srodowiskiem przyrodniczym jest krajobraz
wraz z tworami przyrody nieozywionej oraz przeksztalconymi i natu-
ralnymi siedliskami przyrodniczymi z bytujacymi na nich zwierzetami
i wystepujaca ro§linnoscia i grzybami®.

Przez pojecie ekologii, wystepujace w art. 1 pr. tow., nalezy rozumiec
dziedzing biologii badajaca wptyw Srodowiska na organizmy i bioceno-
ze oraz wplyw organizmoéw na Srodowisko, jak rowniez strukture i funk-
cjonowanie systemow przyrodniczych: populacji i zespotdéw zwierzecych
i roSlinnych, biocenoz, ekosystemow i fizjocenoz. W takim ujeciu termin
»ekologia” uzywany jest w nauce od 1869 r.® W znaczeniu potocznym
przez ekologie nalezy rozumie¢ dziatalno$¢ na rzecz ochrony przyrody
i Srodowiska. W art. 1 pr. fow. pojecie ekologii ma znaczenie naukowe.

F.owiectwo musi by¢ prowadzone w zgodzie z zasadami gospodarki
rolnej, leSnej i rybackiej, co oznacza, iz nie jest lowiectwo tym dziatlom go-
spodarki przyporzadkowane. Jest to zatem wskaznik (dyrektywa) dla pod-
miotow zajmujacych si¢ towiectwem (gospodarka towiecka) naktadajacy
obowiazek organizowania jej w taki sposob, aby nie dochodzito do kolizji
z prowadzeniem racjonalnej gospodarki rolnej, lesnej i rybackiej. Nie do
konica da sie te zasade utrzymac, ale nalezy dazy¢ do ograniczania szkéd
powodowanych przez zwierz¢ta w rolnictwie, lasach i akwenach rybackich.

Przedmiotem regulacji ustawy — Prawo fowieckie sa zwierzeta fow-
ne nazywane przez ustawe zwierzyna albo zwierzetami fownymi. Te dwa
pojecia uzywane przez ustawe to synonimy. Do zwierzat townych zalicza

4 H. Okarma, A. Tomek, £owiectwo, Krakow 2008, s. 9-10.

> 'W. Radecki, Prawo towieckie..., 2012, s. 53, i R. Olaczek, Ochrona przyrody i sSrodowiska, War-
szawa 1999, s. 65-66.

¢ Por. szerzej na ten temat R. Olaczek, Ochrona..., s. 65-66, i W. Radecki, Prawo fowieckie...,
2012, s.53.
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sie bowiem te gatunki ssakow i ptakow, na ktdre cztowiek zawsze polo-
wal i poluje w celu ich pozyskania.

W towiectwie przyjmowane sa rézne podziaty zwierzyny, ktére maja
charakter umowny oraz nie wynikaja z systematyki przyrodniczej stosowa-
nej dla tych gatunkow. Wystepuje zatem podzial, np. na zwierzyne czarna
(dziki), zwierzyne ptowa (sarna, jelen i europejski, jelen sika, daniel, toS)
i drapiezniki (lis, jenot, szop pracz oraz w przesztosci wilk, rys). Istnieje
réwniez podziat na zwierzyng gruba i drobna. Jest on powszechnie stoso-
wany. Zwierzyna gruba to zwierzyna ptowa, czyli ssaki kopytne jelenio-
wate (lo§, jelen europejski i jelefi sika, daniel i sarna europejska). Zwie-
rzyna czarna to dziki. Do zwierzyny grubej zalicza si¢ réwniez muflona.
W przesztosci do tej grupy nalezaly takze: wilk, ry$, niedzwiedz, nornica,
Swistak oraz bobr (gdy byly one gatunkami fownymi), a z ptakéw: ghuszec,
drop, zuraw, fabedzZ, orzet przedni i orzet bielik — dzisiaj to gatunki praw-
nie chronione, a drop juz nie wystepuje w polskich towiskach. Sa jednak
sygnaly, ze dropie zalatuja z Niemiec’. Zwierzyna drobna obejmuje pozo-
stale gatunki zwierzyny (ssakow i ptakéw). Do tej grupy naleza: kuraki
lesne (cietrzew, jastrzabek) i polne (bazant, kuropatwa), ptactwo wodno-
-btotne, a takze: zajac, zajac bielak, dziki krolik, zbik, lis, borsuk, wydra,
kuna lesna, kuna domowa, tchérz, gronostaj, tasica®. Wérdd wymienionych
ssakOw sa gatunki prawnie chronione. Pojecie zwierzyny, tak jak wskazuje
W. Radecki w swoich komentarzach do prawa towieckiego (ten problem
podnoszony jest takze w opracowaniach R. Steca’), jest pojeciem praw-
nym. Jest ono zmienne w czasie oraz w ogole nie pokrywa si¢ z pojeciem
stosowanym w naukach towieckich, biologii i naukach przyrodniczych.

W obecnie obowiazujacym porzadku prawnym podziaty zwierzyny
1 jej pojecie sa okresSlone dwoma rozporzadzeniami: rozporzadzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 11 marca 2005 r. w sprawie ustalenia listy
gatunkdéw zwierzat townych (Dz. U. Nr 45, poz. 433) oraz rozporzadze-
niem Ministra Srodowiska z dnia 23 marca 2005 r. w sprawie szczego-

7 Por. W. Krawczyfiski, Zowiectwo, Warszawa 1947, s. 117-119 i n.

$ K. Bialy, Podstawy fowiectwa, Warszawa 1994, s. 7-8; W. Krawczyfiski, Zowiectwo, s. 117 i n.

? R. Stec, Lowiectwo w prawie polskim i europejskim, Warszawa 2002, s. 185 i n.; tenze, Upra-
wianie towiectwa i prowadzenie gospodarki towieckiej. Uwarunkowania administracyjnoprawne, cywil-
noprawne i organizacyjne, Warszawa 2012, s. 23 i n.
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Bartosz Rakoczy - profesor zwyczajny doktor habilitowany nauk prawnych;
kierownik Katedry Prawa Ochrony Srodowiska Wydziatu Prawa i Administra-
cji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu; radca prawny; autor wielu
opracowan z zakresu polskiego i europejskiego prawa ochrony srodowiska
oraz prawa cywilnego.

Roman Stec - doktor nauk prawnych; adiunkt w Zaktadzie Turystyki i Re-
kreacji Instytutu Nauk o Zdrowiu Wydziatu Przyrodniczego Uniwersytetu
Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach i na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Rzeszowskiego; autor licznych publikacji z dziedziny
prawa administracyjnego, cywilnego, europejskiego i prawa ochrony sro-
dowiska; od wielu lat zajmuje sie problematyka prawa towieckiego, jest
tez czynnym mysliwym.

Agnieszka Wozniak - nauczyciel akademicki w Wyzszej Szkole Bezpieczen-
stwa i Ochrony w Warszawie; zajmuje sie problematyka prawnych aspek-
tow bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym administracji rzadowej
wiasciwe]j w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego, prywatyzacji
ustug w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz dziatalnosci
i ustroju policji administracyjnych, do ktorych zalicza sie straze przyrodni-
cze; autorka artykutow z tego zakresu.

B Komentarz jest kompletnym i wielowatkowym omdwieniem zagadnien
polskiego prawa towieckiego oraz najwazniejszego orzecznictwa sadow po-
wszechnych i administracyjnych w tym zakresie.

B W publikacji przedstawiono najnowsze zmiany dokonane w ustawie
o prawie towieckim, dotyczace m.in. postepowan dyscyplinarnych i upraw-
nien Panstwowej Strazy towieckiej po wejsciu w zycie ustawy o srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej. Zaprezentowano rowniez kom-
petencje i zadania podmiotow administracyjnych wtasciwych w sprawach
towiectwa oraz wskazano, ktore przepisy prawa towieckiego moga by¢
sprzeczne z ustawg zasadnicza.

M Ksigzka przeznaczona jest dla pracownikow administracji lasow pan-
stwowych i parkow narodowych, policji, strazy granicznej, prokuratorow,
sedzidow, pracownikéw naukowych i studentéw wydziatéw prawa i admi-
nistracji oraz szkot wyiszych prowadzacych kierunki lesnictwa, ochrony
srodowiska i administracji, a takze dla cztonkow Polskiego Zwiazku kowie-
ckiego. Zainteresuje rowniez pracownikow organow administracji rzadowej
i samorzadu terytorialnego oraz dziataczy organizacji ekologicznych.

Cena 149 zt

LI (w tym 5% VAT)

S 97 2 -9
788 25445729”

Zamowienia:

infolinia 801 04 45 45, fax 22 535 80 01
zamowienia.ksiazki@wolterskluwer pl
www.wolterskluwer.pl

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl

(s




	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-264-7076-9


