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Wstep

Przystapienie do Unii Europejskiej oznacza dla panstwa przystepu-
jacego zasadnicze zmiany i nowe wyzwania w wymiarze politycznym,
spolecznym i prawnym. Istotnym przeobrazeniom ulega caly system
prawny, nie wylaczajac rozwiazan ustrojowych. Prawo konstytucyjne
okresla przy tym z perspektywy krajowej, czy i w jaki sposob mozliwe
jest przystapienie panstwa do Unii Europejskiej. Wyznacza zasady tego
przystapienia, mozliwo$¢ i zakres przekazania kompetencji na szczebel
Unii Europejskiej, tryb udzielenia zgody na przystapienie i akceptacji
traktatu akcesyjnego. Wraz z przystapieniem prawo konstytucyjne
panstwa cztonkowskiego zostaje jednak skonfrontowane z nowym
systemem prawnym, ktorego zasady ustrojowe bezposrednio oddziatuja
na systemy krajowe. Dotyczy to wielu aspektéw prawa konstytucyjnego,
w tym kwestii podziatu i wykonywania kompetencji organéw panstwo-
wych, hierarchii Zrédel prawa, kognicji sadéw i trybunaléw, praw
podstawowych. Stad relacje pomiedzy prawem konstytucyjnym panstw
cztonkowskich a prawem Unii Europejskiej od dawna sg przedmiotem
zainteresowania doktryny oraz przedmiotem rozstrzygnie¢ sadow
konstytucyjnych panstw cztonkowskich oraz Trybunatu Sprawiedliwoéci
Unii Europejskie;.

Polski Trybunat Konstytucyjny wkroétce po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej badat zgodno$ci traktatu akcesyjnego z Konstytu-
cja, rozstrzygajac przede wszystkim o kwestii nadrzednosci Konstytucji
nad prawem Unii Europejskiej (wyrok z dnia 11 maja 2005 r., K 18/04).
Pie¢ lat pdzniej badat zgodnos¢ z Konstytucja traktatu z Lizbony, a wiec
umowy zmieniajgcej traktaty zalozycielskie (wyrok z dnia 24 listopada
2010 r., K 32/09). W kolejnym wyroku uznal swoja kompetencje do
badania zgodnosci z Konstytucja aktow unijnego prawa wtérnego
(wyrok z dnia 16 listopada 2011 r., SK 45/09). W niedawno wydanym
wyroku w sprawie ratyfikacji przez Polske decyzji Rady Europejskiej
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dotyczacej zmiany art. 136 TFUE Trybunatl Konstytucyjny mial okazje
doprecyzowal swe stanowisko dotyczace wykladni art. 90 Konstytucji
w kontekscie uproszczonej zmiany traktatow, o ktérej mowa w art. 48
ust. 6 TUE (wyrok z dnia 26 czerwca 2013 r., K 33/12).

Relacje pomiedzy polskim prawem konstytucyjnym a prawem Unii
Europejskiej byty takze przedmiotem rozstrzygniecia Trybunatu Spra-
wiedliwoéci Unii Europejskiej, w ktorym sad unijny powtorzyl wielo-
krotnie formulowana wczeéniej w orzecznictwie teze o pierwszenstwie
prawa Unii Europejskiej przed prawem krajowym i zwigzanej z tym
kompetencji sagdéw krajowych do niestosowania przepiséw niezgodnych
z prawem Unii Europejskiej, ktdrej nie moga wylaczy¢ nawet regulacje
konstytucyjne (wyrok TS z dnia 19 listopada 2009 r., C-314/08 Filipiak).

Wejscie w zycie 1 grudnia 2009 r. traktatu z Lizbony znaczaco re-
formujacego ustrdj, instytucje i Zrédta prawa Unii Europejskiej spowo-
dowalo konieczno$¢ okreslenia na nowo relacji pomiedzy zmienionym
prawem ustrojowym Unii a prawem konstytucyjnym panstw cztonkow-
skich. Kolejne istotne wyzwania, takze o wymiarze ustrojowym, zwig-
zane s3 z aktualng reakcjg Unii Europejskiej na kryzys gospodarczy
i kryzys finanséw publicznych w panstwach cztonkowskich.

Podstawowe znaczenie w tym zakresie ma nadanie wraz z traktatem
z Lizbony mocy wiazacej Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej.
Akt ten jest inspirowany miedzy innymi prawem konstytucyjnym
panstw czlonkowskich i uznaje prawa podstawowe gwarantowane
w systemach krajowych. Jednocze$nie wigze panstwa cztonkowskie
w zakresie, w jakim te stosujg prawo Unii Europejskiej. Zbieznos¢ ak-
sjologiczna, ktéra niewatpliwie wystepuje w odniesieniu do prawa
konstytucyjnego panstw cztonkowskich i prawa Unii Europejskiej, nie
wyklucza jednak rdznic w rozumieniu poszczegdlnych praw podstawo-
wych. Mogg one by¢ zrédltem nowych konfliktéw pomiedzy prawem
konstytucyjnym a prawem Unii Europejskiej. Problem te zostal juz
zresztg dostrzezony w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci (zob.
np. wyrok TS z dnia 26 lutego 2013 r., C-399/11 Melloni).

Istotng zmiang ustrojowa po stronie Unii Europejskiej niesie réw-
niez wprowadzona przez traktat z Lizbony klauzula poszanowania
tozsamo$ci narodowej panstw cztonkowskich (art. 4 ust. 2 TUE). Try-
bunat Sprawiedliwosci zdaje si¢ przy tym tgczy¢ to ostatnie pojecie
z podstawowymi zasadami ustrojowymi danego panstwa zawartymi
w konstytucji krajowej. Chodzi przy tym o tak podstawowe wartosci,
jak na przyktad ustrdj republikanski panstwa (wyrok TS z dnia
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22 grudnia 2010 r., C-208/09 Sayn-Wittgenstein) lub ochrona jezyka
urzedowego (wyrok z dnia 12 maja 2011 r., C-391/09 Runevic-Vardyn).
Otwiera to nowe pole dialogu miedzy sadami konstytucyjnymi panstw
czlonkowskich a Trybunalem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
i moze przyczynic sie do ztagodzenia konfliktéw zwigzanych z zasada
pierwszenstwa prawa Unii wobec krajowych norm konstytucyjnych.

We wspotczesnej refleksji prawnokonstytucyjnej nie sposéb pomi-
ngé réwniez proceséw konsolidacji panstw czlonkowskich strefy euro.
Wprowadzone przez pakt fiskalny zasada zréwnowazonego budzetu
oraz automatyczny mechanizm korygujacy prowadza bowiem do
istotnego ograniczenia kompetencji budzetowej tych panstw. Ma to
réwniez istotne znaczenie dla Polski, zwlaszcza w perspektywie jej
przysztego przystapienia do strefy euro.

Zagadnienia te staly sie przedmiotem konferencji zorganizowanej
przez Katedre Prawa Europejskiego Uniwersytetu Jagiellonskiego
w dniach 21-22 maja 2012 r. w Grédku nad Dunajcem zatytutowanej
»Prawo Unii Europejskiej a prawo konstytucyjne panstw cztonkow-
skich”. Gléwnym organizatorem tej konferencjiijej opiekunem mery-
torycznym byl prof. dr hab. Stanistaw Biernat. Wystapienia w ramach
konferencji zostaly podzielone na cztery panele. Pierwszy z nich dotyczyt
ochrony tozsamoéci narodowej i podstawowych funkeji panistw czton-
kowskich w prawie Unii Europejskiej i stanowil probe okrelenia,
z uwzglednieniem wielu perspektyw, wspotczesnej pozycji panstwa
narodowego w Unii Europejskiej. Drugi panel zatytutowany ,,Konsty-
tucje panstw cztonkowskich wobec wspotczesnych wyzwan integracji
europejskiej”, obejmowal przede wszystkim tematyke przeobrazen
wspolczesnego konstytucjonalizmu zwigzanych z integracjg europejska.
Trzeci panel dotyczyt praw podstawowych, a jego celem bylo przedsta-
wienie pogladéw na relacje praw podstawowych w trzech systemach -
krajowym prawie konstytucyjnym, unijnym oraz Europejskiej Konwen-
¢ji Praw Czlowieka, z uwzglednieniem fundamentalnych zmian, jakie
dokonaly si¢ w tym zakresie w prawie Unii Europejskiej. Ostatni panel
dotyczyt przysztosci Unii Europejskiej i zwigzanych z nig wyzwan dla
okreslenia relacji pomiedzy prawem UE a systemami konstytucyjnymi
panstw cztonkowskich.

Zaproszenie na konferencje spotkalo sie z duzym odzewem z prawie
wszystkich o$rodkéw naukowych w Polsce zajmujacych si¢ prawem
Unii Europejskiej, a takze prawem konstytucyjnym. Na konferencji
zostalo wygloszonych prawie czterdziesci referatéw i komunikatow,
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ktdérych tematy obrazowaly wielo$¢ perspektyw, sktadajacych si¢ na
okreslenie relacji pomiedzy prawem konstytucyjnym panstw cztonkow-
skim a prawem unijnym.

W imieniu Profesora Stanistawa Biernata i wlasnym, pragniemy
podziekowaé wszystkim uczestnikom konferencji za aktywny w niej
udzial, autorom artykutéw zawartych w niniejszej publikacji za ich
przygotowanie, a takze pracownikom i doktorantom Katedry Prawa
Europejskiego Uniwersytetu Jagielloniskiego za trud wlozony w organi-
zacje konferencji i wydanie niniejszej ksigzki. Dziekujemy réwniez
wydawnictwu Wolters Kluwer Polska za podjecie sie wydania niniejszej
publikacji. Mamy nadzieje, ze okaze si¢ ona przydatna dla prawnikow
konstytucjonalistow oraz prawnikéw zajmujacych sie prawem Unii
Europejskiej, w tym sedziéw, prokuratoréw, urzednikow panstwowych,
adwokatow czy radcow prawnych, ale takze dla obywateli zaintereso-
wanych ich pozycja prawna w panstwie cztonkowskim Unii Europej-
skiej.

Krakow, listopad 2013 r.

prof. dr hab. Stawomir Dudzik
dr hab. Nina Péttorak, prof. U]
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Ochrona tozsamosci
narodowej i podstawowych
funkcji panstw
cztonkowskich w prawie
Unii Europejskiej






Zdzistaw Brodecki, Olga Hotub-Sniadach

Prawo panstw cztonkowskich en block

. Sladem europejskiej tozsamosci Krakowa

Miedzy Sukiennicami a ko$ciofem Mariackim na glebokosci kilku
metréw pod powierzchnig zostal otwarty szlak turystyczny ,,Sladem
europejskiej tozsamoséci Krakowa”. Styszac odglosy gwaru transakeji
handlowych i kroczac po fragmentach brukowanych ciggéw komuni-
kacyjnych, mozna sobie wyobrazi¢ zwigzki, jakie tgczyly Krakow
z najwazniejszymi w $redniowiecznej Europie osrodkami handlu
i kultury. Po wyjsciu na zewnatrz mozna pokusic¢ sie o refleksje, ze eu-
ropejska tozsamo$¢ Krakowa czy Gdanska znaczy wiecej niz polozenie
tych miast w Europie. Jest to jezyk, ktory pozwala zrozumie¢ Unie Eu-
ropejska — cos, co jest ,,rynkiem i kulturg w interakcji z prawem”. Taki
jezyk jest fenomenem porozumienia wzglednie nieporozumienia miedzy
obywatelami Unii co do istoty my$lenia o rzeczywistosci, ktdrg wspolnie
tworzymy.

Jesli chcemy sobie uzmystowi¢ stawiang w tym tekscie teze, ze je-
stesmy $wiadkami narodzenia prawa panstw czlonkowskich en block,
musimy wywie$¢ ten fenomen z poprzedzajacego go stanu zaktdcenia
rozumienia. Jest to zadanie niezwykle trudne, bowiem jeszcze nie ucicht
spor co do rozumienia prawa Unii Europejskiej jako autonomicznej
cze$ci systemu prawa. Teza bardziej radykalna idzie o krok dalej, zakla-
dajac istnienie w fonie prawa Unii nie tylko prawa tworzonego przez
panstwa cztonkowskie w drodze uméw miedzynarodowych (traktatow
zalozycielskich, rewizyjnych, akcesyjnych) i prawa tworzonego przez
unijne instytucje (rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje), lecz takze prawa
tworzonego przez sady w ich dialogu w uktadzie wertykalnym (miedzy
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sadami krajowymi a sgdami ponadnarodowymi w postepowaniu preju-
dycjalnym) i horyzontalnym (miedzy sagdami krajowymi).

Sadowy dialog wpisuje si¢ w filozoficzny dyskurs nowoczesnosci!
oraz w systemowe i komunikacyjne ujecie prawa jako rozmowy?. Budzi
on sprzeciw tradycyjnej jurysprudencji, chociaz stanowi jedng z najbar-
dziej oryginalnych prob stworzenia takiej wizji prawa Unii Europejskiej,
ktdra wyjasnia nie tylko rzymskie korzenie unijnej jurysprudencji?, lecz
takze jej wspolczesne oblicze. O kreatywnosci sadéw i ich roli
w ksztaltowaniu acquis communautaire decyduja cechy typowe dla
systemu autopojetycznego (samoreprodukcja, samoodnoszenie, samo-
organizacja, samoregulacja)*. Te cechy wpisuja sie w kod kultury
prawnej oparty na trzech wielkich ideach: humanitaryzmie, efektywno-
$ci (praworzadno$¢ i racjonalnos¢) i sadowej sprawiedliwosci, ktore
majg wymiar ustrojowy, materialny i procesowy.

Demokracje dialogu cechuje racjonalnos¢ komunikacyjna, typowa
dla $wiata zycia®. Rozwija si¢ ona niejako pod patronatem saddw.
Unijny prawodawca sagdowy podaza sladami Arystotelesa, dla ktérego
polityka znaczyta ,,dobre i stuszne zycie” w sensie praktycznym. Sady
przywracajace polityce dawna $wietno$¢ w istocie tworzg ,polityke
prawa” opartg na normach ustrojowych (zasada powierzenia kompe-
tencji) i proceduralnych (z racji jej realizowania w okreslonej procedu-
rze). Te polityke w sensie materialnym mozna nazwaé ,metafizyka
orzecznictwa” — czym$ wiecej niz zwyklg linig orzecznicza.

! Zob. J. Habermas, Filozoficzny dyskurs nowoczesnosci, przekl. M. Lukasiewicz,
Krakow 2000, passim.

2 Por. L. Morawski, Gléwne problemy wspotczesnej filozofii prawa. Prawo w toku
przemian, wyd. 4, Warszawa 2005, s. 121-166.

3 Por. K. Amielanczyk, Udziat jurystow klasycznych w administracji rzymskiego
wymiaru sprawiedliwosci: upadek czy wzrost znaczenia rzymskiej jurysprudencji?, Gdanskie
Studia Prawnicze, Studia Prawnoadministracyjne 2012, t. XXVIII, s. 25-38.

* Zob. G. Teubner, Recht als autopoizetisches system, Frankfurt am Main 1989,
cyt. za: L. Morawski, Gléwne problemy..., s. 124.

5 Habermasowska komunikacje w interakcjach spolecznych nazywa sie tez ,,rosz-
czeniami waznoéci”, takimi jak: zrozumialo$¢, praworzadnos¢, szczero$¢ i stusznosé.
J. Morawski, Gtowne problemy..., s. 149.
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Il. Europeizacja prawa

Procesy europeizacji prawa wpisuja sie w nurt zjawisk, takich jak
globalizacja czy regionalizacja. Szczegdlnie stowo ,globalizacja” jest
w obecnych czasach bardzo popularne. Przyjmujac najbardziej ogolna
definicje tego pojecia, globalizacja oznacza rosnacg integracje narodow
i regionow, zwlaszcza zas zmiany w strukturach gospodarczych, ktore
prowadza do powstawania gospodarki $wiatowejS. Przedmiotem globa-
lizacji sa problemy o wymiarze §wiatowym, takie jak bezpieczenistwo
polityczne, bezpieczenstwo ekologiczne czy bezpieczenstwo socjalne.
Z tej perspektywy integracja europejska dokonuje si¢ na obszarze
kontynentu europejskiego, stanowigc proces, ktory wplywa na wiele
plaszczyzn, w tym przede wszystkim na prawo’.

Kategoria europeizacji prawa kojarzona jest najczesciej ze zjawiska-
mi zachodzacymi w przestrzeni prawa prywatnego®, jednak przyjmujac
za Janem Galsterem, iz europeizacja jest ,efektem oddzialywania na
system prawny panstw czlonkowskich™, nie sposdb nie zauwazy¢ jej
coraz wiekszego wplywu w obszarze prawa konstytucyjnego. Z jednej
strony Ow proces stanowi naturalng konsekwencje cztonkostwa panstwa
w Unii Europejskiej i wynikajacego stad obowiazku ,efektywnego
czlonkostwa”, z drugiej za$ - rodzi pytanie o swobode ustrojodawcy
krajowego w kreowaniu tresci konstytucji.

W panstwach europejskich otwieranie si¢ na prawo unijne miafo
do tej pory charakter albo poszukiwania minimalnej zgodnosci miedzy
prawem unijnym a prawem krajowym, albo gtebszego otwarcia ustawy

¢ Zob. wigcej J. Thesing, Globalizacja, Europa i XXI wiek (w:) Europa i jej narody,
red. K. Pomian, Torun 2004, s. 35.

7 Trzeba wyraznie podkredli¢, iz dla wielu autoréw europeizacja jest jednym
z przejawow globalizacji. Zob. w szczegolnosci: J.H. Jans, R. de Lange, S. Prechal, Euro-
peanisation of public law, Europa Law Publishing 2007; The Europeanisation of the law:
the legal effects of Europe integration, ed. F. Synder, Hart Publishing 2000; H. van Hoecke,
European Legal Cultures in a context of Globalisation (w:) Law and Legal Cultures in the
21st Century. Diversity and Unity, red. J. Stelmach, T. Gizbert-Studnicki, Warszawa 2007,
5. 93-95.

8 W polskim pi$miennictwie o europeizacji prawa mowa jest m.in. w ksiedze pa-
migtkowej dedykowanej profesorowi Jerzemu Rajskiemu — Towards Europeanization of
Private Law. Essays In Honour of Professor Jerzy Rajski, red. J. Rajski, A. Mikos, Warszawa
2007.

% J. Galster, D. Lis-Staranowicz, O zjawisku europeizacji polskiego prawa konstytu-
cyjnego, Prz. Sejm. 2010, nr 2, s. 29-51.
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Ksiazka stanowi zbior artykutéw naukowych dotycza-
cychwzajemnych relacji miedzy porzadkami konstytucyj-
nymi panstw cztonkowskich a prawem Unii Europejskiej.
Koniecznos¢ ponownego przemyslenia tej problematyki
wigze sie gtéwnie ze zmianami ustrojowymi w Unii Euro-
pejskiej wprowadzonymi przez traktat z Lizbony, a takze
z ostatnimi dziataniami podejmowanymi na forum unij-
nym i miedzynarodowym w reakgji na kryzys gospodar-
czy i kryzys finanséw publicznych w panstwach czton-
kowskich.

Czytelnik znajdzie w pracy rozwazania poswiecone
m.in. poszanowaniu tozsamosci narodowej, orzeczni-
ctwu saddw konstytucyjnych w sprawach unijnych, pra-
wom podstawowym obywateli Unii Europejskiej oraz
instrumentom prawnym majacym zapewnic stabilnoé¢
strefy euro.

Publikacja jest przeznaczona przede wszystkim dla
prawnikéw konstytucjonalistéw oraz prawnikéw zaj-
mujacych sie prawem Unii Europejskiej, w tym sedziow,
prokuratoréw, urzednikéw panstwowych, adwokatow
i radcow prawnych.
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