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Rozdziatl 1

PRZYJMOWANIE WNIOSKU O SWIADCZENIA RODZINNE

Niniejsze opracowanie opisuje pierwsza, a zarazem najwazniejsza faze
rozpatrywania sprawy o przyznanie Swiadczen rodzinnych — przyjecie wnio-
sku oraz gromadzenie materiatu dowodowego w postaci stosownej doku-
mentacji. Poruszone w nim zostaja problemy dokumentéw wymaganych do
uzyskania poszczegélnych rodzajow Swiadczen rodzinnych, jak réwniez pro-
cedury stuzgce skompletowaniu materiatu dowodowego.

1.1. Wnioski o Swiadczenia rodzinne

Na wstepie nalezy zauwazy¢, iz przyznanie i wyplata Swiadczen rodzin-
nych nast¢puje na wniosek odpowiedniego podmiotu (art. 23 ust. 1 u.é.r.).
Jednoczesnie, na mocy art. 2 u.S.r., Swiadczeniami rodzinnymi sa:

1) zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;

2) $wiadczenia opiekuncze: zasilek pielggnacyjny, specjalny zasitek opie-
kuniczy oraz §wiadczenie pielegnacyjne;

3) zapomoga wyptacana przez gminy;

4) jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, iz tylko cze$¢ ze Swiadczen
rodzinnych przyznawana jest na wniosek majacy charakter normatywny (ure-
gulowany, wskazany przepisami prawa wzor wniosku), cze$¢ zas, pomimo iz
przyznawana na wniosek, nie posiada sprecyzowanego w prawie jego wzoru.

1.1.1. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka
(,,becikowe”)

Zgodnie z art. 15b ust. 2 u.S.r. jednorazowa zapomoga przystuguje
matce lub ojcu dziecka, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycz-


http://online-01.wkpolska.pl:8081/WKPLOnline/content.rpc?nro=151114249&class=CONTENT&loc=5&dataOceny=2014-09-09&tknDATA=3026%2C1410251493&baseHref=http%3A%2F%2Fonline-01.wkpolska.pl%3A8081%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1268569:part=a23u1&full=1
http://online-01.wkpolska.pl:8081/WKPLOnline/content.rpc?nro=151114249&class=CONTENT&loc=5&dataOceny=2014-09-09&tknDATA=3026%2C1410251493&baseHref=http%3A%2F%2Fonline-01.wkpolska.pl%3A8081%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1268569:part=a2&full=1
http://online-01.wkpolska.pl:8081/WKPLOnline/content.rpc?nro=151114249&class=CONTENT&loc=5&dataOceny=2014-09-09&tknDATA=3026%2C1410251493&baseHref=http%3A%2F%2Fonline-01.wkpolska.pl%3A8081%2FWKPLOnline%2Findex.rpc&print=1#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1268569:part=a15(b)u2&full=1
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nemu dziecka, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg¢ nie przekracza
kwoty 1922 zL. Przepisy art. 5 ust. 4-4b, 7-9 i 11 stosuje sie odpowiednio.
Ponadto obowiagzujace r.§.r. w zalaczniku nr 15, przewiduje normatywny
wzOr wniosku o ,,becikowe”.

Zgodnie z § 5 r.8.r. do wniosku nalezy dotaczy¢ odpowiednio:

1) skrécony odpis aktu urodzenia dziecka lub inny dokument stwierdzajacy
wiek dziecka;

2) dokumenty stwierdzajace wysokos$¢ dochodu rodziny;

3) karte pobytu — w przypadku cudzoziemca przebywajacego na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na osiedlenie
sie, zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Wspdlnot Euro-
pejskich, zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego
w zwigzku z okoliczno$cia, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 u.c.!, lub
w zwigzku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy
lub ochrony uzupetniajace;j;

4) odpis prawomocnego orzeczenia sadu orzekajacego rozwdd lub separa-
cje albo odpis zupelny lub skrécony aktu zgonu matzonka lub rodzica
dziecka — w przypadku osoby samotnie wychowujacej dziecko;

5) odpis prawomocnego postanowienia sadu orzekajacego przysposobie-
nie lub zaswiadczenie sadu lub osrodka adopcyjnego o prowadzonym
postepowaniu sadowym w sprawie o przysposobienie dziecka;

6) orzeczenie sadu o powotaniu opiekuna prawnego dziecka;

7) inne dokumenty, w tym o§wiadczenia, niezbedne do ustalenia prawa do
jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia si¢ dziecka.

Jednoczesnie r.f.o.m. okresla forme opieki medycznej sprawowanej nad ko-
bieta nie pdzniej niz od 10. tygodnia cigzy do porodu, uprawniajacej do dodatku
z tytulu urodzenia dziecka oraz wzor zaswiadczenia lekarskiego lub wystawione-
go przez potozna, potwierdzajacego pozostawanie kobiety pod opieka medyczng.

Swiadczenia zdrowotne, o ktérych mowa wyzej, sa udzielane kobiecie
co najmniej raz w kazdym trymestrze cigzy.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, iz aby uzyskaé ,,becikowe”
albo dodatek osoba ubiegajaca sie bedzie musiata przediozy¢ zaswiadczenie
na wzorze wynikajacym z r.f.o.m.

Z obowiazku przedstawienia zaswiadczenia zwolnione sg osoby bedace
opiekunami prawnymi lub faktycznymi opiekunami dziecka. Obok opieku-

! Obecnie obowiazuje ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650 z pézn. zm.).
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néw prawnych i faktycznych zaswiadczenia nie musza posiadac¢ osoby, ktére
juz dziecko przysposobity.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, iz niektOrzy realizatorzy Swiadczen ro-
dzinnych, w przypadku zameldowania drugiego z rodzicéw dziecka w innej
gminie, zadaja od strony przedtozenia zaswiadczenia o nieubieganiu sie
i niepobraniu tozsamego $wiadczenia w gminie zameldowania drugiego
z rodzicéw. W takiej sytuacji organ musi jednak wzia¢ pod uwage brzmie-
nie art. 220 § 1 pkt 112 lit. a—c k.p.a., zgodnie z ktérym organ administracji
publicznej nie moze zadaé zaswiadczenia ani oSwiadczenia na potwierdze-
nie faktow lub stanu prawnego, jezeli znane sg one organowi z urzedu badz
mozliwe sa do ustalenia przez organ na podstawie:

1) posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych;

2) rejestréw publicznych posiadanych przez inne podmioty publiczne, do
ktdérych organ ma dostep w drodze elektronicznej na zasadach okreslo-
nych w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzia-
falnos$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (tekst jedn.: Dz. U.
z 2014 r. poz. 1114);

3) wymiany informacji zinnym podmiotem publicznym na zasadach okre-
Slonych w przepisach o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizu-
jacych zadania publiczne.

1.1.2. Wniosek o zapomoge wyptacana przez gminy

Rada gminy, w drodze uchwaty, moze przyznaé¢ zamieszkatym na tere-
nie jej dzialania osobom jednorazowa zapomogg z tytulu urodzenia dziecka
(art. 22a u..r.). Do zapomogi nie stosuje si¢ przepisow rozdzialow 4, 617 u.S.r.
Oznacza to niejako automatycznie brak mozliwosci zastosowania do zapomogi
przepiséw zawartych w r.S.r. (art. 23 ust. 5 u.é.r., na podstawie ktérego wyda-
no r.8.r. znajduje si¢ wlasnie w rozdziale 6 u.S.r., wigc nie ma zastosowania).
Szczegotowe zasady udzielania zapomogi okresla uchwata rady gminy. Warto
wskazad, iz w tego typu sytuacjach wzor wniosku na og6t stanowi zatgcznik
do wtasciwej uchwaty rady gminy ustalajacej warunki i tryb przyznawania za-
pomogi. W takim przypadku mamy do czynienia z wnioskiem o charakterze
normatywnym, albowiem zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP Zrédtami
powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze
dzialania organdéw, ktdre je ustanowity, akty prawa miejscowego.
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BIBLIOTEKA
POMOCY

l i Ubezpleczen Spolecznych SPOtECZNEJ

Wszystkie publikacje z serii Biblioteka Pomocy Spotfecznej zostaty przygotowane z mysla
o praktykach i przeznaczone sa dla pracownikéw socjalnych i pracownikéw adminisira-
cji samorzadowej. Utatwig im wykonywanie obowigzkéw i pomogg znaleié rozwigzania
w kontrowersyjnych nieraz sytuacjach, z kiérymi moga si¢ zetkngé w swojej pracy.

W pierwszej publikaciji z tej serii w praktyczny i wyczerpujacy sposob oméwiono kwestie
zwigzane z ustalaniem prawa i przyznawaniem zasitku rodzinnego, $wiadczenia pielegnacyj-
nego, zasilku pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego oraz zasitku dla opiekuna.
Przyblizono rowniez zasady ustalania dochodu z roku bazowego. Zaprezentowano réwniez
podstawowe wzory dokumentdw niezbednych przy ubieganiu sie o $wiadczenia rodzinne
— decyzje w sprawie ich przyznania lub odmowy. Istotng czes¢ publikacji stanowig rowniez
odpowiedzi na najczesciej pojawiajace sig pytania dotyczace interpretacji przepiséw. Sta-
nowig one odzwierciedlenie problemow, ktére pojawity sie w dziatalnosci jednostek orga-
nizacyjnych pomocy spofecznej. Autorzy omawiajg konkretne stany faktyczne i wskazuja
sposoby rozwigzania problemowych sytuaci.

Czytelnicy znajda tu rowniez teksty najwazniejszych aktow prawnych z tego zakresu.

Magdalena Januszewska - radca prawny, absolwentka wydzialu Zarzadzania i Marketingu Uniwersy-
tetu Lodzkiego; ukonczyla takze International Business and Trade Law Program (kurs prawa amerykan-
skiego) organizowany przez Catholic University of America w Waszyngtonie i Uniwersytet Jagielloriski;
specjalizuje sie w prawie pracy, ubezpieczen i zabezpieczenia spolecznego. Prowadzi takze dzialalnosc
pro bono, udzielata pomocy prawnej osobom w trudnej sytuacji zyciowe] w fodzkim oddziale Fundacji
Centrum Praw Kobiet.

Barttomiej Mazurkiewicz — prawnik, pracownik naukowo-dydaktyczny Akademii Gorniczo-Hutnicze]
w Krakowie, wieloletni cztonek Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Krakowie; prowadzi szko-
lenia w zakresie pomocy spofecznej, $wiadczen rodzinnych i kodeksu postepowania administracyjnego
m.in. dla Biura Polityki Spotecznej Miasta St. Warszawy; wspotpracownik Regionalnych O$rodkow Po-
lityki Spotecznej w Krakowie i Katowicach oraz Mafopolskiego i Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddz-
kiego; konsultant o$rodkow pomocy spoleczne;.
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