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WSTEP

Opracowanie przekazywane Czytelnikowi pomysélane zostato jako podrecznik przed-
stawiajacy najwazniejsze regulacje prawne zwigzane z ochrong réznorodnoéci biologicznej,
na ktére autorzy spojrzeli jednak rowniez przez pryzmat praktyki i efektéw stosowania
tych regulacji (czemu po$wiecony zostal w szczegoélnoéci rozdziat 10), co wydaje sie by¢
cecha wyr6zniajaca niniejsza ksiazke sposréd opracowan Scisle prawniczych. Poruszana
tematyka obejmuje nie tylko kompleks zagadniei zwigzanych z wasko rozumiang ochrona
zasobéw przyrodniczych oparta na motywach idealnych (okreslang najczesciej jako , prawo
ochrony przyrody”), ale réwniez przepisy odnoszace sie do gospodarczego korzystania
z zasob6éw przyrodniczych omawiane pod katem osiggania wszechstronnie okreslanych
celéw ochrony réznorodnosci biologicznej. Stad tez w tytule odwotano sie do pojecia r6zno-
rodnoéci biologicznej i jej ochrony, uwzgledniajac wspolczesne, kompleksowe podejscie do
dziatah zwigzanych z ochrona i korzystaniem z zasobow przyrody oraz regulacji prawnych
wyznaczajacych ramy takich dzialan. Zalozeniem mozliwie najbardziej kompleksowego
pokazania probleméw dotyczacych ochrony réznorodnoéci biologicznej uzasadnione byto
omowienie w ksiazce zagadnief zwigzanych z problemami pojawiajacymi sie w procesach
inwestycyjnych i w zwigzku z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;.

Opracowanie ma charakter podrecznikowy, kierowane jest w szczeg6lnosci do stu-
dentéw studiujacych kierunki takie jak prawo, administracja czy ochrona srodowiska
i chcacych poglebi¢ swoja wiedze w tym zakresie. Sadzimy jednak, ze zawarte w po-
szczegblnych rozdziatach informacje moga réwniez przydac sie pracownikom organéw
administracji realizujacych zadania z zakresu ochrony przyrody i szeroko rozumianego
srodowiska, dziataczom organizacji ekologicznych, uczniom szkét srednich i wszelkim
innym osobom zainteresowanym ta tematyka. Autorzy starali sie uwzgledni¢ mozliwie
najnowsze regulacje prawne.

Opracowanie jest pracg zbiorowg, w przygotowaniu ktérej oprécz prawnikéw wzieli
udziat i przyrodnicy. Autorzy reprezentuja gtownie Srodowisko naukowe Uniwersytetu
ELodzkiego (Wydziat Prawa i Administracji, Wydziat Biologii i Ochrony Srodowiska), a takze
Uniwersytetu Szczecinskiego (Wydzial Prawa i Administracji), Wyzszej Szkoly Inzynie-
ryjno-Ekonomicznej w Rzeszowie, sa wérdd nich réwniez prawnicy-praktycy. Redakcje
caloéci i rozdzial pierwszy przygotowali dr Joanna Mitkowska-Rebowska — adwokat oraz
prof. dr hab. Marek Gérski — kierownik Katedry Prawa Ochrony Srodowiska Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecifiskiego. W opracowaniu rozdzialéw praw-
niczych wzieli udziat pracownicy Zakladu Prawa Ochrony Srodowiska Katedry Prawa
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Wistep

Administracyjnego i Nauki Administracji Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego — dr Agnieszka Jaworowicz-Rudolf, prof. nadzw. UL dr hab. Piotr Korzeniow-
ski, dr Monika A. Krdl, dr Aneta Kazmierska-Patrzyczna oraz dr Tomasz Suski, a takze
dr Adam Erechemla, adiunkt Wyzszej Szkoly Inzynieryjno-Ekonomicznej w Rzeszowie.
Rozdzial 10 przygotowany zostat przez dr Natalie Ratajczyk i dr Agnieszke Wolaniska-Ka-
minska z Katedry Ochrony Przyrody Instytutu Ekologii i Ochrony Srodowiska Wydziatu
Biologii i Ochrony Srodowiska Uniwersytetu £.odzkiego.

Autorzy maja nadzieje, ze przygotowane przez nich opracowanie przyczyni sie
do lepszego poznania regulacji prawnych zwiazanych z ochrong réznorodnosci biolo-
gicznej oraz praktycznych probleméw aczacych sie z ich stosowaniem, pozwoli znalez¢
odpowiedzi chociazby na cze$¢ pytan i rozwigzania przynajmniej niektérych problemow
pojawiajacych sie na gruncie wykladni i stosowania tych regulacji.

Marek Gorski
Lodz, marzec 2013 1.



Rozdziat 1

ZAGADNIENIA WPROWADZAIJACE

1. Ochrona réznorodnosci biologicznej jako priorytetowy cel
wspotczesnej ochrony przyrody

Nie ulega watpliwosci, ze pojecie ochrony réznorodnosci biologicznej jest nieroze-
rwalnie zwigzane z pojeciem ochrony przyrody. Termin biodiversity (bior6znorodnosc) zostat
pierwszy raz uzyty przez R. Dalesmana w 1968 r. w publikacji A different kind of country',
prezentujacej idee ochrony przyrody®. By oceni¢ wzajemna relacje tych poje¢, warto zwrécic
uwage na ich definicje sformulowane na gruncie nauk przyrodniczych oraz prawnych.

Bior6znorodnos¢ definiowana jest na gruncie nauk przyrodniczych jako rozmaitos¢
przejawow zycia na Ziemi’. Do jej aspektow nalezy zaliczy¢ roznorodno$¢ na wielu po-
ziomach organizagji: roznorodnos¢ genetyczna, gatunkowa oraz ekosystemow*. Aspekt
utylitarny bior6znorodnosci akcentuje definicja zamieszczona w Milenijnym Przegladzie
Ekosysteméw: ,Bior6znorodnosé jest zmiennoscia zywych organizméw wszystkich $rodo-
wisk wystepujacych na Ziemi, wlgczajac w to siedliska lagdowe, morskie, inne ekosystemy
wodne oraz ekologiczne kompleksy ztozone z tych siedlisk; obejmuje ona zréznicowanie
wewnatrzgatunkowe, miedzy gatunkamii zréznicowanie ekosysteméw. Bioréznorodnos¢
tworzy podstawe szerokiego wachlarza $wiadczen ekosysteméw, ktéry w istotny sposéb
ksztattuje dobrobyt czlowieka”.

Na gruncie nauk prawnych, zgodnie z legalng definicjg zawarta w przyjetej na konfe-
rencji w Rio de Janeiro Konwengji o réznorodnosci biologicznej’, roznorodnosé biologiczna
oznacza zréznicowanie wszystkich zywych organizméw pochodzacych z ekosystemow
ladowych, morskich i innych wodnych ekosysteméw oraz zespoléw ekologicznych, kt6-
rych sa one czeécig. Dotyczy to réznorodnosci w obrebie gatunku, pomiedzy gatunkami
oraz ekosystemami.

! Wprowadzenie tego terminu do jezyka nauki nastapilo w 1980 r., kiedy zostal on uzyty przez T Lovejoya
w przedmowie do ksiazki Conservation biology (zob. R. Dalesman, A different kind of country, New York 1968).

> M.E. Soulé, B.A. Wilcox, Conservation biology: an evolutionary-ecological perspective, Massachusetts 1980, za: J. Karg,
A. Kedziora, Zagrozenia i ochrona rdznorodnosci biologicznej, Nauka 2010, nr 4, s. 107.

3 MLJ. Jeffries, Biodiversity and conservation, New York 2006, s. 5.

* Por. np. M. Hunter, Fundamentals of conservation biology, Oxford 2002, s. 19.

® Konwengja o roznorodnosci biologicznej, sporzadzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 1. (Dz. U. 2 2002 .
Nr 184, poz. 1532).
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Rozdziat 1. Zagadnienia wprowadzajgce

Przyrode nauki biologiczne definiuja jako ,caloksztalt Swiata organicznego i nieorga-
nicznego, ogol rzeczy i zjawisk fizycznych, chemicznych i biologicznych (...), za$ w wez-
szym znaczeniu $wiat ro$linny i zwierzecy wraz z krajobrazem. Przyroda jako przedmiot
ochrony oznacza obiekty, procesy i zjawiska przyrodnicze, ktére cztowiek zuzywa, niszczy
lub zmienia przez uzytkowanie albo inne formy oddziatywania oraz ktérych zachowanie
wymaga podjecia takiej lub innej formy ochrony”®.

Ochrona przyrody definiowana jest w doktrynie nauk przyrodniczych jako ,nauka,
idea, ruch spoteczny i dziatalno$¢ praktyczna, zmierzajace do zachowania twérczych, na-
ukowych i estetycznych wartosci przyrody oraz ksztaltowania racjonalnego i przyjaznego
stosunku ludzi do przyrody. W szczegdlnosci ochrona przyrody ma na celu utrzymanie
naturalnych proceséw ekologicznych i ewolucyjnych, réznorodnosci organizméw oraz
optymalnych warunkéw srodowiskowych dla ludzi, rodlin i zwierzat, zachowanie piekna
krajobrazu, odtwarzanie lub pomnazanie niektérych skladnikéw przyrody zmienionych
lub zniszczonych przez cztowieka oraz racjonalne uzytkowanie zasobéw przyrody””.

Na gruncie nauk prawnych ochrona przyrody posiada definicje legalng, wprowa-
dzong przez ustawodawce w ustawie regulujacej cele, zasady i formy ochrony przyrody
(ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody®). Zgodnie z ta definicja przez
ochrone przyrody nalezy rozumie¢ zachowanie, zréwnowazone uzytkowanie oraz od-
nawianie zasob6w, tworéw i sktadnikéw przyrody: dziko wystepujacych roélin, zwierzat
i grzybow; rodlin, zwierzat i grzybéw objetych ochrong gatunkowg; zwierzat prowadza-
cych wedrowny tryb zycia; siedlisk przyrodniczych; siedlisk zagrozonych wyginieciem,
rzadkich i chronionych gatunkéw roélin, zwierzat i grzybéw; tworéw przyrody zywej
inieozywionej oraz kopalnych szczatkéw roélin i zwierzat; krajobrazu; zieleni w miastach
iwsiach oraz zadrzewien (art. 2 ust. 1). Ustawodawca wprowadza w przytoczonej regulacji
zakresowa definicje pojecia przyrody, dokonujac poprzez egzemplifikacje ustalenia, czym
s jej twory, zasoby i skadniki.

Na gruncie prawa ochrony przyrody mozemy wyrézni¢ dwa rezimy ochrony przy-
rody: idealng oraz uzytkowa ochrone przyrody’. Nurty te rozni przedmiot ochrony oraz
uzasadnienie aksjologiczne dla jej wprowadzenia. Zgodnie z definicja R. Olaczka z punktu
widzenia ochrony przyrody ,wazne s3 przede wszystkim wartosci, jakie w danym obiekcie
(procesie, zjawisku) czlowiek ceni najwyzej. Z tego punktu widzenia rozréznia sie zasoby
przyrody, zaspokajajace materialne potrzeby ludzi oraz twory przyrody, majace znaczenie
dla emocjonalnego i umystowego rozwoju cztowieka”".

Idealna ochrona przyrody oznacza ochrone jej tworéw z uwagi na immanentna
ich wartos¢ — niezalezng od jakiejkolwiek wymiernej uzytecznosci dla czlowieka. Twory
przyrody rozumiane s3 w naukach przyrodniczych jako sktadniki przyrody, ktére ceni
sie przede wszystkim ze wzgledu na ich warto$ci poznawcze, estetyczne i wychowawcze
oraz z uwagi na ich role w funkcjonowaniu ekosysteméw. Zaliczy¢ nalezy do nich dziko
zyjace gatunki roélin i zwierzat, naturalne ekosystemy, pozostatosci dziewiczej przyrody,

¢ R. Olaczek, Stownik szkolny. Ochrona przyrody i srodowiska, Warszawa 1999, s. 207.

7 Ibidem, s. 159-160.

¥ Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody (tekst jedn.: Dz. U. 22009 . Nr 151, poz. 1220 z pézn. zm.).
* Por. np. M. Gorski (red.), Prawo ochrony srodowiska, Warszawa 2009.

1" R. Olaczek, Stownik szkolny..., s. 207.
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wybrane krajobrazy naturalne i kulturowe, miejsca wystepowania cennych gatunkéw
roélin i zwierzat, wybitne obiekty przyrody zywej i nieozywionej, reprezentatywne proby
réznych typéw ekosystemow.

Ochrona przyrody motywowana wzgledami idealnymi moze poszczycic si¢ bardzo
dtugg historia. Juz w VIl w. p.n.e. w Arabii Srodkowej czczono i chroniono jako $wiete do-
rodne drzewa oliwne, skaly, glazy, a takze zrédla oraz studnie. Plemiona afrykanskie czcity
baobaby, ludy europejskie deby. Dla plemion stowianiskich stare drzewa stanowity symbol
dtugowiecznodci i Zrédlo mocy, a starannie wybrany fragment lasu otaczany byt czcig
i przeznaczany na miejsce modiéw i wykonywania czynnosci kultowych'. W VIw. p.n.e.
perski wiadca Kserkses, przekraczajac rzeke Meander, tak zachwycit sie urodg monumen-
talnego platanu, ze otoczyt drzewo ochrona i zabronit §cia¢”. Indianie wierzyli, ze kazde
zwierze ma swojego ducha opiekuna i traktowali zwierzeta z szacunkiem, a nawet lekiem.
To wzgledy estetyczne zadecydowaly o utworzeniu pierwszego parku narodowego na
$wiecie — parku Yellowstone w Stanach Zjednoczonych, a takze o objeciu ochrong terenu
Tatrzanskiego Parku Narodowego. Wspoéiczesnie ochrone tworéw przyrody realizuje sie
m.in. w drodze tworzenia form ochrony przyrody: parkéw narodowych, parkéw krajo-
brazowych, rezerwatéw, pomnikéw przyrody.

Pojecie ochrony uzytkowej odnosi sie natomiast do ochrony zasobéw przyrody
motywowanej wzgledami gospodarczymi, ekonomicznymi. W rozumieniu nauk przy-
rodniczych zasoby przyrody sa to ,sktadniki przyrody bedace elementem gospodarczego
uzytkowania, takie jak ryby, zwierzyna fowna, grunty, gleby, wody, lasy, a takze zasoby
genowe, ktére bezposrednio lub po przetworzeniu zaspokajaja potrzeby ludzi. Ochrona
tych zasoboéw nie polega na rezygnacji z ich uzytkowania, lecz na oszczednym gospoda-
rowaniu nimi i znajdowaniu takich sposobéw ich uzytkowania, aby mogto ono by¢ trwate,
nieprzerwane i nie obnizato jakosci zasobu”?. Realizacja uzytkowej ochrony zasobow
polega na reglamentacji ich wykorzystania.

Uswiadomienie sobie przez czlowieka koniecznosci reglamentacji dostepu do za-
sobow przyrody nie jest zjawiskiem nowym. Spektakularnym przyktadem spolecznosci,
ktora korzystala z zasobéw srodowiska w sposéb nieograniczony i niezréwnowazony, byli
mieszkancy Wyspy Wielkanocnej. Z uwagi na ograniczone terytorium i niemozno$¢ mi-
gracji po wyczerpaniu zasobéw wyspy spolecznos¢ ta wyginela, a sama wyspa, pierwotnie
zalesiona, pokryta jest do dzi$ jedynie roslinno$cia trawiasta'. W historii presji czlowieka
na zasoby przyrody jest wiele niechlubnych kart. Na przestrzeni XIX i XX w. czlowieko-
wi udalo sie wytrzebi¢ dla kaprysu, obyczaju badz mody liczne gatunki zwierzat, ktore
wczesniej uzytkowane byly w sposéb zréwnowazony i trwaly. Tak stalo sie w Ameryce
Péinocnej z bizonem, ktéry zostat catkowicie wytepiony wskutek rozrywkowych polowan,
czy z golebiem wedrownym, ktéry bedac jednym z najliczniejszym gatunkéw na Ziemi,
zostal skutecznie wytrzebiony wskutek wykorzystywania na pasze, pokarm dla niewol-

11 Zob. szerzej E. Symonides, Ochrona przyrody, Warszawa 2007, s. 68.

12 A. Lenkowa, Z dziejdw ochrony przyrody na swiecie (w:) Czlowiek przeciwko sobie, Warszawa 1977, s. 4.

B R. Olaczek, Stownik szkolny..., s. 293-294. Por. réwniez E. Symonides, Ochrona przyrody..., s. 685. Inne podziaty
przyjmowane sa dla potrzeb nauk ekonomicznych, por. S. Czaja, A. Becla, Ekologiczne podstawy proceséw gospodarowania,
Wroctaw 2002, s. 45-46 oraz E. Mazur, Gospodarka a srodowisko przyrodnicze, Szczecin 2008, s. 27-32.

" Por. B. Dobrzafiska, G. Dobrzariski, D. Kietczewski, Ochrona srodowiska przyrodniczego, Warszawa 2008, s. 51-61.
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M Ksiazka stanowi kompleksowe opracowanie problematyki prawa ochrony
réznorodnosci biologicznej. Obejmuje obszerne omoéwienie zagadnien zwia-
zanych z prawem ochrony przyrody, w tym przepiséw odnoszacych sie do
gospodarczego korzystania z zasobow przyrodniczych. Autorzy uwzglednili
najnowsze regulacje prawne dotyczace ochrony réznorodnosci biologicznej,
starali sie tez zwroci¢ uwage na praktyke i efekty ich stosowania.

B W publikacji oméwiono m.in. takie tematy jak:

- ochrona réznorodnosci biologicznej w prawie unijnym i miedzynarodowym,
- formy ochrony gatunkowej, w tym ochrona ex situ,

— humanitarna ochrona zwierzat,

- monitoring przyrodniczy,

— obszary Natura 2000,

— ochrona réznorodnosci biologicznej w procesie inwestycyjno-budowlanym.

B Opracowanie przeznaczone jest przede wszystkim dla studentéw pra-
wa, administracji i ochrony srodowiska, ktérzy chca pogtebic swoja wiedze
w omawianym zakresie. Przydatne bedzie rowniez dla pracownikéw organow
administracji realizujacych zadania z zakresu ochrony przyrody i szeroko ro-
zumianego $rodowiska, a takze dla dziataczy organizacji ekologicznych.
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