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Wstęp

Opracowanie przekazywane Czytelnikowi pomyślane zostało jako podręcznik przed-
stawiający najważniejsze regulacje prawne związane z ochroną różnorodności biologicznej, 
na które autorzy spojrzeli jednak również przez pryzmat praktyki i efektów stosowania 
tych regulacji (czemu poświęcony został w szczególności rozdział 10), co wydaje się być 
cechą wyróżniającą niniejszą książkę spośród opracowań ściśle prawniczych. Poruszana 
tematyka obejmuje nie tylko kompleks zagadnień związanych z wąsko rozumianą ochroną 
zasobów przyrodniczych opartą na motywach idealnych (określaną najczęściej jako „prawo 
ochrony przyrody”), ale również przepisy odnoszące się do gospodarczego korzystania 
z zasobów przyrodniczych omawiane pod kątem osiągania wszechstronnie określanych 
celów ochrony różnorodności biologicznej. Stąd też w tytule odwołano się do pojęcia różno-
rodności biologicznej i jej ochrony, uwzględniając współczesne, kompleksowe podejście do 
działań związanych z ochroną i korzystaniem z zasobów przyrody oraz regulacji prawnych 
wyznaczających ramy takich działań. Założeniem możliwie najbardziej kompleksowego 
pokazania problemów dotyczących ochrony różnorodności biologicznej uzasadnione było 
omówienie w książce zagadnień związanych z problemami pojawiającymi się w procesach 
inwestycyjnych i w związku z prowadzeniem działalności gospodarczej.

Opracowanie ma charakter podręcznikowy, kierowane jest w szczególności do stu-
dentów studiujących kierunki takie jak prawo, administracja czy ochrona środowiska 
i chcących pogłębić swoją wiedzę w tym zakresie. Sądzimy jednak, że zawarte w po-
szczególnych rozdziałach informacje mogą również przydać się pracownikom organów 
administracji realizujących zadania z zakresu ochrony przyrody i szeroko rozumianego 
środowiska, działaczom organizacji ekologicznych, uczniom szkół średnich i wszelkim 
innym osobom zainteresowanym tą tematyką. Autorzy starali się uwzględnić możliwie 
najnowsze regulacje prawne.

Opracowanie jest pracą zbiorową, w przygotowaniu której oprócz prawników wzięli 
udział i przyrodnicy. Autorzy reprezentują głównie środowisko naukowe Uniwersytetu 
Łódzkiego (Wydział Prawa i Administracji, Wydział Biologii i Ochrony Środowiska), a także 
Uniwersytetu Szczecińskiego (Wydział Prawa i Administracji), Wyższej Szkoły Inżynie-
ryjno-Ekonomicznej w Rzeszowie, są wśród nich również prawnicy-praktycy. Redakcję 
całości i rozdział pierwszy przygotowali dr Joanna Miłkowska-Rębowska – adwokat oraz 
prof. dr hab. Marek Górski – kierownik Katedry Prawa Ochrony Środowiska Wydziału 
Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecińskiego. W opracowaniu rozdziałów praw-
niczych wzięli udział pracownicy Zakładu Prawa Ochrony Środowiska Katedry Prawa 
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Administracyjnego i Nauki Administracji Wydziału Prawa i Administracji Uniwersytetu 
Łódzkiego – dr Agnieszka Jaworowicz-Rudolf, prof. nadzw. UŁ dr hab. Piotr Korzeniow-
ski, dr Monika A. Król, dr Aneta Kaźmierska-Patrzyczna oraz dr Tomasz Suski, a także 
dr Adam Erechemla, adiunkt Wyższej Szkoły Inżynieryjno-Ekonomicznej w Rzeszowie. 
Rozdział 10 przygotowany został przez dr Natalię Ratajczyk i dr Agnieszkę Wolańską-Ka-
mińską z Katedry Ochrony Przyrody Instytutu Ekologii i Ochrony Środowiska Wydziału 
Biologii i Ochrony Środowiska Uniwersytetu Łódzkiego.

Autorzy mają nadzieję, że przygotowane przez nich opracowanie przyczyni się 
do lepszego poznania regulacji prawnych związanych z ochroną różnorodności biolo-
gicznej oraz praktycznych problemów łączących się z ich stosowaniem, pozwoli znaleźć 
odpowiedzi chociażby na część pytań i rozwiązania przynajmniej niektórych problemów 
pojawiających się na gruncie wykładni i stosowania tych regulacji.

Marek Górski
Łódź, marzec 2013 r.
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Rozdział 1

Zagadnienia wprowadzające

1. Ochrona różnorodności biologicznej jako priorytetowy cel 
współczesnej ochrony przyrody

Nie ulega wątpliwości, że pojęcie ochrony różnorodności biologicznej jest nieroze-
rwalnie związane z pojęciem ochrony przyrody. Termin biodiversity (bioróżnorodność) został 
pierwszy raz użyty przez R. Dalesmana w 1968 r. w publikacji A different kind of country1, 
prezentującej ideę ochrony przyrody2. By ocenić wzajemną relację tych pojęć, warto zwrócić 
uwagę na ich definicje sformułowane na gruncie nauk przyrodniczych oraz prawnych.

Bioróżnorodność definiowana jest na gruncie nauk przyrodniczych jako rozmaitość 
przejawów życia na Ziemi3. Do jej aspektów należy zaliczyć różnorodność na wielu po-
ziomach organizacji: różnorodność genetyczną, gatunkową oraz ekosystemów4. Aspekt 
utylitarny bioróżnorodności akcentuje definicja zamieszczona w Milenijnym Przeglądzie 
Ekosystemów: „Bioróżnorodność jest zmiennością żywych organizmów wszystkich środo-
wisk występujących na Ziemi, włączając w to siedliska lądowe, morskie, inne ekosystemy 
wodne oraz ekologiczne kompleksy złożone z tych siedlisk; obejmuje ona zróżnicowanie 
wewnątrzgatunkowe, między gatunkami i zróżnicowanie ekosystemów. Bioróżnorodność 
tworzy podstawę szerokiego wachlarza świadczeń ekosystemów, który w istotny sposób 
kształtuje dobrobyt człowieka”.

Na gruncie nauk prawnych, zgodnie z legalną definicją zawartą w przyjętej na konfe-
rencji w Rio de Janeiro Konwencji o różnorodności biologicznej5, różnorodność biologiczna 
oznacza zróżnicowanie wszystkich żywych organizmów pochodzących z ekosystemów 
lądowych, morskich i innych wodnych ekosystemów oraz zespołów ekologicznych, któ-
rych są one częścią. Dotyczy to różnorodności w obrębie gatunku, pomiędzy gatunkami 
oraz ekosystemami.

1  Wprowadzenie tego terminu do języka nauki nastąpiło w 1980  r., kiedy został on użyty przez T. Lovejoya 
w przedmowie do książki Conservation biology (zob. R. Dalesman, A different kind of country, New York 1968).

2  M.E. Soulé, B.A. Wilcox, Conservation biology: an evolutionary-ecological perspective, Massachusetts 1980, za: J. Karg, 
A. Kędziora, Zagrożenia i ochrona różnorodności biologicznej, Nauka 2010, nr 4, s. 107.

3  M.J. Jeffries, Biodiversity and conservation, New York 2006, s. 5.
4  Por. np. M. Hunter, Fundamentals of conservation biology, Oxford 2002, s. 19.
5  Konwencja o różnorodności biologicznej, sporządzona w Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r. (Dz. U. z 2002 r. 

Nr 184, poz. 1532).
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Rozdział 1. Zagadnienia wprowadzające

Przyrodę nauki biologiczne definiują jako „całokształt świata organicznego i nieorga-
nicznego, ogół rzeczy i zjawisk fizycznych, chemicznych i biologicznych (...), zaś w węż-
szym znaczeniu świat roślinny i zwierzęcy wraz z krajobrazem. Przyroda jako przedmiot 
ochrony oznacza obiekty, procesy i zjawiska przyrodnicze, które człowiek zużywa, niszczy 
lub zmienia przez użytkowanie albo inne formy oddziaływania oraz których zachowanie 
wymaga podjęcia takiej lub innej formy ochrony”6.

Ochrona przyrody definiowana jest w doktrynie nauk przyrodniczych jako „nauka, 
idea, ruch społeczny i działalność praktyczna, zmierzające do zachowania twórczych, na-
ukowych i estetycznych wartości przyrody oraz kształtowania racjonalnego i przyjaznego 
stosunku ludzi do przyrody. W szczególności ochrona przyrody ma na celu utrzymanie 
naturalnych procesów ekologicznych i ewolucyjnych, różnorodności organizmów oraz 
optymalnych warunków środowiskowych dla ludzi, roślin i zwierząt, zachowanie piękna 
krajobrazu, odtwarzanie lub pomnażanie niektórych składników przyrody zmienionych 
lub zniszczonych przez człowieka oraz racjonalne użytkowanie zasobów przyrody”7.

Na gruncie nauk prawnych ochrona przyrody posiada definicję legalną, wprowa-
dzoną przez ustawodawcę w ustawie regulującej cele, zasady i formy ochrony przyrody 
(ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody8). Zgodnie z tą definicją przez 
ochronę przyrody należy rozumieć zachowanie, zrównoważone użytkowanie oraz od-
nawianie zasobów, tworów i składników przyrody: dziko występujących roślin, zwierząt 
i grzybów; roślin, zwierząt i grzybów objętych ochroną gatunkową; zwierząt prowadzą-
cych wędrowny tryb życia; siedlisk przyrodniczych; siedlisk zagrożonych wyginięciem, 
rzadkich i chronionych gatunków roślin, zwierząt i grzybów; tworów przyrody żywej 
i nieożywionej oraz kopalnych szczątków roślin i zwierząt; krajobrazu; zieleni w miastach 
i wsiach oraz zadrzewień (art. 2 ust. 1). Ustawodawca wprowadza w przytoczonej regulacji 
zakresową definicję pojęcia przyrody, dokonując poprzez egzemplifikację ustalenia, czym 
są jej twory, zasoby i składniki.

Na gruncie prawa ochrony przyrody możemy wyróżnić dwa reżimy ochrony przy-
rody: idealną oraz użytkową ochronę przyrody9. Nurty te różni przedmiot ochrony oraz 
uzasadnienie aksjologiczne dla jej wprowadzenia. Zgodnie z definicją R. Olaczka z punktu 
widzenia ochrony przyrody „ważne są przede wszystkim wartości, jakie w danym obiekcie 
(procesie, zjawisku) człowiek ceni najwyżej. Z tego punktu widzenia rozróżnia się zasoby 
przyrody, zaspokajające materialne potrzeby ludzi oraz twory przyrody, mające znaczenie 
dla emocjonalnego i umysłowego rozwoju człowieka”10.

Idealna ochrona przyrody oznacza ochronę jej tworów z uwagi na immanentną 
ich wartość – niezależną od jakiejkolwiek wymiernej użyteczności dla człowieka. Twory 
przyrody rozumiane są w naukach przyrodniczych jako składniki przyrody, które ceni 
się przede wszystkim ze względu na ich wartości poznawcze, estetyczne i wychowawcze 
oraz z uwagi na ich rolę w funkcjonowaniu ekosystemów. Zaliczyć należy do nich dziko 
żyjące gatunki roślin i zwierząt, naturalne ekosystemy, pozostałości dziewiczej przyrody, 

6  R. Olaczek, Słownik szkolny. Ochrona przyrody i środowiska, Warszawa 1999, s. 207.
7  Ibidem, s. 159–160.
8  Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 z późn. zm.).
9  Por. np. M. Górski (red.), Prawo ochrony środowiska, Warszawa 2009.
10  R. Olaczek, Słownik szkolny..., s. 207.
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wybrane krajobrazy naturalne i kulturowe, miejsca występowania cennych gatunków 
roślin i zwierząt, wybitne obiekty przyrody żywej i nieożywionej, reprezentatywne próby 
różnych typów ekosystemów.

Ochrona przyrody motywowana względami idealnymi może poszczycić się bardzo 
długą historią. Już w VII w. p.n.e. w Arabii Środkowej czczono i chroniono jako święte do-
rodne drzewa oliwne, skały, głazy, a także źródła oraz studnie. Plemiona afrykańskie czciły 
baobaby, ludy europejskie dęby. Dla plemion słowiańskich stare drzewa stanowiły symbol 
długowieczności i źródło mocy, a starannie wybrany fragment lasu otaczany był czcią 
i przeznaczany na miejsce modłów i wykonywania czynności kultowych11. W VI w. p.n.e. 
perski władca Kserkses, przekraczając rzekę Meander, tak zachwycił się urodą monumen-
talnego platanu, że otoczył drzewo ochroną i zabronił ściąć12. Indianie wierzyli, że każde 
zwierzę ma swojego ducha opiekuna i traktowali zwierzęta z szacunkiem, a nawet lękiem. 
To względy estetyczne zadecydowały o utworzeniu pierwszego parku narodowego na 
świecie – parku Yellowstone w Stanach Zjednoczonych, a także o objęciu ochroną terenu 
Tatrzańskiego Parku Narodowego. Współcześnie ochronę tworów przyrody realizuje się 
m.in. w drodze tworzenia form ochrony przyrody: parków narodowych, parków krajo-
brazowych, rezerwatów, pomników przyrody.

Pojęcie ochrony użytkowej odnosi się natomiast do ochrony zasobów przyrody 
motywowanej względami gospodarczymi, ekonomicznymi. W rozumieniu nauk przy-
rodniczych zasoby przyrody są to „składniki przyrody będące elementem gospodarczego 
użytkowania, takie jak ryby, zwierzyna łowna, grunty, gleby, wody, lasy, a także zasoby 
genowe, które bezpośrednio lub po przetworzeniu zaspokajają potrzeby ludzi. Ochrona 
tych zasobów nie polega na rezygnacji z ich użytkowania, lecz na oszczędnym gospoda-
rowaniu nimi i znajdowaniu takich sposobów ich użytkowania, aby mogło ono być trwałe, 
nieprzerwane i nie obniżało jakości zasobu”13. Realizacja użytkowej ochrony zasobów 
polega na reglamentacji ich wykorzystania.

Uświadomienie sobie przez człowieka konieczności reglamentacji dostępu do za-
sobów przyrody nie jest zjawiskiem nowym. Spektakularnym przykładem społeczności, 
która korzystała z zasobów środowiska w sposób nieograniczony i niezrównoważony, byli 
mieszkańcy Wyspy Wielkanocnej. Z uwagi na ograniczone terytorium i niemożność mi-
gracji po wyczerpaniu zasobów wyspy społeczność ta wyginęła, a sama wyspa, pierwotnie 
zalesiona, pokryta jest do dziś jedynie roślinnością trawiastą14. W historii presji człowieka 
na zasoby przyrody jest wiele niechlubnych kart. Na przestrzeni XIX i XX w. człowieko-
wi udało się wytrzebić dla kaprysu, obyczaju bądź mody liczne gatunki zwierząt, które 
wcześniej użytkowane były w sposób zrównoważony i trwały. Tak stało się w Ameryce 
Północnej z bizonem, który został całkowicie wytępiony wskutek rozrywkowych polowań, 
czy z gołębiem wędrownym, który będąc jednym z najliczniejszym gatunków na Ziemi, 
został skutecznie wytrzebiony wskutek wykorzystywania na paszę, pokarm dla niewol-

11  Zob. szerzej E. Symonides, Ochrona przyrody, Warszawa 2007, s. 68.
12  A. Leńkowa, Z dziejów ochrony przyrody na świecie (w:) Człowiek przeciwko sobie, Warszawa 1977, s. 44.
13  R. Olaczek, Słownik szkolny..., s. 293–294. Por. również E. Symonides, Ochrona przyrody..., s. 685. Inne podziały 

przyjmowane są dla potrzeb nauk ekonomicznych, por. S. Czaja, A. Becla, Ekologiczne podstawy procesów gospodarowania, 
Wrocław 2002, s. 45–46 oraz E. Mazur, Gospodarka a środowisko przyrodnicze, Szczecin 2008, s. 27–32.

14  Por. B. Dobrzańska, G. Dobrzański, D. Kiełczewski, Ochrona środowiska przyrodniczego, Warszawa 2008, s. 51–61.
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