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Od autora

Niniejsza ksigzka narodzita sie jako owoc kilkuletniej praktyki
sktadania znacznych ilo$ci wnioskéw o wydanie interpretacji in-
dywidualnych, a takze zaskarzania samych interpretacji do sadéw
administracyjnych. Podczas biezacego konstruowania wnioskow
o interpretacje, jak réwniez skarg do sadéw administracyjnych,
zetknatem sie z wieloma praktycznymi problemami, na ktére odpo-
wiedzi nie dawata niedoskonata tres¢ przepiséw, a niekiedy réwniez
doktryna ani orzecznictwo. Niniejsza publikacja jest proba zwrdce-
nia uwagi i wyjasnienia tych watpliwosci, tak by sktadanie wnioskéw
przez zainteresowane podmioty byto mozliwie najbardziej efektyw-
ne i dawato najwiekszy zakres ochrony.

W ksiazce uwzglednialem gléwnie orzecznictwo sadowe, w tym
zwlaszcza Naczelnego Sadu Administracyjnego, uznajac, iz prawem
jest to, co z ustawami czynia w praktyce sady.

W publikacji tej opieratem sie na stanie prawnym obowiazujacym do
dnia 31 stycznia 2015 r. Niemniej wobec zaawansowanych prac nad
nowelizacja Ordynacji podatkowej staratem sie takze uwzglednic naj-
bardziej aktualny tekst projektu planowanej nowelizacji, ktéra jest
okreslana przeze mnie jako Nowelizacja z 2015 r.






Rozdziat |

Systemowe uregulowania
instytucji interpretacji

1. Historia instytucji interpretacji

Mozliwo$¢ uzyskania indywidualnych interpretacji prawa podat-
kowego istnieje w polskim systemie prawnym od momentu wejscia
w zycie Ordynacji podatkowej, czyli od dnia 1 stycznia 1998 r. Juz
pierwotna tres$¢ art. 14 § 4 Ordynacji przewidywata, ze: ,Wlasciwy
organ podatkowy pierwszej instancji, na zadanie podatnika, ptatni-
ka lub inkasenta, jest obowigzany do udzielenia pisemnej informacji
o zakresie stosowania przepisow prawa podatkowego w ich indywi-
dualnych sprawach, w ktérych nie wszczeto postepowania podat-
kowego lub kontroli podatkowej”. Niemniej poza obowiazkiem wy-
czerpujacego przedstawienia stanu faktycznego oraz wskazaniem,
ze zastosowanie sie do interpretacji nie moze podatnikowi szkodzi¢,
brak byto innych uregulowan dotyczacych tej instytucji. Informacje
takie, w przeciwienstwie do wyjasnien Ministra Finanséw, nie pod-
legaty publikacji ani nie zapewnialy szczegdlnej ochrony, jako ze nie
stosowata sie do nich zasada nieszkodzenia wyrazona w pierwotnym
brzmieniu art. 14 § 6 Ordynacji'. Do 2003 r. instytucja interpretacji

! Tak np. wyrok NSA z dnia 21 grudnia 2000 r., III SA 1600-1602/99, LEX nr 46966:
,Urzedowej interpretacji prawa podatkowego, o ktérej mowa w art. 14 § 6 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926
z p6zn. zm.), dokonuje Minister Finanséw, a interpretacje te podlegaja publikacji w Biu-
letynie Skarbowym Ministerstwa Finanséw. Powolane w sprawie pismo mozna co najwy-
zej potraktowac jako informacje o zakresie stosowania przepisow prawa podatkowego,
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indywidualnych nie znalazta bardziej kompleksowej regulacji w pol-
skim systemie prawnym.

Zaczatkiem instytucji interpretacji ogélnych byt z kolei art. 14 Ordy-
nacji istniejacy od poczatku jej obowigzywania. Wskazywat on jedynie
na obowigzek Ministra Finanséw dazenia do zapewnienia jednolitosci
stosowania prawa podatkowego. Starania Ministra miaty by¢ realizo-
wane za pomocg urzedowych interpretacji zamieszczanych w Biulety-
nie Skarbowym MF. W konsekwencji, rowniez w tym zakresie, trudno
byto méwié o kompleksowej regulacji instytucji interpretacji ogélnych.
Niemniej, poniewaz do dzi§ mozliwos¢ wydania interpretacji ogdlnej
pozostaje w swobodnej gestii Ministra Finanséw, mozna uznad, iz
w ogdlnych zatozeniach instytucja ta nie ulegta wiekszym zmianom.

Na skutek Nowelizacji z 2003 r. pojawity sie nowe art. 14a—14c Ordy-
nacji. Wskazywaty one na mozliwo$¢ wydania informacji przez urzad
skarbowy lub wéjta, burmistrza (prezydenta miasta). Wniosek o wy-
danie takiej interpretacji musiat przyjaé¢ forme pisemng i zawieraé
wyczerpujace przedstawienie stanu faktycznego oraz wlasnego sta-
nowiska w sprawie. Nie istniata wiec mozliwos¢ uzyskiwania wiedzy
odnosnie do planowanych dziatan, lecz jedynie odnosnie do zdarzen,
ktére miaty juz miejsce. Informacja udzielana przez wymienione wyzej
organy miata zawiera¢ ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z przy-
toczeniem przepiséw prawa. Zastosowanie sie do udzielonej informacji
nie moglo podatnikowi szkodzi¢ (art. 14a § 4 Ordynacji). Udzielona
informacja byla umieszczana na stronie internetowej wtasciwej Izby
Skarbowej, ktéra miata prawo do jej zmiany. Nadal jednak trudno byto
méwié o kompleksowej regulacji instytucji interpretacji (informacji)
indywidualnych.

Najbardziej istotng zmiang przepiséw dotyczacych interpretacji wydaje
sie by¢ do dzi$ nowelizacja Ordynacji, ktéra weszta w zycie 1 stycznia
2007 r. Uzasadnienie do projektu nowelizacji wskazywato na potrze-
be sprecyzowania pojawiajacych sie watpliwosci i luk, w szczegdlnosci
w kontekscie sprawy zawistej przed Trybunatem Konstytucyjnym, do-

o ktérych mowa w art. 14 § 4 Ordynacji podatkowej. Przepisy te nie okreslaja jednak
skutkéw zastosowania sie przez podatnika do tresci pisemnej informacji o zakresie sto-
sowania prawa podatkowego, udzielonej przez wtasciwy organ podatkowy I instancji.
Jezeli jednak podatnik w wyniku blednej informacji udzielonej mu przez ten organ —
popadl w zwtoke w zaptacie naleznego podatku, to ewentualne usuniecie negatywnych
dla podatnika skutkéw takiego zdarzenia moze mie¢ miejsce w odrebnym postepowaniu
w przedmiocie umorzenia odsetek za zwloke”.
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tyczacej az osmiu przepiséw Ordynacji odnoszacych sie do interpreta-
cji. Na skutek tej nowelizacji przepisy dotyczace interpretacji uzyskaty
wlasny rozdzial w Ordynacji, tj. rozdziat 1a ,Interpretacje przepiséw
prawa podatkowego” (zamieszczony w dziale II ustawy). Do tej pory
przepisy dotyczace informacji podatkowych (interpretacji) znajdowa-
ly sie w rozdziale 1 tego dziatu dotyczacym organéw podatkowych.

Do najwazniejszych zmian wprowadzonych Nowelizacja z 2007 r. na-

lezaty:

— centralizacja wydawania interpretacji indywidualnych; zamiast urze-
déw skarbowych interpretacjami zajmuje sie od tego czasu Minister
Finanséw poprzez podleglych Dyrektoréw Izb Skarbowych, co ma
sprzyjac jednolitosci interpretacji prawa podatkowego;

— mozliwos¢ uzyskania przez zainteresowanych interpretacji dotycza-
cych zdarzen przysztych, co zapewnia im znacznie wieksze bezpie-
czenstwo i pewnos¢ odnosnie do planowanych dziatan gospodarczych;

— wprowadzenie precyzyjnej regulacji dotyczacej skutkéw zastosowa-
nia sie do interpretacji, ktora uszczegdlawia istniejaca dotychczas
zasade nieszkodzenia; zasada nieszkodzenia nie zostaje jednak usu-
nieta z przepisow i nadal stanowi 0g6lng wytyczna dla organdéw sto-
sujacych prawo wobec podatnika stosujacego sie do interpretacji.

Uszczegdlowione zostaly takze warunki uzyskania interpretacii,
tj. forma wniosku, jego tres¢ oraz procedura wydawania, jak i tres¢
samej interpretacji, ktora od tego czasu musi okreslaé, czy stanowisko
wnioskodawcy uznane jest za prawidtowe czy tez nie, oraz zawierad
wyczerpujace uzasadnienie takiej oceny. Wszystkie te zmiany sprawi-
ty, iz regulacja dotyczaca interpretacji w Ordynacji uzyskata dojrzaty
charakter i nabrata znacznie wiekszego praktycznego wymiaru.

Uzasadnienie do projektu Nowelizacji z 2007 r. ujawnia takze po raz
pierwszy cel ustawodawcy, wprowadzajacego przepisy o interpreta-
cjach. ,,Stabilnos¢ prawa podatkowego zapewnia nie tylko stanowienie
jasnych i przejrzystych przepiséw, ale tez ich jednolite interpretowa-
nie przez organy podatkowe. Ten drugi cel maja realizowac przepisy
dotyczace «wiazacych interpretacji prawa podatkowego»’2. Celem,
ktéry nie zostal wyrazony tak dosadnie, lecz jest mozliwy do odczy-
tania z dalszej tresci uzasadnienia, jest zapewnienie podatnikom

2 Historia prac nad projektem ustawy zob.: Uzasadnienie rzqdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (druk
sejmowy nr 731), http://orka.sejm.gov.pl/proc5.nsf/opisy/731.htm



Prawo w praktyce, czyli jak by skutecznym

Interpretacje przepisdéw prawa podatkowego
w praktyce i orzecznictwie

Konrad Filip Turzynski - doradca podatkowy; ekspert w prasie codziennej i w telewizji
komentujacy biezace zagadnienia podatkowe; specjalizuje sie w kwestiach podatku do-
chodowego od osob fizycznych | prawnych, a takze podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych. Przedmiotem jego szczegdlnego zainteresowania sg interpretacje przepisdw prawa
podatkowego.

Interpretacje indywidualne sa obecnie najbardzigj istotnym narzedziem ustalania zakresu
stosowania przepisow prawa podatkowego w praktyce gospodarcze). Wysoki poziom skom-
plikowania przepisdw, nigjednolite — a czasem nawet sprzeczne - stanowiska organdw po-
datkowych sprawiaja, ze interpretacje sag jedynym sposobem na zaplanowanie dziatania,
ktdre bedzie bezpieczne z punktu widzenia podatnika.

Poprawne sformutowanie wniosku o wydanie interpretacji indywidualngj nie jest proste.
Ksigzka jest swoistym przewodnikiem po zasadach wystepowania o wydanie takie] interpre-
tacji. Zostaty w nigj omowione miedzy innymi:

- postepowanie w sprawie wydania interpretacji,
- zakres ochrony wynikajacy z zastosowania sie do interpretacji,
- tryb sktadania skargi na indywidualng interpretacje przepisow.

Autor wyjasnia takze: kto jest uprawniony do wydania interpretacji, jak powinien byc¢ sformu-
towany wniosek | jakie sg skutki niedochowania terminu jej wydania. Ksiazka zawiera szeroki
przeglad orzecznictwa sadowego dotyczacego omawianeg] problematyki wskazujac na wia-
sciwg interpretacje przepisow.

Publikacja przeznaczona jest dla doradcdw podatkowych, adwokatdw, a takze radcow
prawnych zajmujacych sie tematyka podatkowa.
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