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k.p.a.

Konstytucja (ustawa
zasadnicza)

Konwencja o Pra-
wach Dziecka

Akty prawne

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego
sporzadzona w Strasburgu dnia 15 pazdzier-
nika 1985 r., ratyfikowana przez Polske dnia
26 kwietnia 1993 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124,
poz. 607 ze sprostowaniem)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz.U.z2000r.Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz. 296 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks ro-
dzinny i opiekunczy (tekst jedn.. Dz. U.
22012 r. poz. 788)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.)

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez
Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczo-
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nowela z 2009 .

nowelaz 2011r.

nowelaz 2012r.

PDPC

pr. stow.

rozporzadzenie
z1997r.

rozporzadzenie
z2010r.

rozporzadzenie
z2011r.

nych z dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U.
21991 r. Nr 120, poz. 526)

ustawa z dnia 19 marca 2009 r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 56, poz. 458)

ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o zmianie
ustawy o systemie o$wiaty oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. Nr 205, poz. 1206)

ustawa z dnia 27 stycznia 2012 r. zmieniajaca
ustawe o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 176)

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
uchwalona przez ONZ w dniu 10 grudnia
1948 r.

ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo
o stowarzyszeniach (tekst jedn.. Dz. U.
z 2001 r. Nr 79, poz. 855 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 12 sierpnia 1997 r. w sprawie zaktadoéw
ksztalcenia nauczycieli (Dz. U. Nr 104,
poz. 664 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 1 kwietnia 2010 r. w sprawie przyjmo-
wania 0s6b niebedacych obywatelami polski-
mi do publicznych przedszkoli, szkél, zakta-
doéw ksztalcenia nauczycieli i placowek oraz
organizacji dodatkowej nauki jezyka polskie-
go, dodatkowych zaje¢ wyréwnawczych oraz
nauki jezyka i kultury kraju pochodzenia
(Dz. U. Nr 57, poz. 361)

rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie rodzajow
i szczegdtowych zasad dzialania placowek
publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mlo-
dziezy w tych placéwkach oraz wysokosci
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TFUE

ud.js.t.

u.p.e.a.

u.p.s.a.

u.s.g.

u.s.o.

u.s.p.

u.s.w.

izasad odptatnoéci wnoszonej przez rodzicow
za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz. U.
Nr 109, poz. 631)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 115
2 09.05.2008, s. 13 wersja skonsolidowana)

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego
(tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526
z podzn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z podzZn. zm.)

ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji (tekst
jedn.: Dz. U z 2012 r. poz. 1015 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1270
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn.. Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzg-
dzie powiatowym (tekst jedn.: Dz. U.z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 z pdézn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzg-

dzie wojewddztwa (tekst jedn.. Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.)
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Wstep

Tematyka dotyczaca oswiaty jest wspolczesnie szczegdlnie istotna,
gléwnie w kontekscie dyskusji spotecznych i zmieniajacej sie roli admi-
nistracji publicznej w zaspokajaniu potrzeb zbiorowych i indywidual-
nych ludnosci. Obowigzki o$wiatowe i szerzej socjalne wladzy publicznej
nalezy na powr6t okresli¢. Niewatpliwie jednak pierwotny wplyw na
sposéb rozumienia o$wiaty jako zadania publicznego ma uznanie jej
w preambule ustawy o systemie o$wiaty z dnia 7 wrzesnia 1991 r. (Dz. U.
22004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) za dobro wspdlne catego spo-
teczenstwa.

Wryraznie widoczna jest w przepisach prawnych redukeja zadan
administracji rzadowej i przekazywanie ich samorzadowi terytorialne-
mu. Mozna z calg pewnoscia stwierdzi¢, iz zasada decentralizacji jest
dzi$ jedna z gléwnych podstaw ich rozdziatu. Kolejne, bardzo liczne
reformy istotnie umacniajg pozycj¢ jednostek samorzadu terytorialnego
(dalej: j.s.t.) w roli podstawowych podmiotéw odpowiadajacych za
ksztalcenie, wychowanie i opieke w szkotach publicznych. Zasada de-
centralizacji wzmocniona jest realizacja idei pomocniczodci, ktéra
w omawianym zakresie kaze nie tylko rozklada¢ wykonanie zadan
o$wiatowych ,,od dotu do gory” struktur administracyjnych, lecz takze
uwzglednia¢ podstawowa role rodziny zaréwno w bezposrednim
ksztalceniu, wychowaniu i opiece nad swoimi dzie¢mi, jak tez jej
wplywu na funkcjonowanie szkét i placéwek, a nawet szerzej na polityke
oé$wiatowa - zaréwno t¢ w wymiarze lokalnym, jak i panstwowym.
Mozna tez wstepnie zaznaczy¢, ze zasady pomocniczosci i decentralizacji
zawieraja wiele podobnych treéci, obie dotycza bowiem podziatu zadan
publicznych miedzy wspdlnoty prawa publicznego z panstwem na
czele. W literaturze stusznie podkredla sie, iz podstawowa roznicg
miedzy nimi jest to, ze zasada pomocniczosci ma w wiekszym stopniu
charakter materialnoprawny (merytoryczny), a zasada decentralizacji

15




Wstep

- ustrojowoprawny'. Zasada decentralizacji bywa tez okreélana jako
prawnoustrojowa forma zastosowania zasady pomocniczo$ci?. Podzial
zadan publicznych (w tym o$wiatowych) odbywa si¢ w naszym kraju
zuwzglednieniem powyzszych zasad i to one w sposob ogolny okreslaja,
ktére podmioty i w jaki sposoéb moga te zadania wykonywacé. Dziatanie
administracji publicznej w zakresie o$wiaty powinno by¢ nadal domena
panstwa, ktore musi zauwazac potrzeby partycypacyjne swoich obywa-
teli i niejako ,,dopuszcza¢” ich do wykonywania swoich zadan.

Szczegdlny wplyw na ustalenie zakresu pojecia i sposobu realizacji
o$wiatowych zadan publicznych ma kreowana w danym okresie polityka
o$wiatowa panstwa i zmieniajacy si¢ interes publiczny. Podleganie
wiekszym lub mniejszym wptywom decentralizacji, centralizacji i po-
mocniczo$ci w duzym stopniu determinuje przeobrazenia samej
os$wiaty jak i sposobdw jej organizacji czy zarzadzania. Podzial zadan
nie powinien nigdy wynikaé ze wspdtzawodnictwa organdéw admini-
stracjirzagdowej i samorzadowej, lecz opierac si¢ na optymalnym dopa-
sowaniu form i sposobdw ich realizacji do rodzaju i mozliwosci danego
podmiotu. Ostoja polityki o§wiatowej powinno by¢ prawo gwarantujace
sprawiedliwy i réwny sposdb zaspokajania potrzeb o§wiatowych ludno-
$ci. Wszelkie za$ dziatania administracji publicznej w tym zakresie po-
winny prowadzi¢ do czynienia z o§wiaty dobra o charakterze powszech-
nie dostepnym.

Praca stanowi probe kompleksowego ujecia i uporzadkowania
podstawowych zagadnien dotyczacych rozumienia o§wiaty jako zadania
publicznego. Zastosowana w niej metoda badawcza, oparta na catoécio-
wej i wszechstronnej ocenie stanu normatywnego obowigzujacego
w zakresie omawianej tematyki, postuzyla do wskazania, iz obowigzu-
jace w naszym kraju regulacje prawne statuuja oswiate jako zadanie
publiczne bedace dobrem wspolnym calego spoteczenstwa, za$ w wyniku
rozwoju procesu prywatyzacji pojecie ,,oéwiatowych zadan publicznych”
nie jest juz tak ostre, jak w przeszlosci. Gtéwna przyczyna tego zjawiska
jest fakt, iz podmioty niepubliczne realizujgc te zadania, daza takze do
osiggania wlasnych, partykularnych celow, kierujac si¢ czesto wzgledami
ekonomicznymi. Z calg pewnoscig administracja $wiadczaca nie powin-
na jednak ogranicza¢ stusznych inicjatyw spolecznych majacych na
celu samodzielne zaspokajanie swoich potrzeb. Panstwo powinno

! I. Skrzydto-Niznik, Model ustroju samorzgdu terytorialnego w Polsce na tle zagad-
nie# ustrojowego prawa administracyjnego, Krakéw 2007, s. 293.
2 Tamze.
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skupi¢ si¢ na budowie réznorodnych struktur odpowiadajacych reali-
zacji tych zadan i wspoldziata¢ z podmiotami niepublicznymi zawsze,
o ile nie pogorszy to standardu i trwalosci $wiadczen. Prowadzone
w pracy badania aktualnego stanu prawnego maja takze wykaza¢, czy
zwiekszenie kompetencji administracji rzadowej w zakresie o$wiaty
wigze si¢ ze zmniejszeniem samodzielnoéci decyzyjnej innych podmio-
tow odpowiedzialnych za ksztalcenie w naszym kraju, gtéwnie samo-
rzadu terytorialnego.

Zasadniczym celem niniejszej pracy jest wskazanie, ze o$wiata -
rozumiana jako dobro wspdlne calego spoleczenstwa — wymaga przeje-
cia catosci odpowiedzialnosci za wykonywanie oswiatowych zadan
publicznych przez panstwo (administracje rzadowa) i j.s.t. Natomiast
przesuniecia w podmiotowej sferze ich realizacji powinny opiera¢ sie
na ciaglym dazeniu ustawodawcy do tworzenia instrumentow gwaran-
tujacych zaspokajanie potrzeb oswiatowych ludnosci w bardziej efek-
tywny i trwaly sposéb. Dodatkowo przekazanie oswiatowych zadan
publicznych podmiotom niepublicznym powinno dokonywaé sie
o tyle, oile przyczynia sie do pelniejszego zaspokojenia potrzeb zbioro-
wych, realizacji stusznych inicjatyw obywateli, ale nigdy nie moze rodzié
ograniczenia dostepu do o$wiaty publicznej.

Prowadzone badania bedg skupialy si¢ wokdl odpowiedzi na
gltéwne pytanie, tj.: w jakim zakresie wspodlczesna o$wiata jest nadal
zadaniem publicznym i jakie s3 faktyczne ramy odpowiedzialno$ci
panstwa (administracji rzadowej) i samorzadu terytorialnego za reali-
zacje zadan o$wiatowych. Odpowiedzialno$¢ rozumiana jest tu jako
obowigzek ponoszenia przewidzianych przez norme prawng konsekwen-
¢ji zachowania si¢ wlasnego lub innych podmiotéw realizujgcych zada-
nia o$wiatowe.

Celem opracowania jest takze proba odpowiedzi na nastepujace
pytania szczegdtowe:

- co oznacza rozumienie o$wiaty jako dobra wspdlnego;
— jaki jest zakres obowiazkéw oswiatowych jednostki;
- jakie sg aktualne ustalenia doktryny dotyczace zakresu pojecia

»zadania publiczne”;

- na czym polega rola panstwa w realizacji zadan o$wiatowych

i ksztaltowaniu polityki o§wiatowej;

- jakie powinny by¢ ramy prywatyzacji i udziatu tzw. spolteczenistwa
obywatelskiego w realizacji zadan o$wiatowych;
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- czy zasadne jest uczynienie z samorzadu terytorialnego gtéwnego
podmiotu realizujgcego zadania o$wiatowe i regulatora realizacji
tych zadan przez inne podmioty;

- jakie sg glowne formy wspdéldziatania w zakresie wypelniania zadan
o$wiatowych.

Kolejnym celem pracy jest ocena obowiazujacych regulacji praw-
nych, wykazanie ich niedoskonaloéci i wysuniecie wnioskdw de lege
ferenda. Niezbedne stanie si¢ wiec przedstawienie dorobku doktryny.
Powyzej sformulowane cele okreslity zakres i uktad pracy, ktéra sktada
sie z szesciu rozdziatéw. Proponowane podejécie opiera sie na wstepnym
zalozeniu celowosci okreslenia poje¢ budujacych zagadnienie o$wiaty
jako zadania publicznego. Z punktu widzenia celu rozwazan wywody
ograniczono do prawa administracyjnego i tylko w niewielkim zakresie
wykorzystano dorobek innych gatezi prawa. W analizie poje¢ takich,
jak np. o$wiata, wartoéci, dobra itd. uzasadnione bylo takze krotkie
przedstawienie sposobu postrzegania tych zagadnien w innych dyscy-
plinach naukowych (np. pedagogice, filozofii). Warto w tym miejscu
takze nadmieni¢, iz przedmiot rozwazan skupia si¢ na analizie roli
panstwa (administracji rzagdowej) i samorzadu terytorialnego w zakresie
bezposredniej realizacji zadan o$wiatowych, a takze na ich regulacyjnym
wplywie na podmioty niepubliczne réwnolegle realizujgce te zadania
i wreszcie na badaniu gléwnych form wspétdziatania.

W rozdziale 1 nakre$lono sposob rozumienia o$wiaty jako dobra
wspdlnego. Przyjeto, iz podstawowymi determinantami wspoltczesnej
oé$wiaty jest jej powszechnos$¢ i rownos¢, a zrédla jej definiowania
opierajg si¢ na wartoéciach wynikajacych z godnosci cztowieka. Uznano
za niezbedne omodwienie o$wiaty z wykorzystaniem dorobku innych
dziedzin nauki, gdyz podejscie to pozwolito na ukazanie jej wyjatkowe;j
roli w organizacji spoleczefistwa. Wskazano réwniez na obowiazki
panstwa majace na celu zabezpieczenie dostepu do $wiadczen o$wiato-
wych. Intencja autorki nie jest wszechstronna analiza instrumentow
finansowego wsparcia dla uczniéw, gdyz tematyka ta nalezy do zagad-
nien regulowanych innymi niz prawo administracyjne galeziami prawa,
gltéwnie prawa finansowego. Przedstawienie réznych form pomocy ma
jedynie stuzy¢ okresleniu jej ram i wskazaniu podmiotéw odpowiedzial-
nych za realizacje poszczegdlnych swiadczen. W kolejnych rozdziatach
zawsze najpierw czyniono ogolne uwagi teoretyczne odnosénie do
omawianej tematyki. Nastepnie opisywano rozwigzania szczegélowe
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dla poszczegélnych instytucji. Rozdzial 2 zawiera analize instytucji
obowigzkow os$wiatowych jednostek. Omoéwiono tu ich rodzaje
i wskazano niedoskonalosci stanu prawnego. Rozdzial 3 pracy ma
charakter teoretyczny. Jednak prezentacja bogatego dorobku literatury
wydaje sie konieczna z racji potrzeby wlasciwej delimitacji pola badaw-
czego. Rozdzialy 4 i 5 pracy obejmuja rozwazania dotyczace roli pod-
stawowych podmiotéw realizujgcych zadania o$wiatowe, tj. administra-
¢ji rzadowej 1 j.s.t. Zaprezentowano rowniez podstawowe zadania
o$wiatowe wykonywane przez te podmioty. Ostatni rozdziat nakresla
instytucje wspoldziatania. Zdaniem autorki niniejszej publikacji rosngca
iloé¢ oswiatowych zadan publicznych implikuje koniecznos¢ szukania
nowych form ich skutecznego wykonywania. Analiza obowigzujgcego
stanu prawnego pozwolila na wskazanie gléwnych form wspoétdziatania
w wykonywaniu o$wiatowych zadan publicznych. Do form tych zali-
czono: porozumienia administracyjne, zwigzki j.s.t., umowy, uzgodnie-
nia i czynnoéci faktyczne. Pokrotce przedstawiono tez stowarzyszenia
j.s.t. jako podmioty tworzone w celu wspierania idei samorzadu teryto-
rialnego oraz obrony wspdlnych intereséw. Ukazano $cisty zwigzek
wspodlczesnych form wspoldziatania z realizacja zasady pomocniczosci
i spoleczenstwa obywatelskiego. Rozwazania na temat poszczegolnych
form wspotdziatania maja gtéwnie na celu omoéwienie ich przydatnosci
i zakresu stosowania w realizacji zadan o$wiatowych. Celem autorki
nie byta wszechstronna analiza tych form, ale poczynione uwagi moga
sta¢ sie przyczynkiem do dalszych badan tej bogatej materii.

W opracowaniu jedynie w ramowy sposéb, niezbedny do zachowa-
nia spdjnego wywodu, przedstawiono kwestie dotyczacg dotacji i sub-
wencji jako podstawowego trybu przekazywania publicznych srodkow
finansowych. Obejmuje ona bowiem obszar zagadnien nalezgcych
przede wszystkim do prawa finansowego i nie stanowi obszaru badan
prowadzonych przez autorke.

Koncepcja pracy wynika z przekonania, iz zagadnienia dotyczace
funkcjonowania o$wiaty, organizacji jej zarzadzania i wreszcie podmio-
towej i przedmiotowej sfery realizacji zadan wladzy publicznej omawia-
ne byly wliteraturze zazwyczaj wyrywkowo, przy analizie innych zagad-
nien szczegdlowych. Tematyka ta od czaséw publikacji J. Homplewicza
z 1984 r.? nie byta zatem przedmiotem szerokich analiz w doktrynie
prawa administracyjnego i w zwigzku z tym istniata potrzeba komplek-

3 J. Homplewicz, Polskie prawo szkolne, Warszawa 1984.
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sowych badan w tym zakresie. Praca stawia sobie zatem za cel wypel-
nienie istotnej luki w polskim pi$miennictwie z zakresu prawa admini-
stracyjnego, dotyczacej rozumienia o$wiaty jako zadania publicznego.

Analiza przedstawianych zagadnien zasadniczo opiera si¢ na bada-
niu prawodawstwa krajowego. Jednakze omdwienie niektorych kwestii
bytoby niemozliwe bez zaprezentowania podstawowych w tym wzgle-
dzie przepiséw prawa miedzynarodowego. Intencja autorki nie jest
poréwnywanie polskiego sposobu zarzadzania oswiatg ze sposobami
przyjetymi w innych krajach. Gtéwna przyczyna tego posuniecia byto
uznanie ogromnej réznorodnosci rozwigzan prawnych, wynikajacych
z odmiennych uwarunkowan historycznych, kulturowych i ustrojowych.
Dlatego tez podjeto decyzje skupienia sie na analizie krajowych rozwia-
zan prawnych w tym zakresie.

Rozwazania prowadzone w pracy maja gléwnie charakter teoretycz-
ny, a formulowane wnioski mogg stuzy¢ doskonaleniu omawianych
rozwigzan prawnych. Jako metode opracowania przyjeto analize mate-
rialu normatywnego oraz pogladéw prezentowanych w literaturze
polskiej i obcej. W zwigzku z powyzszym nie ograniczono si¢ do korzy-
stania jedynie z metody dogmatycznej i glownie w celu ukazania ewo-
lucji badanych instytucji postuzono sie takze metoda historyczng. Takie
podejscie do rozpatrywanej tematyki pozwala na petne przedstawienie
rozwigzan prawnych i sformulowanie rzetelnych propozycji zmian
i udoskonalen obowigzujacego stanu prawnego. Badaniom poddano
réwniez orzecznictwo gléwnie Trybunatu Konstytucyjnego i sadéw
administracyjnych, ktére ukazuje sposoby praktycznego zastosowania
omawianych regulacji prawnych.

Praca uwzglednia stan prawny na dzien 1 stycznia 2013 r.
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Rozdziat 1

Wokét pojecia ,,oswiata”

1.1. Zakres pojecia , oswiata”

W przepisach prawnych nie znajdziemy jednolitej definicji pojecia
»0$wiata”. Akty prawne najczesciej postuguja sie nim, lecz go nie wyja-
$niajg. W ustawie z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty (tekst
jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.; dalej: u.s.0.) -
najobszerniejszym akcie o tematyce oswiatowej — juz w preambule
znajdujemy okreélenie o§wiaty jako ,,dobra wspdlnego catego spoteczen-
stwa”. I to podejscie nalezy uznaé za podstawowe przy analizie terminu
»o$wiata”. Pomocne bedzie takze odwotanie do innych dyscyplin na-
ukowych, gdzie pojecie ,,o$wiaty” bywa czestokro¢ definiowane®.

Najszerzej termin ,,o§wiata” omoéwiony jest w pedagogice®. Zdaniem
J. Szczepanskiego oznacza on system instytucji, pewien rodzaj dziatal-
nodci, a takze stan $wiadomosci spoteczenstwa®. Pojecie ,,o§wiaty” po-
dobnie definiuje Encyklopedia Powszechna PWN - o$wiata to stan
i proces upowszechniania w spoleczenstwie wiedzy oraz kultury przez
dziatalnos¢ zaréwno szkolnictwa, jak i wielu réznych instytucji poza-
szkolnych’. Wedlug pedagoga W. Okonia, przedstawiajacego szeroka
definicje tego terminu, o§wiata to ,,dziatalno$¢ polegajaca na upowszech-
nianiu wyksztalcenia ogélnego i zawodowego oraz realizowaniu
okreslonych celéw wychowawczych dla zapewnienia jednostkom
wszechstronnego rozwoju i pomyslnej egzystencji, a spoleczenstwu
wiezi kulturalnych faczacych jego przesztosé historyczng z terazniejszo-

+ W. Okon, Stownik pedagogiczny, Warszawa 1984, s. 212.

5> D. Dziewulak, Systemy szkolne Unii Europejskiej, Warszawa 1997, s. 10.
¢ J. Szczepanski, Refleksje nad oswiatg, Warszawa 1973.

7 Encyklopedia powszechna PWN, t. 3, Warszawa 1975, s. 416.
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Rozdzial 1. Wokot pojecia ,,oéwiata”

$cig (...). W pojeciu ,o$wiaty” miesci sie cato$¢ tej dziatalnosci realizo-
wanej przez system wychowania w rodzinie, system szkolnictwa, system
ksztalcenia rownoleglego i system ksztalcenia ustawicznego™.

Pojeciem bliskoznacznym, czgsto zamiennie uzywanym z pojeciem
»o$wiaty” jest pojecie ,edukacji”, ktora to uznawana jest za podstawowe
prawo cztowieka oraz uniwersalng warto$¢. Edukacja to wediug
UNESCO caloksztalt proceséw zycia spotecznego, za pomoca ktérych
poszczegodlne jednostki oraz grupy spoteczne ucza si¢ Swiadomie rozwi-
ja¢, w ramach i na rzecz spolecznos$ci narodowych i miedzynarodowych,
wszystkie swoje indywidualne mozliwoéci, postawy, uzdolnienia i wie-
dz¢®. Zgodnie zas z definicja stownikowa, edukacja to spojny system
ksztalcenia i wychowania dzieci, mtodziezy i dorostych, obejmujacy
rézne poziomy ksztalcenia, w formach instytucjonalnych i pozainstytu-
cjonalnych!.

Juz ze wstepnych analiz wynika, iz pojecie ,,o$wiaty” ma charakter
niejednolity i szeroki. Zawiera ono w sobie zaréwno dzialania polega-
jace na ksztalceniu (edukacji), jak i wychowaniu w oparciu o uznane
wartoéci. Réwniez w rozumieniu o$wiaty zawartym w preambule
ustawy o systemie o$wiaty, jako ,dobra wspolnego catego spoleczen-
stwa”, wystepuje nawigzanie do kreujacych ja warto$ci. W tym punkcie
rozwazan wydaje si¢ konieczne przyjrzenie si¢ pojeciu ,,dobra wspélne-
go”. Mozna przyjaé, ze dobro wspdlne to w istocie bardziej lub mniej
powszechne dobro, ktore w $wietle prawa wymaga ochrony i gwarancji.
Samo bowiem ,,dobro” jest jednym z naczelnych poje¢ etyki''. Uznaje
sie je za wlasciwo$¢ przystugujaca czynowi lub przedmiotowi pozadania.
W skrocie uwaza sie, ze czyn jest dobry, jezeli dobra jest jego intencja,
przedmiot i okolicznosci czynu. Zagadnienie dobra jest przedmiotem
rozwazan nie tylko etycznych, prawnych, ale takze filozoficznych
iteologicznych'. Definicja dobra wspélnego sformutowana zostata juz

8 W. Okon, Stownik..., s. 217.

° Recommendation Concerning Education for International Understanding,
Co-operation and Peace and Education Relating to Human Rights and Fundamental
Freedoms 1974.

10 Maly Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1993.

1], Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994, s. 38.

12 Zob. z szerokiej dyskusji filozoficznej poglady wybrane. Wedlug Platona
»Wszystko, co zgube przynosi i psuje, to zlo, a to, co ocala i przynosi pozytek, to dobro”
tegoz, Panstwo prawa, Kety 1999, s. 207 i n. Arystoteles natomiast nazywatl interesem
wspdlnym dobro, na ktére powotuja sie cztonkowie wspdlnoty powstalej do osiagnigcia
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na Soborze Watykanskim II i zawarta w konstytucji duszpasterskiej
Gaudium et spes w nastepujacy sposob: ,,Dobro wspolne jest to suma
warunkow zycia spolecznego, jakie badz zrzeszeniom, badz poszczegol-
nym czlonkom spoleczenistwa pozwalaja osiagnaé pelniej i tatwiej
wiasng doskonato$¢™?. W definicji tej dobro wspdlne podporzadkowane
jest godnosci wolnej osoby ludzkiej, ktdra to dzieki wolnosci dokonuje
pelni samorealizacji. Wolny cztowiek podporzadkowany jest budowie
dobra wspdlnego, za$ dobro wspélne jest podporzadkowane spelnieniu
wolnych oséb'. Juz Arystoteles podkreslal, ze ,,jesli bowiem nawet to
samo jest najwyzszym dobrem i dla jednostki, i dla panstwa, to jednak
dobro panstwa zdaje si¢ by¢ czyms$ wiekszym i doskonalszym, zaréwno
gdy idzie o osiagnigcie, jak tez o zachowanie go (...) i dla jednostki mitg
jest rzecza dopiecie celu, ale i pigkniejsza, i bardziej boska dla narodu™.

Najbardziej interesujace, z punktu widzenia tematu niniejszej
pracy, sa prawne rozwazania dotyczace dobra wspdlnego. I tak w jezyku
aktéw prawnych postugujacych sie pojeciem ,,dobra”, w szczegolnosci
dobra wspélnego, najwazniejsze miejsce zajmuje art. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.; dalej: Konstytucja) stanowiacy, iz: ,,Rzeczpospo-
lita Polska jest dobrem wspolnym wszystkich obywateli”'¢. Pojecie to
jest wiec faczone z panistwem. Widoczne jest to rowniez w literaturze,
szczegblnie w pogladach J. Trzcinskiego, ktéry uwaza, ze koncepcja

jakiego$ dobra w tegoz, Polityka I, 1:1252a2, III, 8 wedlug przektadu L. Piotrowicza.
Kolejny wielki filozof M. T. Cyceron dobro wspdlne wigzal z troska obywateli o wspdlnote
czy panstwo, uznawat, ze tylko wtedy to panstwo lub ta wspdlnota sa godne tego miana
w tegoz, O paristwie, o prawach, Kety 1999, s. 74. Tomasz z Akwinu twierdzit zas, iz
dzialania sg zawsze jednostkowo-szczegotowe, ale nie w ten sposéb, jak wspdlny jest ga-
tunek lub rodzaj, lecz jak wspdlna przyczyna celowa, i dlatego dobrem wspolnym mozna
nazwa¢ wspolny cel. Natomiast Jan Pawel II wskazuje na rodzaje dobra takie, jak: dobro
godziwe, dobro uzyteczne i dobro przyjemne. Te trzy odmiany dobra determinujg
ludzkie dziatanie. Czlowiek dzialajac, wybiera jakie$ dobro, ktore staje sie dla niego celem
(tenze, Pamigc i tozsamos¢. Rozmowy na przetomie tysigcleci, Krakow 2005, s. 42-43).

13 Konstytucja duszpasterska Gaudium et spes, Krakow 1982, nr 332-334, s. 890.

4 M. Novak, Wolne osoby i dobro wspdlne, Krakow, s. 26.

15 Arystoteles, Etyka nikomachejska, Warszawa 1982, 1094 b, s. 12 i n.

16 Mozemy spotka¢ takze innego rodzaju dobra, przykltadowo: dobra publiczne,
dobra 0s6b (fizycznych i prawnych), dobra osobiste czy tez dobra o szczegélnej ochronie.
Szeroki katalog przepiséw prawnych, w ktoérych wystepuja powyzsze rodzaje dobra,
a takze inne podaje R. Sowinski, Interes publiczny — dobro wspdlne. Wartosci uniwersalne
jako kategorie ksztaltujgce pojecie administracji (w:) Z. Niewiadomski, Z. Cieslak (red.),
Prawo do dobrej administracji, Warszawa 2003, s. 568-571.
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Danuta Kurzyna-Chmiel - doktor nauk prawnych, pra-
cownik naukowo-dydaktyczny Uniwersytetu Slaskiego
—Wydziatu Etnologii i Nauk o Edukacji w Cieszynie; autor-
ka wielu prac z zakresu prawa administracyjnego, w tym
monografii: Nadzér wojewody nad samorzadem teryto-
rialnym (Bielsko-Biata 2003), Podstawy prawne i organi-
zacyjne oswiaty. Prawo oswiatowe w zarysie (Warszawa
2006, 2009).

m W opracowaniu dokonano analizy roli panstwa (admi-
nistracji rzadowej) i samorzadu terytorialnego w zakre-
sie bezposredniej realizacji zadan oswiatowych, skupio-
no si¢ takze na ich regulacyjnym wptywie na podmioty
niepubliczne réwnolegle realizujace te zadania. Oswiate
zaprezentowano w kompleksowy sposéb, w kontekscie
rozwazan dotyczacych realizacji celu dziatania admini-
stracji publicznej, jakim jest zaspokajanie potrzeb lud-
nosci w powszechny i rowny sposaéb.

m Ksiazka bedzie stanowic istotng pomoc dla praktykéw
— przede wszystkim pracownikéw panstwowych instytu-
¢ji oswiatowych, administracji samorzadowej i podmio-
téw, ktére maja zamiar prowadzic¢ lub juz prowadza szko-
ty i placéwki oswiatowe. Jest ona przeznaczona takze dla
osob, ktore chca uporzadkowaé swoja wiedze z zakresu
prawa oswiatowego.
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