PODSTAWY WIEDZY
O POLSKIM SYSTEMIE
PODATKOWYM

3. WYDANIE

Stanistaw Dolata

&£ LEX

a Wolters Kluwer business

VIADIWIAVAVY VIH3S




PODSTAWY WIEDZY
O POLSKIM SYSTEMIE
PODATKOWYM

3. WYDANIE

Stanistaw Dolata

iInfo.pl
garnia internetowa

ksie

Vel Y
o). LEX Warszawa 2013

a Wolters Kluwer business


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na Twrzesnia 2013 r. z uwzglednieniem zmian
obowigzujgcych od 1 pazdziernika 2013 r. i 1stycznia 2014 r.

Recenzent pierwszego wydania
Dr hab. Bogustaw Walczak, prof. US

Wydawca
Grzegorz Jarecki

Redaktor prowadzacy
Kinga Puton

Opracowanie redakcyjne
Szymon Makuch

tamanie
JustLuk tukasz Drzewiecki, Justyna Szumiet, Stanistaw Drzewiecki

Ta ksigzka jest wspolnym dzietem tworcy i wydawcy. Prosimy, bys przestrzegat przystugujacych
: im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj jej :
: w internecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz, czyje to dzieto. :
A jesli musisz skopiowac czes¢, réb to jedynie na uzytek osobisty.

: SZANUJMY PRAWO | WEASNOSC

. L 4
praWOIUbnl Wiecej na www.legalnakultura.pl
: PoLskA 1zBA Ks1AzZKI

© Copyright by
Wolters Kluwer SA, 2013

ISBN: 978-83-264-4429-6

3. wydanie

ISBNPDF-a: 978-83-264-6327-.

Wydane przez:
Wolters Kluwer SA

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 22 535 82 00, fax 22 535 8135

e-mail: ksiazki@wolterskluwer.pl

www.wolterskluwer.pl
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

Wykaz skrGtOw .........oooo i 11

CZESC 1. PODSTAWY WIEDZY Z TEORII PODATKU

Rozdziat 1. Podatek i system podatkowy ............... ...l .19
1. Pojecie podatku........oooiiiiii 19
2. DPojecie systemu podatkowego ..........oovuviiiiiiiiiiiiiiiiiii .24
3. Polityka podatkowa..........oooiiiiiiiiiiiii 27
4. Rola podatkéw w systemie finansowym pafnstwa.............ooeeiiiiniiiiiin 29
5. Zasady podatkowe..........coooiiiiiiiiiiiiiiiiii 31
6. Techniki podatkowe i konstrukcja podatku ..o .33
7. Typologia podatkéw iich charakterystyka...............cooooiiiiiiiiiiii, .39

Rozdzial 2. Reakcje podatnikéw na obowiazek podatkowy.......................... 46
1. Konsekwencje, formy i metody ucieczki przed podatkiem....................... 46
2. Unikanie podatku. Legalne formy ucieczki przed podatkiem i ich przejawy..... 48

3. Uchylanie sie od podatku. Nielegalne formy ucieczki przed podatkiem
Tich przejawy ... ..o 50
4. Przyczyny ucieczki przed podatkiem..............oooooiiiiiinn .53
5. Metody zapobiegania ucieczce przed podatkiem.................ooooiii 54
Rozdzial 3. Harmonizacja podatkéw i systeméw podatkowych...................... 58
1. Przestanki harmonizacji podatkéw i systeméw podatkowych................... 58
2. Podstawa prawna harmonizacji w Unii Europejskiej......................... 61
3. Harmonizacja podatkéw posrednich w Unii Europejskiej....................... 62
4. Harmonizacja podatkéw bezposrednich w Unii Europejskiej.................... 66
5. Koncepcje dalszej harmonizacji podatkéw dochodowych od 0s6b prawnych
w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. ... 73
Rozdziat 4. Kompendium wiedzy z teorii podatku............................ 80
1. Kompendium wiedzy o podatku i systemie podatkowym...................... 80
2. Kompendium wiedzy o reakgji podatnikéw na obowiazek podatkowy.......... 93
3. Kompendium wiedzy o harmonizacji podatkéw i systeméw podatkowych...... 96



CZESC II. OGOLNE NORMY PRAWNE OKRESLAJACE PROBLEMATYKE

PODATKOW W POLSCE

Rozdzial 5. Ogélne normy prawne okreslajace problematyke podatkow

w Polsce wlatach 1918-2013 ...........ooiiiiiiiiii i 103

Rozdziat 6. Podmioty podatku, ich wlasciwosé i odpowiedzialnosé................ 106
1. Organy podatkowe iich wlasciwos¢..........ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii s, .106
2. Uprawnienia i obowiazki podatnikéw oraz podmiotéw

znimi wspotpracujacych ... 110

3. Zasady ewidengji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw ..................... 113
4. Interpretacje przepiséw prawa podatkowego ..........oovviiiiiiiiiiiiiinn.. 117
5. Porozumienia w sprawach ustalenia cen transakcyjnych................... .. 119

Rozdzial 7. Zobowiazania podatkowe...............oooiiiiiiiiiiiiiiii 122
1. Zobowiazanie podatkowe i zabezpieczenie jego wykonania.................... 122
2. Regulowanie zobowigzaf podatkowych...............ooooL 126
3. Przedawnienie zobowigzania podatkowego ..., .129
4. Zalegtod¢inadptata podatkowa.........oooviiiiiiiiiiiiinnn .133
5. Odpowiedzialno$¢ podatkowa..........coooviiiiiiiiiiiiiiiiii i, .138
6. Odpowiedzialnos$¢ podatnika za przestepstwa skarbowe i wykroczenia

skarbowe przeciwko obowigzkom podatkowym ... 145

Rozdziat 8. Postepowanie podatkowe....................ooo L .149
1. Zalatwianie spraw podatkowych..............oooooi .149
2. Uczestnicy postepowania podatkowego.........oovviiiiiiiiiiiiiiiinnnnnn, .154
3. Zasady prowadzenia postepowania podatkowego ............covvuiiiiiinn.. 157
4. Formy orzekania w postepowaniu podatkowym...................ooooo 166
5. Czynnosci sprawdzajace i kontrola podatkowa ................oooooii 170

Rozdziat 9. Kompendium wiedzy o ogélnych normach prawnych okreslajacych

problematyke podatkéw w Polsce ............... ... 178
1. Kompendium wiedzy o podmiotach podatku, ich wtasciwosci

i odpowiedzialnodci. ... 178

2. Kompendium wiedzy o zobowiazaniach podatkowych..................... ... 183

3. Kompendium wiedzy o postepowaniu podatkowym ..............ccoeeina.n 193

CZESC II1. PODATKI OBROTOWE W POLSKIM SYSTEMIE PODATKOWYM

Rozdziat 10. Podatki obrotowe w Polsce w latach 1918-2013........................ 209
Rozdziat 11. Ogélne regulacje w zakresie opodatkowania podatkiem
odtowarowiustug........ ... i 215
1. Zakres opodatkowania podatkiem od towaréwiustug........................ 215
2. Podatnicy podatku od towardw i ustug i wladciwo$¢ miejscowa organéw
podatkowych ..o 219



3.
4.

Dokumentacja w zakresie podatku od towaréwiustug ........................ 223
Wysokos¢ opodatkowania podatkiem od towardw i ustug i zasady
jegoustalania. .. ...uueeueee e 238

Rozdzial 12. Opodatkowanie podatkiem od towaréw i ustug odplatnej dostawy
towarow i Swiadczenia uslug na terytorium kraju oraz eksportu i importu

BOWATOW . .o 249
1. Odptatna dostawa towarow i $wiadczenie ustug na terytorium kraju oraz
eksport i import tOWarGW ......oovveiiiii i 249
2. Miejsce swiadczenia przy dostawie, eksporcie i imporcie towaréw i ustug....... 252
3. Obowiazek podatkowy w zakresie podatku od towaréw i ustug z tytutu
dostaw na terytorium kraju oraz eksportuiimportu....................o 258
4. Podstawa opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug z tytutu dostaw
na terytorium kraju oraz w imporcie ............coiiiiiiiiiiiiiiiiii .261

Rozdzial 13. Opodatkowanie podatkiem od towaréw i ustug w ramach

wewnatrzwspdlnotowego nabycia i dostawy towaréw....................ooo 267
1. Pojecie wewnatrzwspdlnotowego nabycia i dostawy towaréw ................. 267
2. Obowiazek podatkowy w zakresie podatku od towaréw i ustug

w wewngatrzwspélnotowej dostawie i wewnatrzwspdlnotowym nabyciu
BOWATOW ettt e 270

3. Podstawa opodatkowania i stawki podatkowe w zakresie
podatku od towaréw i ustug w wewnatrzwspodlnotowej dostawie
i wewnatrzwspolnotowym nabyciu towardw ... 271
Rozdzial 14. Podatek akcyzowy ............coooiiiiiiii i 275
1. Zakres opodatkowania podatkiem akcyzowym..................oo 275
2. Podatnicy i ptatnicy podatku akcyzowego oraz organy podatkowe
Tich wlaSciwosC...oo oo 280
3. Obowiazek podatkowy, podstawa opodatkowania, stawki podatku akcyzowego ... 285
4. Organizacja obrotu wyrobami akcyzowymi...............oooiiiiiiiiii. 291
5. Opodatkowanie akcyza samochodéw osobowych..............coooiiiiiiii 302
6. Odpowiedzialnos¢ podatnika za przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe przeciwko obowiazkom podatkowym dotyczace podatku
AKCYZOWREO .. v v ettt 306
Rozdzial 15. Podatek od @ier...........oooviiuniiiiiiiii i 317
1. Przedmiot, podatnicy i wlasciwos¢ miejscowa organéw podatkowych
podatku od gler........ooiiiiiiii i 317
2. Obowiazek podatkowy i podstawa opodatkowania w zakresie podatku od gier-... 318
Rozdzial 16. Kompendium wiedzy o podatkach obrotowych obowiazujacych
WPOISCE ..o 321
1. Kompendium wiedzy o podatku od towaréwiustug.................oooii 321
2. Kompendium wiedzy o podatku akcyzowym............cooooiiiiiiiiiii 332
3. Kompendium wiedzy o podatkuod gier...................oooL .343



CZESC IV. PODATKI DOCHODOWE W POLSKIM SYSTEMIE PODATKOWYM

Rozdziat 17. Podatki dochodowe w Polsce w latach 1918-2013...................... 347
Rozdzial 18. Zakres podatku dochodowego od 0séb prawnych i podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, ich przedmiot i podstawa opodatkowania...... 356
1. Podatnicy podatkéw dochodowych i zakres opodatkowania podatkami
dochodoOWYmi .. ..vvvviii i 356
2. Przedmiot opodatkowania podatkami dochodowymi..................ooeee 358
3. Wylaczenia i zwolnienia z opodatkowania podatkami dochodowymi
i przedmiot opodatkowania ...l 359

Rozdzial 19. Opodatkowanie dochodéw z nierolniczej dziatalnosci
gospodarczej podatkiem od os6b prawnych i podatkiem od o0séb fizycznych...... 363
1. Przedmiot opodatkowania i sposéb ustalania jego wielkosci dla podmiotow
prowadzacych nierolnicza dziatalno$¢ gospodarcza ...l 363
2. Przychody i koszty w pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej.................. 366
3. Podstawa opodatkowania podatkami dochodowymi pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej wedtug stawki liniowej 19% i zasady jej ustalania.... 373
4. Ustalanie zobowiazania podatkowego 0osob prawnych i fizycznych z tytutu
pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej wedtug stawki liniowej 19%........... 375

Rozdzial 20. Opodatkowanie dochodéw o0s6b fizycznych na zasadach ogélnych,

wedlug skali progresywnej 18% i 32% .........uvvvviiiiiiiiiiiiiiiii .378
1. Zryczattowany podatek dochodowy od 0s6b fizycznych....................... 378
2. Podstawa opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych

na zasadach ogélnych ... 380
3. Stawki podatku dochodowego od 0s6b fizycznych i sposéb ustalenia

zobowigzania podatkowego .........cooiuiiiiiiiii .383
4. Sposob ustalenia zobowigzania podatkowego od dochodéw uzyskanych

poza terytorium RP ... 387

Rozdziat 21. Pobor zaliczek i rozliczenie zobowiazania z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b prawnych i podatku dochodowego od 0séb fizycznych..... 390

1. Obowiazki podatnikéw w zakresie wptacania zaliczek na poczet podatku...... 390
2. Zwolnienie z obowiazku wplaty zaliczek na podatki dochodowe................ 392
3. Obowiazki podmiotéw, ktére dokonuja wyptat naleznosci objetych

podatkiem dochodowym .......... ... 394
4. Zeznania podatkowe podatnikéw podatkéw dochodowych.................... 396

Rozdzial 22. Uproszczone formy opodatkowania podatkami dochodowymi
niektérych przychodéw osiaganych z nierolniczej dzialalnosci gospodarczej

przez osoby prawne i osoby fizyczne ... .398
1. Rodzaje uproszczonych form opodatkowania..............coooviiiiiiiiiin 398
2. Podatek tonazowy .......cooiiiiiiiiiiiiiii 399
3. Opodatkowanie w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych....... 400



4.
5.

Zryczaltowany podatek dochodowy w formie karty podatkowej............... 411
Zryczaltowany podatek dochodowy od przychodéw oséb duchownych....... 415

Rozdziat 23. Kompendium wiedzy o podatkach dochodowych obowiazujacych
WPOISCE .. o 419

1.

Kompendium wiedzy o podatku dochodowym od oséb prawnych

i podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ich przedmiocie i podstawie
opodatkowania...........uuuuuuiiiiii 419
Kompendium wiedzy o opodatkowaniu dochodéw z nierolniczej

dziatalnosci gospodarczej podatkiem od 0s6b prawnych i podatkiem

0d 0s6b fizycznych . ....oooviiiii i 421
Kompendium wiedzy o opodatkowaniu dochodéw o0séb fizycznych

na zasadach ogélnych, wedtug skali progresywnej 18132% .................... 425
Kompendium wiedzy o zasadach poboru zaliczek i rozliczenia zobowigzania

z tytulu podatku dochodowego od oséb prawnych i podatku dochodowego

0d 086b fizyCZnyCh . ...t 428
Kompendium wiedzy o uproszczonych formach opodatkowania podatkami
dochodowymi niektdrych przychodéw osiagganych z nierolniczej

dziatalnosci gospodarczej przez osoby prawne i osoby fizyczne................ 433

CZESC V. PODATKI OD MAJATKU ORAZ OD JEGO NABYCIA W POLSKIM
SYSTEMIE PODATKOWYM

Rozdzial 24. Podatki od majatku oraz od jego nabycia w Polsce w latach 1918-2013.. . . 443

Rozdziat 25. Podatek od nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny ............ 453
1. Regulacje wspdlne dla podatku od nieruchomosci, podatku rolnego
ipodatkulesnego............oooi 453
2. Regulacje odrebne dla podatku od nieruchomosci...................oooiiiii 457
3. Regulacje odrebne dla podatku rolnego..............ooooiiiiiiiL .463
4. Regulacje odrebne dla podatkulesnego..............oooooiiiiiii .467
Rozdziat 26. Podatek od srodkéw transportowych...................... 469
1. Przedmiot i podatnicy podatku od srodkéw transportowych................... 469
2. Obowiazek podatkowy i organy wlasciwe w sprawach podatku od srodkéw
transportOWyCh .. ..uvue 470
3. Stawki, zwolnienia i ulgi w podatku od srodkéw transportowych.............. 471
Rozdziat 27. Podatek od spadkéw i darowizn.....................oooooii 475
1. Przedmiot opodatkowania i obowigzek opodatkowania w zakresie podatku
od spadkOw 1 darowizn........oooviiiiiiiiii i 475
2. Podstawa opodatkowania podatkiem od spadkéw i darowizn i okreslenie
JEJ WATEOSCL + v vt e ettt et 477
3. Wylaczenia, zwolnienia, kwoty wolne i ulgi w zakresie podatku od spadkéw
Tdarowizn......oooiiiiiii 481



Rozdzial 28. Podatek od czynnosci cywilnoprawnych......................ooo 487
1. Przedmiot opodatkowania i podmioty podatku od czynnosci

cywilnoprawnych ... ... 487
2. Wylaczenia i zwolnienia z podatku od czynnosci cywilnoprawnych............ 490
3. Powstanie obowiazku, podstawa opodatkowania i stawki podatku
od czynnosci cywilnoprawnych.............oooo .493
Rozdziat 29. Podatek od wydobycia niektérych kopalin........................... 498
1. Przedmiot opodatkowania i podmioty podatku od wydobycia niektorych
KOpalin ... 498
2. Powstanie obowiazku, podstawa opodatkowania i stawki podatku
od wydobycia niektérych kopalin..................oooo .499

3. Odpowiedzialno$¢ podatnika za przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe przeciwko obowigzkom podatkowym dotyczacym podatku

od wydobycia niektérych kopalin...............oooooon .501
Rozdzial 30. Kompendium wiedzy o podatkach od majatku oraz od jego nabycia
obowigzujacychwPolsce ........... .. .o 503

1. Kompendium wiedzy o podatku od nieruchomosci, podatku rolnym

ipodatkuleSnym....... ..o 503

2. Kompendium wiedzy o podatku od §rodkéw transportowych.................. 509
3. Kompendium wiedzy o podatku od spadkéw i darowizn...................... 513
4. Kompendium wiedzy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych.............. 517
5. Kompendium wiedzy o podatku od wydobycia niektérych kopalin............ 520
AKEY PIAWNE . ..ot 523
Bibliografia..........coooiiiiii i 535

Wykaz hasel...........ooo i 539



kk.s.
o.p.

pr. cel.
udjst.
ufp.
u.gh.
up.a.
u.p.c.c.
u.p.d.of.

up.d.op

u.p.o.l
up.r.
u.p.s.d.
u.p.t.

u.p.tu.

WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 186)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.:
Dz.U. z2012r. poz. 749 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (tekst jedn.: Dz. U.
2 2013 1. poz. 727)

ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (tekst jedn.: Dz. U. 22010 r. Nr 80, poz. 526 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.:
Dz. U. z2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.
Nr 201, poz. 1540 z pozn. zm.)

ustawa z dnia 6 grudnia 2008 . o podatku akcyzowym (tekst jedn.:
Dz. U. z2011 r. Nr 108, poz. 626 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilno-
prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz. 649 z p6Zn. zm.)
ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fi-
zycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 1. poz. 361 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb
prawnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 z p6Zn. zm.)
ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym (tekst jedn.:
Dz. U. z 2013 r. poz. 465)

ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn.:
Dz. U. 22006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. 0 podatku od spadkéw i darowizn
(tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 93, poz. 768 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym (Dz. U.
Nr 183, poz. 1353 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug
(tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.)

1"



upw.nk
ur.
u.s.u.s.

u.z.eip.

u.z.p.d.

CIT
NIP
PKB
PKPiR
PIT
TSUE
VAT

ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych
kopalin (Dz. U. z 2012 1. poz. 362 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosdci (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 1. poz. 330 z p6Zzn. zm.)

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
tecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identy-
fikacji podatnikéw i ptatnikéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1314
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. 0 zryczaltowanym podatku docho-
dowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
(Dz. U. Nr 144, poz. 930 z p6zn. zm.)

Inne

podatek dochodowy od 0s6b prawnych
Numer Identyfikacji Podatkowej

Produkt Krajowy Brutto

podatkowa ksiega przychodéw i rozchodow
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
podatek od towaréw i ustug



OD AUTORA

Problematyka podatkowa stanowi przedmiot powszechnego zainteresowania. Wy-
nika to z faktu, Ze z podatkami, praktycznie na co dziefi, ma do czynienia kazdy. Oczy-
wiscie zakres tego kontaktu jest znacznie zr6znicowany, gdyz dotyczy on nie tylko kie-
rujacych gospodarka czy podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza, lecz takze ludzi pracy
najemnej i wszystkich konsumentow. Zagadnienia podatkowe sa réwniez przedmiotem
zainteresowania pracownikoéw nauki i s3 wykfadane na studiach wyzszych na kierun-
kach ekonomicznych, prawniczych i administracyjnych.

Podstawowym celem pracy jest przedstawienie podstaw wiedzy z zakresu teorii
podatku, problematyki okotopodatkowej oraz poszczegdlnych podatkéw obowiazuja-
cych w Polsce.

Opracowanie skfada sie z pieciu czesci, w tym jednej o charakterze teoretycznym
i czterech o charakterze normatywnym, prezentujacych polskie prawo podatkowe.

W czedci pierwszej, zatytulowanej Podstawy wiedzy z teorii podatku, przedstawiono
zagadnienia dotyczace rozwoju mysli podatkowej, podstawowe zagadnienia dotyczace
podatku i systemu podatkowego, reakcje podatnikéw na mozliwo$¢ powstania obowiaz-
ku podatkowego oraz problematyke harmonizacji podatkéw i systeméw podatkowych.

Druga cze$¢, zatytutowana Ogdlne normy prawne okreslajgce problematyke podatkdw w Pol-
sce, jest poSwiecona problematyce okotopodatkowej, obejmujacej zagadnienia z zakresu za-
sad ewidencji podatnikow, informacji podatkowych, tajemnicy skarbowej, zobowiazat po-
datkowych, postepowania podatkowego, kontroli podatkowej i czynnosci sprawdzajacych,
a takze odpowiedzialnosci karnoskarbowej za wykroczenia i przestepstwa podatkowe.

W czedci trzeciej, zatytulowanej Podatki obrotowe w polskim systemie podatkowym, omo-
wiono regulacje prawne z zakresu podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowe-
goipodatku od gier. Prezentujac podatek od towaréw i ustug, oddzielnie przedstawiono
ogodlne regulacje w zakresie opodatkowania tym podatkiem, opodatkowanie odptatnej
dostawy towaréw i Swiadczenia ustug na terytorium kraju, eksportu i importu, a takze
opodatkowanie wewnatrzwspdlnotowego nabycia towaréw i wewnatrzwspoélnotowej
dostawy towaréw.

W czesci czwartej, zatytutowanej Podatki dochodowe w polskim systemie podatkowym,
przedstawiona zostata problematyka podatku dochodowego od oséb prawnych i podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych oraz uproszczone formy opodatkowania podatkami do-
chodowymi niektérych przychodéw osiaganych z nierolniczej dziatalnosci gospodarczej
przez osoby prawne i osoby fizyczne, czyli podatek tonazowy i zryczattowany podatek
dochodowy od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne.
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Problematyka podatku dochodowego od 0séb prawnych i podatku dochodowego
od os6b fizycznych zaprezentowana zostata w sposéb odbiegajacy od tradycyjnej for-
my ich przedstawiania. Z obu tych podatkéw wyodrebniono regulacje wspélne i od-
rebne dla podatnikéw kazdego z nich, unikajac tym samym powtarzania tych samych
tresci. W prezentaciji tej przedstawiono odrebnie zakres podatku dochodowego od 0séb
prawnych i podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, ich przedmiot i podstawe opo-
datkowania; zasady opodatkowania dochodéw z nierolniczej dziatalnosci gospodarczej
podatkiem od 0séb prawnych i podatkiem od oséb fizycznych wedtug stawki liniowej
19%; zasady opodatkowania pozostatych dochodéw oséb fizycznych wedtug skali pro-
gresywnej 181 32% i faczenia ich z dochodami z nierolniczej dziatalnoéci gospodarczej
w sytuacji, gdy podatnik nie skorzystat z mozliwosci opodatkowania tych dochodéw
wedtug stawki liniowej, oraz zasady poboru zaliczek na te podatki i ostatecznego rozli-
czenia zobowiazania podatkowego.

W czesci piatej, zatytutowanej Podatki od majgtku oraz od jego nabycia w polskim systemie
podatkowym, przedstawiono problematyke podatku od nieruchomosci, podatku rolnego,
podatku lesnego, podatku od srodkéw transportowych, podatku od spadkéw i darowizn,
podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatku od wydobycia niektérych kopa-
lin. Przy omawianiu podatkéw od nieruchomosci, rolnego i leSnego, podobnie jak przy
podatkach dochodowych, wyodrebnione zostaty regulacje wspélne dla nich i przedsta-
wione odrebnie od regulacji dotyczacych tylko kazdego z tych podatkéw.

Kazda z czesci normatywnych pracy rozpoczyna sie rozdzialem, w ktérym zawar-
ta jest krétka charakterystyka tego elementu systemu podatkowego w latach 1918-2013,
obejmujaca jedynie najwazniejsze regulacje prawne z tego okresu i podatki powiazane
z obecnie obowiazujacymi. Czytelnik, poznajac wspodtczesnie obowigzujace w Polsce
regulacje problematyki podatkowej, powinien mie¢ mozliwo$¢ cho¢by pobieznego ich
poréwnania z tymi, ktore obowigzywaty wczesniej, tym bardziej Ze czesto nie r6znia sie
one az tak bardzo od swoich poprzednikéw.

Problematyka podatkowa dotyczaca okreslonego elementu systemu podatkowe-
go zawarta jest w odrebnych rozdziatach, podzielonych na podrozdziaty. Podrozdziaty
uzupetniono dodatkowo hastami bocznymi, przy ktérych przywotane zostaty numery
prezentowanych w nich artykuléw, umozliwiajace czytelnikowi tatwiejsze poruszanie
sie po zagadnieniach bedacych przedmiotem pracy oraz fatwiejsze zrozumienie tej zto-
zonej problematyki. Hasta te jednoczesnie spetniaja role zestawu pytan, co zapewne
ulatwi przygotowanie sie do zaliczen i egzaminéw z przedmiotéw, w ramach ktérych
problematyka podatkowa jest podejmowana. Temu celowi stuzy réwniez zakoniczenie
kazdej czesci pracy rozdziatem zawierajacym kompendium wiedzy z przedstawionego
w niej zakresu.

Prawo podatkowe rodzi wiele trudnosci interpretacyjnych. Osobom nieobytym z je-
zykiem prawniczym wiele ktopotéw sprawia zrozumienie poszczegdlnych jego zapisow,
co wynika m.in. z licznych odwotan do zapiséw zawartych w akcie prawnym w jego cze-
$ci poprzedzajacej dana regulacje lub w czesci nastepujacej po niej. Problemy stwarzaja
takze te stwierdzenia, ktore stanowia, ze dane unormowanie stosuje sie¢ odpowiednio
do podobnego zagadnienia. Kltopoty wynikaja takze z obszernoéci tekstow ustaw regu-
lujacych poszczegdlne zagadnienia. W pracy przedstawiono treéci ustaw ,oczyszczone”
z tych utrudnien. Artykuly dotyczace poszczegélnych zagadnien zostaty potaczone, a ko-
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lejnos¢ ich prezentacji odbiega od wystepujacej w poszczegdlnych ustawach. Pominiete
zostaty te regulacje szczegbtowe, ktére zdaniem autora sa mniej istotne dla ich zrozu-
mienia. Mimo tych zabiegéw, prezentowany tekst w pelni odzwierciedla tresci zawarte
w ustawach z zakresu polskiego prawa podatkowego.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na konieczno$¢ konfrontowania przez czytelnika
tresci pracy z obowigzujacym aktualnie prawem podatkowym, ktérego tresci ulegaja
bardzo czestym aktualizacjom, czyniac tym samym niektére fragmenty pracy nieaktu-
alnymi. Konieczno$¢ ta wynika réwniez z tego, iz regulacje w zakresie prawa podatko-
wego zawarte s nie tylko w ustawach, lecz takze w dziesigtkach aktéw wykonawczych,
ktérych tresci ze wzgledu na objeto$¢ pracy nie mozna byto w niej przedstawic. W pracy
przedstawiono regulacje prawne ze stanu na dzien 1 wrzednia 2013 r. z uwzglednieniem
regulacji, ktére obowiazuja od dnia 1 paZdziernika 2013 .11 stycznia 2014 r. (pomijajac
te, ktore w tym zakresie obowiazuja do 1 stycznia 2014 r.) W zamieszczonym na koricu
ksiazki wykazie aktow prawnych czytelnik znajdzie obowiazujace Zrédta prawne pol-
skiego systemu podatkowego, a takZe wazniejsze regulacje z tego zakresu z lat 1918-2013.

Praca stanowi w pewnym sensie kontynuacje monografii Podstawy wiedzy o podatkach
i polskim systemie podatkowym i uwzglednia uwagi i wskazania jej recenzenta — profesora
Bogustawa Walczaka, ktéremu serdecznie dziekuje.

Publikacja powstata przede wszystkim z mysla o studentach kierunkéw ekonomicz-
nych i prawno-administracyjnych wyzszych uczelni réznego typu, w ktérych wyktadane
sa m.in.: prawo podatkowe, prawo finansowe, finanse publiczne, finanse przedsigbiorstw
itp. Jest ona kierowana takze do innych 0séb zainteresowanych problematyka podatko-
wa zardwno zawodowo, jak i prywatnie.
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Rozdziat 1

PODATEK | SYSTEM PODATKOWY"

1. Pojecie podatku

Niezaleznie od formacji spoteczno-politycznej organizmu pafistwowe-
go, najpierw wiadca (ksigze, krdl, cesarz itp.), a p6Zniej panistwo potrzebowa-
li i potrzebuja srodkéw (pieniedzy lub innych débr) na zaspokojenie swych
potrzeb oraz wypelnianie zadan (powinnosci) wobec podwladnych czy tez
obywateli. Srodki te poczatkowo pochodzity z majatku panujacego, z przy-
musowych $wiadczen $ciaganych od ludnosci na terenach podbitych oraz
z dobrowolnych $wiadczen ludnosci na rzecz panujacego. Swiadczenia te,
w zwiazku z ich dtugotrwatoscia, staty sie zwyczajem, a w konsekwencji na-
braty charakteru obowiazujacego. Z tych zwyczajowych, o obowiazkowym
charakterze Swiadczen na pewnym etapie rozwoju stosunkéw spoteczno-
-gospodarczych wyksztalcit sie wspdtczesny podatek.

W miare uptywu czasu przemianom podlegaty zaréwno podatki, jak
i systemy podatkowe oraz techniki wymiaru i poboru podatkéw, a takze ich
funkcje.

Z podatkami lub quasi-podatkami ludzkos$¢ miata do czynienia prak-
tycznie od zarania swego zorganizowanego istnienia. Jednak w pierwszych
pracach podejmujacych problematyke ekonomiczng zagadnieniom podatko-
wym nie po$wiecano zbyt duzo miejsca, traktujac je marginesowo. Jak pisze
N. Gajl: ,Chociaz w tym okresie [starozytnej Grecjii Rzymu — przyp. aut.] nie
powstaly odrebne teorie podatkowe, a najwieksi mysliciele tej epoki mato
poswiecali uwagi opodatkowaniu, nie ulega, moim zdaniem, watpliwosci, iz
realizowany w praktyce system podatkowy mozna potraktowac, jako geneze
powstania pozniejszych systemow podatkowych”> I dalej: ,Podatki stawaty
sie w starozytno$ci centralnym urzadzeniem zycia publicznego i panstwo-
wego (...) poprzez podatki realizowane byty od poczatku zaréwno cele fiskal-
ne, jak gospodarcze, socjalne i polityczne (...). Znaczenie wielu é6wczesnych
rozwiazan podatkowych jest tak wielkie, iz powraca sie do nich wspétczesnie™.

! Rozdzial opracowany zostal na podstawie S. Dolata, Podstawy wiedzy o podatkach i polskim sy-
stemie podatkowym, Opole 1999.

 N. Gajl, Systemy finansowe przedsiebiorstw uspotecznionych, Warszawa 1987, s. 211 22.

3 Tamze, s. 22.
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teoria podatku
w gtéwnych nurtach
nauk ekonomicznych

W $redniowieczu nastapit niewatpliwy regres systemu podatkowego
w stosunku do starozytnosci. W ustroju feudalnym, w okresie wczesnego
$redniowiecza, instytucja powszechnych podatkéw w swej klasycznej po-
staci w zasadzie zanikla. Jednak wzrost potrzeb publicznych, ktérych z do-
chodow uzyskiwanych przez panstwo w dotychczasowy sposéb (w wiekszo-
$ci metodami pozaekonomicznymi, np. tupami wojennymi) nie mozna byto
zaspokaja¢, spowodowat powrdt do zapomnianych podatkéw, co bylto o tyle
prostsze, Ze rozwdj gospodarczy spowodowat wzrost zamoznosci wielkich
wasali i mieszczan®. Znaczacy wptyw na ksztattowanie pogladéw i koncep-
cji podatkowych w okresie sredniowiecza wywarta doktryna kosciota kato-
lickiego. Do wybitnych przedstawicieli okresu sredniowiecza, ktérzy wypo-
wiadali sie na temat opodatkowania, zaliczy¢ mozna $w. Tomasza z Akwinu
(1225-1274) oraz Francesco Guicciardiniego (1483-1540).

W pdzniejszych okresach problematyka podatkéw czesto stawala sie
jednym z gléwnych zagadnieri podejmowanych w prawie wszystkich nur-
tach mysli ekonomicznej, poczynajac od merkantylizmu, przez kameralizm,
fizjokratyzm, liberalizm, szkole klasyczna, koficzac na keynesizmie i mone-
taryzmie. Podejmowato ja wielu do dzi$ znanych i cenionych uczonych. Jed-
nak tylko niewielu z nich, szczegdlnie w Sredniowieczu, ale takze w p6zniej-
szych okresach, przypisywalo tym zagadnieniom wtasciwa range. Wsréd
podejmujacych te problematyke wymienic¢ nalezy przede wszystkim A. Smit-
ha (1723-1790), J.-B. Say’a (1767-1832), D. Ricarda (1772-1822), A. Wagnera
(1835-1917), ]. M. Keynesa (1983-1946), ktorzy wniesli najwiecej do teorii po-
datku, a takze polskich przedstawicieli nauk ekonomicznych, przede wszyst-
kim F. Skarbka (1792-1870). W ramach gloszonych przez tych ekonomistow
teorii wypracowano koncepcje i zasady teoretyczne dotyczace opodatkowa-
nia.

W XVIII w. wykrystalizowat si¢ odrebny od tych mysli ekonomicznych
nurt, zwany p6zniej marksizmem-leninizmem (naukowym socjalizmem), kt6-
rego reprezentantami byli m.in. K. Marks (1818-1883), F. Engels (1820-1895)
oraz W.I. Lenin (1870-1924). W ramach tego nurtu zakltadano, iz podatki po-
winny zosta¢ wykorzystane jako narzedzie budowy nowego spoteczenstwa,
spoteczenstwa komunistycznego, miedzy innymi przez wprowadzenie wy-
sokiego, progresywnego podatku dochodowego oraz zniesienie prawa dzie-
dziczenia® (co mozna uznac za szczeg6lna forme podatku spadkowego). Idee
te zostaly wdrozone do praktyki po powstaniu, w wyniku rewolucji, pafistwa
onowym ustroju - Rosji radzieckiej (od 1922 r. Zwiazek Socjalistycznych Re-
publik Radzieckich), a w latach péZniejszych — w panistwach tak zwanego re-
alnego socjalizmu (1917-1991)°. Idea ta, w wyniku dominujacej roli wtasnosci
panstwowej w tych krajach, zostata p6Zniej, w okresie tzw. rozwinietego so-
cjalizmu, uzupeiniona teoria zaniku podatku.

¢ Por. L. Dorozik, J. Stanielewicz, B. Walczak, System podatkowy Polski, Szczecin 2008, s. 7.

5 K. Marks, F. Engels, Manifest komunistyczny, Warszawa 1956, s. 14.

¢ Na przetomie lat 90. w wiekszosci z tych panstw nastapita zmiana ustroju, w pozostatych
zmieniono podejscie do podatkéw.
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Wspbtczesnie trudno jest przedstawi¢ wyrazny, modelowy schemat kon-
cepcji opodatkowania, niemozliwe jest takze zaprezentowanie wspotczesnej,
oryginalnej szkoty teorii podatkowej. U podstaw tego zjawiska lezy kilka
przyczyn.

Obecnie koncepcje podatkowe podporzadkowane sa teoriom zarzadza-
nia i teoriom ekonomiczno-spotecznym, petniac w nich funkcje decydujace
o skutecznosci stosowanego modelu. Nalezy zaznaczy¢, ze koncepcje i roz-
wigzania podatkowe w aspekcie teoretycznym oraz praktycznym odgrywaja
wazna role w modelu zarzadzania gospodarka narodowa. Wspoétczesni auto-
rzy w swoich pracach duzo miejsca poswiecaja zagadnieniom dotyczacym za-
kresu oraz form przerzucalno$ci opodatkowania. Zagadnienia te odnosza sie
do wad i zalet opodatkowania bezposredniego oraz posredniego. Analizowa-
ne sa takZe formy upraszczania konstrukeji podatkowych oraz postepowania
podatkowego. Istotne miejsce zajmuja w nich réwniez problemy harmonizacji
obciazen podatkowych i unikania podwéjnego opodatkowania. Zagadnienia
zwiazane z harmonizacja opodatkowania w gléwnej mierze obejmuja prob-
lematyke ujednolicania konstrukcji podatkéw oraz wysokosci ciezaréw po-
datkowych. Nurt ten rozwija sie dwukierunkowo. Pierwszy kierunek doty-
czy uméw i porozumien zawieranych pomiedzy panstwami. Drugi odnosi
sie do wspdlnot gospodarczych’. Miedzynarodowe aspekty opodatkowania
stanowia we wspolczesnej ekonomii jedna z najistotniejszych dziedzin badan
i gtéwny kierunek teorii podatkowych.

Pismiennictwo dotyczace opodatkowania jest obecnie ukierunkowane
glownie na krytyke wczesniejszych pogladow lub polemike z nimi. Wska-
zuje si¢ w nim pewne propozycje rozwigzan systemowych oraz prawnych,
dokonuje modyfikacji i rozwiniecia znanych teorii i dostosowuje do wspot-
czesnych potrzeb i uwarunkowan.

Chociaz z quasi-podatkami i podatkami ludzko$¢ styka sie praktycznie
od zarania dziejow, nadal trwa spor dotyczacy poczatkéw konfrontacji ludz-
kosci z podatkami. Poglady na ten temat sa dos¢ rozbiezne: poczynajac od
stwierdzenia, ze z podatkami ludzkos¢ zetkneta sie juz w okresie wspdlnoty
pierwotnej®, a koficzac na pogladach, wedtug ktérych kategoria podatku za-
istniata dopiero wéwczas, gdy powstato panstwo o okreslonym stopniu
rozwoju.

Jak pisze J. Chechlinski: ,Powstanie pafistwa nie powoduje automatycz-
nie powstania podatku. (...) Tam gdzie panstwoijego organy wystepuja w do-
statecznie szerokim zakresie, jako wlasciciele Srodkéw wytwarzania (np. krél
ijego domeny, feudatowie i ich majatki) przymusowa zmiana wtasciciela [cze-
$ci produktu czystego — przyp. aut.] nie jest pafistwu potrzebna. (...) dopiero
panstwo stwarza mozliwo$¢ powstania podatku. Mozliwos¢ przeksztalca sie
w koniecznoé¢ w momencie, gdy jako uczestnik podziatu produktu global-

7 D. Gotz-Kozierkiewicz, Podatki w Europejskiej Wspélnocie Gospodarczej. Aspekt integracji, War-
szawa 1975, s. 15.
8 J. Chechlinski, Z zagadnieri teorii podatku, Warszawa 1963, s. 38.
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PODSTAWY WIEDZY
O POLSKIM SYSTEMIE
PODATKOWYM

Stanistaw Dolata — profesor doktor habilitowany nauk ekonomicznych; uznany
autorytet w zakresie problematyki podatkowej; autor oraz redaktor naukowy licz-
nych publikacji jej poswigconych; profesor zwyczajny na Wydziale Zarzadzania
Sportem i Turystyka Akademii Wychowania Fizycznego im. Jerzego Kukuczki
w Katowicach, przewodniczacy Rady Programowej na kierunku Zarzadzanie,
czlonek Komisji Rozwoju Kadr, Nauki i Wspolpracy z Zagranica AWF w Kato-
wicach; czlonek Polsko-Niemieckiej Sieci Naukowcéw na Rzecz Zrownowazo-
nego Rozwoju (Deutsch-Polnisches Netzwerk Wissenschaftler fiir nachhaltige
Entwicklung).

B Kolejne wydanie publikacji jako jedyne przedstawia system podatkowy
obowiazujacy w Polsce w ujeciu cato$ciowym. Te zlozong problematyke prze-
analizowano w aspekcie teoretycznym, historycznym i wspdtczesnym.

B Prezentowana publikacja zawiera m.in. omdwienie:

- podstaw wiedzy z teorii podatku oraz zagadnien harmonizacji podatkéw
i systemow podatkowych,

- ogblnych norm prawnych okreslajacych problematyke podatkéw w Polsce,
w tym np. zagadnien z zakresu ordynacji podatkowej, zasad ewidencji po-
datnikéw oraz odpowiedzialnosci karnoskarbowej za wykroczenia i prze-
stepstwa podatkowe,

- podatkéw obrotowych,

- podatkow dochodowych,

- podatkow od majatku oraz od jego nabycia.

B Kazdy rozdzial publikacji zawiera charakterystyke danego typu podatkéw
w latach 1918-2013, co umozliwia poréwnanie obecnych regulacji z obowia-
zujacymi poprzednio.

B W opracowaniu wyodrebniono takze hasta boczne, ktére pelnia funkcje
zestawu pytan oraz umozliwiaja swobodne poruszanie si¢ po zagadnieniach
bedacych przedmiotem publikacji i tatwiejsze zrozumienie problematyki pol-
skiego prawa podatkowego. Ponadto w kazdej czesci publikacji zamieszczono
rozdzial stanowiacy swoistego rodzaju kompendium.

M Publikacja przeznaczona jest dla studentow prawa, ekonomii, administra-
¢ji i zarzadzania. Moze by¢ przydatna réwniez doradcom podatkowym, oso-
bom prowadzacym biura rachunkowe, pracownikom instytucji podatkowych
i skarbowych oraz osobom prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza.
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