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Wykaz skrotow

1. Akty prawne

Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporza-
dzona w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985r.
(Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607 z p6zn. zm.;
Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego)

Europejska Karta Samorzadu Regionalnego,
sporzadzona w Strasburgu dnia 5 czerwca
1997 r., nieratyfikowana przez Polske

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94
Z pozn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks po-
stepowania administracyjnego (tekst jedn.:
Dz.U. 22013 r. poz. 267 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks poste-
powania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wybor-
czy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z pdzn. zm.)
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p.o.s.

pr. en.

rozporzadzenie
ptacowe

u.b.w.

u.c.p.g.

u.d.p.p.w.

u.f.p.

u.o.g.r.l
u.o.p.

u.p.s.

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r.
poz. 1232 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (tekst jedn.. Dz. U. z 2012 r.
poz. 1059 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1050 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposred-
nim wyborze woéjta, burmistrza i prezydenta
miasta (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 176,
poz. 1191)

ustawa z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystoéci i porzadku w gminach (tekst jedn.:
Dz. U.z 2013 r. poz. 1399 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach pub-
licznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 260
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst
jedn.: Dz. U.z 2014 r. poz. 1118 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn.. Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.)

ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1205)

ustawa o ochronie przyrody (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 627)

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracowni-

kach samorzadowych (tekst jedn.. Dz. U.
22014 r. poz. 1202)
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u.p.s.z1990r.

u.p.z.p.

u.r.l

us.g.

u.s.p.

u.s.t.

u.s.w.

U.Z.Z.w.

ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach
samorzadowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1593 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
izagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn.:
Dz.U. 22012 r. poz. 647 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. o referendum
lokalnym (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r. poz. 706)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 594
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 595 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym (tekst jedn.: Dz. U. 21996 r. Nr 13,
poz. 74 z pdzn. zm.); obecnie ustawa o samorza-
dzie gminnym

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 596 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadza-
niu $ciekow (tekstjedn.: Dz. U.z2006 r. Nr 123,
poz. 858 z pdzn. zm.)

2. Czasopisma i publikatory

AUW
Dz. U.
Dz. Urz.
FK
ONSA

Acta Universitatis Wratislaviensis
Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy

Finanse Komunalne

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego
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Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyj-
nego i wojewddzkich sadéw administracyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna
i Wojskowa

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
Panstwo i Prawo

Prawo Pracy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Samorzad Terytorialny

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego

3. Inne

jednostka (-ki) samorzadu terytorialnego
Naczelny Sad Administracyjny
Regionalna Izba Obrachunkowa
Regionalna Komisja Orzekajaca
Samorzadowe Kolegium Odwolawcze
Sad Najwyzszy

Trybunal Konstytucyjny

Wojewddzki Sad Administracyjny



Wstep

W polskim systemie samorzadu terytorialnego podstawowa forma
wykonywania wladzy przez — bedace zwigzkami publicznoprawnymi,
a jednoczes$nie osobami prawnymi - gminy, powiaty i wojewddztwa
jest demokracja posrednia. Jednostki samorzadu terytorialnego wyko-
nuja zatem swoje zadania — o czym mowa w art. 169 ust. 1 Konstytu-
cji RP - za posrednictwem organéw. Organami tymi, obok organéw
stanowigacych, sg organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorial-
nego czyli wojt (burmistrz lub prezydent miasta), zarzad powiatu na
czele ze starostg oraz zarzad wojewddztwa na czele z marszatkiem.

Z istoty organow wykonawczych jednostek samorzadu terytorial-
nego wynika, ze — co do zasady - nie maja one ani kompetencji stano-
wigcych, ani kompetencji kontrolnych. Podejmuja natomiast dziatania
majace na celu wykonanie uchwat organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze posiadaja rozlegle kompetencje
okreslone przepisami prawa. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze do zadan orga-
néw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego zalicza si¢
m.in. gospodarowanie mieniem jednostki czy tez zatrudnianie i zwal-
nianie kierownikéw samorzagdowych jednostek organizacyjnych.

Powyzsze powoduje, ze pozycja ustrojowa organéw wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego determinuje mozliwo$¢ prawidto-
wego funkcjonowania gmin, powiatéw czy wojewodztw. Z tego tez
powodu regulacja prawna w tym zakresie stanowi istotne wyzwanie
dla ustawodawcy. Obowiazujace rozwigzania prawne powinny bowiem
gwarantowaé mozliwos¢ efektywnego wykonywania zadan jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze sprawnego ich funkcjonowania.
Rosngca liczba probleméw dotyczacych zakresu kompetencji organow
wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego wywotata ozywiona
dyskusje dotyczaca ich pozycji ustrojowej.
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Wstep

Forum dla tej dyskusji stalo si¢ VII Seminarium Naukowe Katedry
Prawa Samorzadu Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego zatytu-
fowane ,,Pozycja ustrojowa organéw wykonawczych jednostek samo-
rzadu terytorialnego”, ktére odbylo si¢ dnia 14 listopada 2013 r.
w Krakowie. Toczyto si¢ ono przy udziale oséb reprezentujacych
urzedy marszalkowskie, urzedy powiatowe i urzedy gminne, a takze
urzednikéw zatrudnionych w organach administracji rzagdowej. W se-
minarium tym uczestniczyli rdwniez przedstawiciele o$rodkéw nauko-
wych, w ktérych prowadzone sg badania dotyczace ustroju samorzadu
terytorialnego w Polsce. Zgodnie bowiem z przyjetym zalozeniem Se-
minarium mialo stanowi¢ plaszczyzne wymiany pogladow wszystkich
tych srodowisk.

Podczas seminarium wygloszono siedem referatow traktujacych
0 pozycji ustrojowej organéw wykonawczych jednostek samorzadu
terytorialnego. Poruszono m.in. zagadnienia dotyczace modeli organow
wykonawczych na poszczegolnych szczeblach jednostek samorzadu
terytorialnego, zalezno$ci pomiedzy trybem wyboru tych organéw a ich
relacjami z organami stanowigcymi oraz funkcjonowaniem administra-
¢ji samorzagdowej, a takze statusu pracowniczego cztonkéw tych orga-
néw oraz ich roli jako pracodawcy.

Publikacja zawiera nie tylko pelne teksty referatow zaprezentowa-
nych w trakcie VII Seminarium Naukowego Katedry Prawa Samorzadu
Terytorialnego Uniwersytetu Jagiellonskiego, lecz takze - powstate
w nawigzaniu do przeprowadzonej dyskusji — opracowania przekazane
przez uczestnikéw seminarium. Wszystkie one stanowig trzon niniej-
szego opracowania, ktérego podstawowym celem jest przedstawienie
szerokiemu kregowi odbiorcow zagadnien prezentowanych i dyskuto-
wanych w trakcie seminarium. Zidentyfikowano w nim bowiem pro-
blemy zwigzane z pozycja i funkcjonowaniem organéw wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze podjeto probe wskazania
sposobow ich rozwigzania.

Teksty ujete w niniejszym tomie niewgtpliwie wzbogaca dyskusje
dotyczaca pozycji ustrojowej organéw wykonawczych jednostek samo-
rzadu terytorialnego i oczekiwanych zmian stosownych regulacji nor-
matywnych. W ocenie Redaktoréw moga one przyczynic sie takze do
wprowadzenia mozliwie najlepszych zmian prawa w tym zakresie.

Redaktorzy
pazdziernik 2014
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Elzbieta Ura

Wjt, zarzad powiatu i zarzad wojewddztwa
jako organy wykonawcze jednostek samorzadu
terytorialnego — poréwnanie ich statusu

prawnego

Celem rozwazan jest proba poréwnania gléwnych elementow
okreslajacych status prawny organéw jednostek samorzadu terytorial-
nego wykonujacych funkeje organéw wykonawczych na poszczegdlnych
szczeblach na podstawie rozwiazan przyjetych w ustawach samorzado-
wych!, a takze zwrdcenie uwagi na wprowadzenie niczym nieuzasad-
nionych réznic w statusie tych organdw, a takze btedy jezykowe popet-
niane przy interpretacji przepisdw prawnych dotyczacych tych organow.
W zalozeniu status tych organdéw powinien by¢ jednakowy, réznice za$
powinny wynikac z ustroju danej jednostki samorzadu, a nie z ,,niedo-
robek” ustawowych. Ponadto roznice wynikaja tez z tego, Ze na stopniu
gminy organ wykonawczy od 2002 r.2 jest jednoosobowy, na pozostatych
stopniach - kolegialny. Oczywiscie ramy opracowania nie pozwalaja
na szczegdtowy analize poréwnawcza, stad zwrécona zostanie uwaga
tylko na niektore, jednak istotne aspekty.

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U.z2013r.
poz. 594 z pézn. zm.); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jedn.: Dz. U.z2013 r. poz. 595 z pdzn. zm.); ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 596 z pdzn. zm.).

2 Do 2002 r. organem gminy byl zarzad gminy. Zmiany w tym zakresie wprowadzone
zostaly ustawg z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza
i prezydenta miasta (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1191), co spowodowalo,
Ze organem gminy, w miejsce zarzadu, stal sie jednoosobowy organ — wojt (burmistrz,
prezydent miasta). Aktualnie zasady wyboru okresla ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. -
Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z pézn. zm.).

13




Elzbieta Ura

Zgodnie z art. 11a u.s.g. organami gminy s3: rada gminy i wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Natomiast organami powiatu s3: rada
powiatu i zarzad powiatu (art. 8 u.s.p.), a wojewodztwa — sejmik woje-
wodztwa i zarzad wojewddztwa (art. 15 u.s.w.). Sposrdd tych organow
radzie (gminy, powiatu) i sejmikowi wojewodztwa ustawy powierzajg
funkcje organdéw uchwatodawczych i kontrolnych, a wéjtowi i zarzagdom
- organow wykonawczych danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Tak wigc pierwszg z funkcji wdjta i zarzadu powiatu (wojewddztwa),
bedacych réwnoczesnie organami jednostek samorzadu terytorialnego,
jest funkcja organu wykonawczego. Oznacza to, ze to nie organ wyko-
nawczy danej jednostki pelni funkeje zarzadu czy wéijta, tylko odwrot-
nie. Takie rozréznienie, wynikajace wprost z przepiséw ustawy, jest
bardzo wazne dla dalszych rozwazan.

Wit jest organem jednoosobowym, wybieranym w wyborach
bezposrednich, na zasadach okre$lonych w kodeksie wyborczym, nato-
miast zarzad powiatu (wojewddztwa), bedacy organem kolegialnym?,
wybierany jest przez rade powiatu (sejmik wojewodztwa). To juz wy-
znacza roznice w kadencji tych organéw. Trzeba tu wskaza¢, ze kadencja
wojta zwigzana jest z kadencja rady gminy i trwa 4 lata. Trwa od dnia
rozpoczecia kadencji rady gminy i uplywa z dniem uplywu kadencji
rady. Ta zbieznoé¢ wynika z faktu, ze oba organy wybierane s3 w wybo-
rach bezposrednich. Objecie obowiazkdéw przez wdjta nastepuje
z chwila zlozenia przez niego §lubowania wobec rady (art. 29a u.s.g.).
Zbieznosci takiej nie ma w przypadku zarzadu powiatu (wojewodztwa),
poniewaz sposrod organéw tych jednostek samorzadu terytorialnego
tylko rada powiatu i sejmik wojewodztwa wybierane sa w wyborach
bezposrednich. Drugi z organéw tych jednostek wybierany jest przez
rade (sejmik). Ustawy o samorzadzie powiatowym i o samorzadzie
wojewddztwa nie faczg funkcjonowania zarzadu z kadencja rady powia-
tu (sejmiku wojewoddztwa), nie wprowadzajg zatem kadencyjnosci -
jak w przypadku wdjta, chociaz de facto jest to organ kadencyjny, ale
kadencja ta ma inny wymiar anizeli kadencja wdjta. Rada powiatu
(sejmik wojewddztwa) wybiera zarzad w ciggu 3 miesiecy od dnia
ogtoszenia wynikdéw wybordéw przez wlasciwy organ wyborczy. Z tych
przyczyn kadencja zarzadu rozpoczyna si¢ od wyboru go przez rade

3 Zarzad powiatu sklada sie z 3-5 cztonkéw, w tym starosty i wicestarosty; zarzad
wojewodztwa sklada si¢ z 5 cztonkow, w tym z marszatka, wicemarszatka lub 2 wicemar-
szatkow i pozostatych cztonkow.

14




Wojt, zarzad powiatu i zarzad wojewddztwa jako organy wykonawcze...

(sejmik) i dziata on po uptywie kadencji rady (sejmiku) do dnia wyboru
nowego zarzadu. W ten sposob wprowadzona zostata zasada ciggtosci
(nieprzerywalno$ci) funkcjonowania zarzadu i jego przewodniczacego®.

W czasie tak zakres§lonej kadencji zarzad powiatu (wojewoddztwa)
moze zosta¢ odwolany przez organ, ktéry go powotal, w trybie i na za-
sadach okreslonych w ustawach. Przyczyng odwotania zarzadu moze
by¢:
1) nieudzielenie mu absolutorium;
2) odwolanie starosty (marszatka wojewddztwa) lub zlozenie przez
niego rezygnacji, co jest odpowiednio réwnoznaczne z odwotaniem
catego zarzadu lub ztozeniem rezygnacji przez caly zarzad powiatu
(wojewodztwa). W takim przypadku rada powiatu (sejmik woje-
wddztwa) dokonuje wyboru nowego zarzadu w terminie 3 miesiecy
od dnia odwotania lub przyjecia rezygnacji. Odwotany zarzad pelni
dotychczasowe obowiazki do czasu wyboru nowego zarzadu.
Ponadto ustawa przewiduje jeszcze mozliwo$¢ rozwigzania zarzadu
powiatu (wojewddztwa) przed uptywem kadencji. Nastepuje to w trybie
dziatan nadzorczych. I tak, zgodnie z art. 83 ust. 2 u.s.p. i art. 84 ust. 2
u.s.w., w razie gdy powtarzajacego sie naruszenia Konstytucji lub ustaw
dopuszcza si¢ zarzad powiatu (wojewddztwa), wojewoda wzywa rade
powiatu (sejmik wojewddztwa) do zastosowania niezbednych srodkow,
a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku - za posrednictwem ministra
wiasciwego do spraw administracji publicznej — wystepuje z wnioskiem
do Prezesa Rady Ministrow o rozwigzanie zarzadu powiatu (wojewodz-
twa). W razie rozwigzania zarzagdu — do czasu wyboru nowego zarzadu
jego funkcje pelni osoba wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow.

Réwniez w przypadku skorzystania przez Sejm z uprawnien nad-
zorczych okre§lonych w art. 171 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.)*
i rozwigzania rady powiatu (sejmiku wojewodztwa) zarzad zostaje
rozwigzany z mocy prawa. Rozwigzanie rady powiatu (sejmiku) jest
bowiem réwnoznaczne z rozwigzaniem wszystkich organéw samorzadu
powiatowego (samorzadu wojewodztwa).

* Por. odpowiednio wyrok NSA w Lodzi z dnia 18 kwietnia 1995 r., SA/Ld 2686/94,
Wspdlnota 1996, nr 48, s. 26; zob. szerzej C. Martysz (w:) Ustawa o samorzgdzie powia-
towym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2007, kom. do art. 28, s. 252.

5 ,Sejm, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze rozwigza¢ organ stanowigcy
samorzadu terytorialnego, jezeli organ ten razaco narusza Konstytucje lub ustawy”.
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czelny ,Przegladu Legislacyjnego” i ,Finanséw Komunal-
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Rady Ministrow.
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adiunkt w Katedrze Prawa Samorzgdu Terytorialnego
Uniwersytetu Jagiellonskiego; cztonek Samorzadowego
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W publikacji przedstawiono zagadnienia prezentowa-
ne i dyskutowane w trakcie VIl Seminarium Naukowego
Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego Uniwersyte-
tu Jagiellonskiego zatytutowanego ,Pozycja ustrojowa
organéw wykonawczych jednostek samorzadu tery-
torialnego”, ktore odbyto si¢ dnia 14 listopada 2013 r.
w Krakowie. Jego celem byta identyfikacja probleméw
zwigzanych z pozycja i funkcjonowaniem organéw wyko-
nawczych jednostek samorzadu terytorialnego, a takze
podjecie préby wskazania sposobéw ich rozwiazania.

W ksigzce oméwiono m.in.:

- modele organéw wykonawczych na poszczegélnych
szczeblach jednostek samorzadu terytorialnego,

— zaleznosci pomiedzy trybem wyboru organéw wyko-
nawczych a ich relacjami z organami stanowiacymi
oraz funkcjonowaniem administracji samorzadowe;j,

— status pracowniczy cztonkéw tych organéw oraz ich
role jako pracodawcy.

Monografia przeznaczona jest dla pracownikéw orga-
noéw administracji publicznej oraz przedstawicieli Swia-
ta nauki. Moze takie zainteresowac studentéw prawa
i administracji.
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