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Wykaz najwazniejszych

skrotow

EKS

k.c.

Konstytucja RP

k.p.

k.s.h.

projekt z.k.p.
TFUE

u.i.p.p.k.

Akty prawne

Europejska Karta Spoleczna sporzadzona
w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r., Dz. U.
21999 r. Nr 8, poz. 67 z pdin. zm.

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny, tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy, tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21,
poz. 94 z pdzn. zm.

ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks
spotek handlowych, tekst jedn.: Dz. U.z 2013 1.
poz. 1030 z p6zn. zm.

projekt zbiorowego kodeksu pracy
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 326
226.10.2012,s. 47

ustawa z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowa-
niu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi
konsultacji, Dz. U. Nr 79, poz. 550 z pézn. zm.
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Uu.r.s.z.

u.s.z.r.p.

u.z.f.é.s.

U.Z.Z.

konwencja MOP
nr 87

konwencja MOP
nr 98

konwencja MOP
nr 135

konwencja MOP
nr 151

ustawa z dnia 23 maja 1991 r. 0 rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych, Dz. U. Nr 55, poz. 236
z pézn. zm.

ustawa z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwigzywania z pracownikami sto-
sunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pra-
cownikéw, Dz. U. Nr 90, poz. 844 z pdzn. zm.
ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych, tekst jedn.:
Dz. U.z2012r. poz. 592 z p6zn. zm.

ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach za-
wodowych, tekst jedn.. Dz. U. z 2014 r.
poz. 167

Konwencja Miedzynarodowej Organizacji
Pracy nr 87 dotyczaca wolnosci zwigzkowej
i ochrony praw zwiazkowych, przyjeta w San
Francisco dnia 9 lipca 1948 r., Dz. U. 2 1958 1.
Nr 29, poz. 125

Konwencja Miedzynarodowej Organizacji
Pracy nr 98 dotyczgca stosowania zasad prawa
organizowania si¢ i rokowan zbiorowych,
przyjeta w Genewie dnia 1 lipca 1949 r.,Dz. U.
z 1958 r. Nr 29, poz. 126

Konwencja Miedzynarodowej Organizacji
Pracy nr 135 dotyczgca ochrony przedstawicieli
pracownikow w przedsigbiorstwach i przyzna-
nia im ulatwien, przyjeta w Genewie dnia
23 czerwca 1971 r,, Dz. U. z 1977 r. Nr 39,
poz. 178

Konwencja Miedzynarodowej Organizacji
Pracy nr 151 z 1978 r., dotyczaca ochrony
prawa organizowania sie i procedury okresla-
nia warunkdéw zatrudnienia w stuzbie publicz-
nej, Dz. U. z 1994 r. Nr 22, poz. 78



Wrykaz najwazniejszych skrotow

konwencja MOP
nr 154

Konwencja Miedzynarodowej Organizacji
Pracy nr 154 dotyczaca popierania rokowan
zbiorowych, przyjeta w Genewie dnia
3 czerwca 1981 r., nieratyfikowana przez Polske

Czasopisma i publikatory

GSP
MPP
OSA
OSNC
OSNP
OosP
OTK
PiP
PiZS

MOP

NSA
SA
SN
TK

Gdanskie Studia Prawnicze

Monitor Prawa Pracy

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy
Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
Panstwo i Prawo

Prawo i Zabezpieczenie Spoteczne

Urzedy i organy

Miedzynarodowa Organizacja Pracy (rowniez
jako ILO - International Labour Organisation)
Naczelny Sad Administracyjny

sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny
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Stowo wstepne

Plus ratio quam vis caeca valere solet'. Ten cytat z Gaiusa Corneliusa
Gallusa, rzymskiego wodza i poety, mdglby stanowi¢ motto dla rozwa-
zan na temat dialogu spolecznego, a zarazem by¢ swego rodzaju dyrek-
tywa postepowania, jaka powinni kierowal si¢ partnerzy spolfeczni
w ksztaltowaniu swych wzajemnych relacji. Oddaje bowiem w synte-
tyczny sposéb istote dialogu spolecznego. Rzeczywisty dialog jest
przeciwienstwem dyktatu i konfrontacji, zaklada wiec w istocie otwar-
to$¢ na argumenty drugiej strony i dazenie do kompromisu. W dialogu
uczestniczg wiec partnerzy, a nie przeciwnicy; w dialogu argument sity
ustepuje sile argumentéw. Nic wiec dziwnego, ze wspdlczesnie idea
dialogu to juz nie tylko imperatyw moralny, majacy uzasadnienie ak-
sjologiczne, ale takze fundament porzadku spolecznego, uznany za
jedna z zasadniczych wartosci systemu prawnego. Idea dialogu spotecz-
nego zostala podniesiona do rangi zasady konstytucyjnej. W preambule
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej mowa jest o dialogu spotecznym
jako jednym z praw podstawowych dla panstwa (obok wolnosci
i sprawiedliwosci, wspdtdzialania wladz oraz zasady pomocniczosci
umacniajgcej uprawnienia obywateli i ich wspdlnot). Z kolei ustawa
zasadnicza w art. 20 uznaje dialog spofeczny za podstawe ustroju gospo-
darczego panstwa okreslanego jako spoleczna gospodarka rynkowa
(wspdlnie z wolnoscia dzialalnosci gospodarczej, wlasnoscia prywatna
oraz solidarnoécia). Nadanie tak wysokiej rangi zasadzie dialogu spo-
tecznego sprawia, ze przenika ona wiele instytucji zbiorowego prawa
pracy, a w istocie jest fundamentem, na ktérym prawo to zostalo zbu-
dowane. Z tego wzgledu pozostaje ona w kregu szczegdlnego zaintere-
sowania doktryny prawa pracy.

Wyrazem tego zainteresowania jest takze niniejsza monografia
poswiecona zaktadowemu dialogowi spotecznemu. Ograniczenie roz-

* Rozum zwykle bardziej sie przydaje niz $lepa sita.
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wazan do szczebla przedsigbiorstwa ma swoje prakseologiczne uzasad-
nienie. W polskich warunkach zaobserwowaé mozemy swoistg asymetrie
rozlozenia akcentéw, jesli idzie o praktyke dialogu spotecznego. Wia-
$ciwie dialog ten wystepuje z roznym nasileniem jedynie na poziomie
ogolnokrajowym i zakladowym, natomiast dialog sektorowy (branzo-
wy), majacy w wielu krajach charakter dominujacy, w Polsce nie rozwi-
nal sie na szersza skale. Przyczyn takiego stanu jest zapewne wiele,
najczeéciej wymienia sie tu stabo$¢ partnerdéw spotecznych operujacych
na poziomie branz, cho¢ pojawiaja si¢ tez glosy o nieadekwatnosci tej
formy aktywnos$ci w zmienionych warunkach spoteczno-gospodarczych,
w szczegdlnosci w warunkach morderczej rywalizacji miedzy réznymi
panstwami i regionami na $wiecie. Nie wdajac sie w blizszg analize tego
zjawiska, a takze biorac pod uwage zalamanie dialogu ogoélnokrajowego
(w ramach Komisji Tréjstronnej), jakie nastapilo w ostatnich latach,
mozna stwierdzié, ze relatywnie dobrze (z akcentem na ,,relatywnie”)
pewne formy dialogu spotecznego maja miejsce juz chyba wylacznie
w (niektorych) przedsigbiorstwach. Stad wlaénie dialog zaktadowy stat
sie przedmiotem dociekan wielu wybitnych znawcoéw przedmiotu,
ktdrzy zechcieli wzbogaci¢ niniejsza ksigzke opracowaniami swojego
autorstwa.

Zbidr jest poklosiem konferencji poswigconej problematyce
prawnej zakladowego dialogu spotecznego, zorganizowanej w czerwcu
2013 r. przez Katedre Prawa Pracy Uniwersytetu Gdanskiego, w ktorej
uczestniczyli przedstawiciele wielu czolowych osrodkow akademickich
w Polsce (Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu Lodzkiego,
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Uniwersytetu w Biatymstoku, Uni-
wersytetu Jagiellonskiego, Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Uczelni Lazarskiego,
Uniwersytetu Gdanskiego), jak réwniez Sadu Najwyzszego. Nie zabraklo
tez przedstawicieli biznesu (Grupy Lotos — gléwnego sponsora konfe-
rencji). Ksigzka niniejsza zawiera dwadziescia pie¢ artykutow, ktére
poruszaja wszystkie kluczowe zagadnienia odnoszace si¢ do tej proble-
matyki. Ukazano w niej zatem prawnokonstytucyjne (W. Sanetra)
i prawnomiedzynarodowe (L. Florek) uwarunkowania dialogu spotecz-
nego na poziomie zakladowym, a takze propozycje nowego uregulowa-
nia tego zagadnienia w projekcie nowego zbiorowego kodeksu pracy
(M. Sewerynski). W wielu opracowaniach odniesiono si¢ do kwestii
podmiotéw (partneréw) zakladowego dialogu spotecznego (J. Pigtkow-
ski, M. Latos-Mitkowska, M. Laga, J. Stelina), jak réwniez do aspektow
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przedmiotowych tego zjawiska (G. Gozdziewicz, I. Sierocka, Z. Hajn,
B. Rutkowska, A. Sobczyk, L. Pisarczyk, B. Cudowski, M. Kurzynoga,
A. Wypych-Zywicka, M. Rycak, J. Szmit). Wiele uwagi poswiecono
takze pewnym kwestiom natury szczegdtowej dotyczagcym omawianej
problematyki (D. Skupien, M. Smusz-Kulesza, M. Tomaszewska,
P. Nowik, W. Uziak, P. Pettke, K. Hus).

Bogactwo poruszanych watkdw, doborowy sktad autoréw i wysoki
poziom merytoryczny opracowan powoduja, ze oddawana do rak czy-
telnikow ksigzka stanowi nie tylko znaczny wklad w rozwdj nauki
prawa pracy, lecz takze powinna przyczyni¢ sie do wyjasnienia wielu
watpliwosci nurtujacych partneréw spotecznych, a przez to - by¢ moze
- do poprawy jakosci dialogu spotecznego w Polsce.
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Walerian Sanetra

Prawnokonstytucyjne uwarunkowania
zaktadowego dialogu partneréw spotecznych

1. Spoteczna gospodarka rynkowa jako podstawa
ustroju gospodarczego, a nie ustroju
spoteczno-gospodarczego

Z preambuly Konstytucji RP wynika, Ze zostala ona ustanowiona
jako prawa podstawowe dla panstwa, oparte na poszanowaniu wolnosci
i sprawiedliwosci, wspotdziataniu wladz, dialogu spotecznym oraz na
zasadzie pomocniczoéci umacniajacej uprawnienia obywateli i ich
wspdlnot. Literalnie kwestii ustroju gospodarczego, a jedynie posrednio
- niejako poza tekstem przepisu - takze w pewnym zakresie ustroju
spolecznego dotyczy art. 20 Konstytucji RP. Nie chodzi w tym wypadku
o ustroj spoteczny w calosci (0got zagadnien spotecznych) i osobno
o ustrdj gospodarczy (o wszystkie kwestie gospodarcze), lecz jedynie
o takie problemy czy tez aspekty, w ktérych zagadnienia gospodarcze
maja jednoczesnie wyrazny aspekt spoleczny, a kwestie spoteczne lacza
sie w zasadniczy sposob z problematyka gospodarczg. Zasadniczo
wszakze niejako punktem wyjécia czy odniesienia jest w tym przepisie
gospodarka, ktéra z woli ustrojodawcy jest gospodarka rynkowa (a nie
- i w szczegblnosci, jak bylo to w czasach PRL - gospodarkg nakazo-
wo-rozdzielcza czy gospodarka centralnie planowanag), ktora jednoczes-
nie jest przy tym gospodarka ,,spoleczng”, jakkolwiek trudno przyjaé,
ze gdy chodzi o fundamentalne cechy tej gospodarki — cho¢ stowo
»spoleczna” jest na pierwszym miejscu w zastosowanej zbitce pojeciowe;j
- pierwszoplanowy jest takze jej spoleczny charakter, a nie ze jest to
gospodarka rynkowa. Jest wrecz przeciwnie — gdy analize ogranicza si¢

19




Walerian Sanetra

tylko do rozumienia art. 20 Konstytucji RP - trzeba uzna¢, ze najwaz-
niejsze w ustroju gospodarczym Rzeczypospolitej Polskiej, tak jak zostat
on ujety w tym przepisie, jest to, ze polska gospodarka jest gospodarka
rynkows, bo w przepisie tym chodzi wszak o wskazanie podstawy
ustroju gospodarczego, a nie ustroju spolecznego czy ustroju spotecz-
no-gospodarczego, jak mialo to miejsce w Konstytucji PRL z 1952 r.
(rozdziat 2 ,Ustrdj spoteczno-gospodarczy”, art. 11-19). Nalezy
wszakze zwrdcié uwage, ze uzycie okre$lenia ,,spoleczna gospodarka
rynkowa” do pewnego stopnia narzuca wniosek, iz stanowi ona podsta-
we ustroju spofeczno-gospodarczego, a nie tylko ustroju gospodarczego,
jak stwierdza si¢ w art. 20 in fine Konstytucji RP. Poniewaz kwestia ta
zostala inaczej ujeta w tym przepisie, wobec tego na jego gruncie nie
mozna przyjaé, ze spoteczna gospodarka rynkowa stanowi podstawe
ustroju spolecznego, spoleczno-gospodarczego czy politycznego, co
jednoczes$nie wybitnie utrudnia wyja$nienie sensu stowa ,,spoleczna”
w zwrocie ,,spoleczna gospodarka rynkowa”, bo cho¢ jest ona spoleczna,
to jej spoleczny aspekt jest jakby poza zakresem ustroju spotecznego.
Jeszcze inaczej ten do$¢ fundamentalny problem terminologiczny
mozna wyjasni¢, przyjmujac, ze pojecie ustroju gospodarczego Rzecz-
pospolitej Polskiej w art. 20 Konstytucji RP ujmowane jest w sposob
szczegolny, a mianowicie cho¢ jest to ustr6j gospodarczy, to jego pod-
stawe stanowi nie tylko element gospodarczy, jakim jest gospodarka
rynkowa, ale takze element spoleczny, skoro gospodarka ta jest spotecz-
ng gospodarka rynkowa; ustrdj gospodarczy jest niejasko ,,uspofecznio-
ny”(cho¢ nie jest to ustroj spoleczno-gospodarczy), w zwigzku z czym
nie bardzo mozna powiedzie¢, ze gospodarka rynkowa jest ,,spoteczna”.
W moim przekonaniu powinno to prowadzi¢ do przyjecia w Konstytucji
RP sformutowania, ze spoleczna gospodarka rynkowa stanowi podstawe
ustroju spoleczno-gospodarczego, a nie - jak w niej przyjeto — tylko
ustroju gospodarczego. By¢ moze do pewnego stopnia zadecydowata
o tym che¢ odcigcia si¢ od uje¢ wystepujacych w Konstytucjiz 1952 r.,
ktéra odrdzniata ustrdj spoleczno-gospodarczy i ustrdj polityczny.
Mozliwe jest takze, ze chodzilo o zminimalizowanie znaczenia elementu
spofecznego jako jedynie dodatku do mechanizméw gospodarki rynko-

! Na temat rozumienia zwrotu ,,ustrdj spoteczno-gospodarczy” por. W. Sanetra,
Praca i wlasnos¢ w Konstytucji PRL i w ustawodawstwie zwyktym (w:) Konstytucja PRL
po 30 latach jej obowigzywania, Acta Universitatis Wratislaviensis, Prawo, t. CXVI, No
688, Wroctaw 1983,s.81in.
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wej, skoro w art. 20 Konstytucji RP wskazane zostaly podstawy jedynie
ustroju gospodarczego, co niejako z natury rzeczy powinno sklaniaé
do pomniejszenia znaczenia elementu spolecznego, uwzgledniajac, ze
gospodarka i ustdj gospodarczy to przede wszystkim kategorie dotyczace
procesdw tworzenia dobr i ustug materialnych. Innymi stowy, element
»spolteczny” w pojeciu spotecznej gospodarki rynkowej powinien by¢
widziany przez pryzmat zalozenia, ze jest on czynnikiem ustroju gospo-
darczego, a nie ustroju spolecznego czy ustroju spoleczno-gospodarcze-
go.

Konstytucja RP nie zawiera w swej systematyce regulacji, ktore
w jednym miejscu grupowalyby najwazniejsze unormowania ksztattu-
jace ustrdj polityczny i spoteczny Rzeczypospolitej Polskiej. Laczy sie
to z wyodrebnieniem w niej regulacji dotyczacych wolnosci, praw
i obowigzkdéw cztowieka i obywatela oraz ze szczegdlnym wyrdznieniem
»wolnosci i praw politycznych” (art. 57-63), a takze ,wolnosci i praw
ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych” (art. 64-76). O ,,ustroju”
gospodarczym mowa jest jedynie w jej art. 20, natomiast konstytucyjna
kategorie ustroju spotecznego zastapily niejako wolnosci i prawa gospo-
darcze, socjalne i kulturalne, czescig ustroju politycznego do pewnego
stopnia staly sie za$ wolnosci i prawa polityczne.

W mysl art. 20 Konstytucji RP spoteczna gospodarka rynkowa jest
»oparta” na wolnosci dziatalnoéci gospodarczej, wtasnosci prywatnej
oraz solidarnoéci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych i tak
rozumiana ,,stanowi podstawe” ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej
Polskiej. Jak wspomniatem, trudno uzna¢, ze dla ustroju ,,gospodarcze-
go” najistotniejszy jest jego aspekt spoleczny; najistotniejsze bowiem
jest to, ze gospodarka jest gospodarka rynkowa, co mozliwe jest dzieki
takim fundamentom (,,oparciom”), jak wolno$¢ dziatalnosci gospodar-
czej i wlasno$¢ prywatna. Niejako na drugim planie usytuowana jest
natomiast kolejna jej cecha, ktdra jest jej spoleczny charakter wyrazajacy
sie w solidarnosci oraz dialogu i wspolpracy partneréw spotecznych.
Warto przy tym jeszcze raz powtdrzyé, ze poza sferg zycia gospodarcze-
go (gospodarka i ustrojem gospodarczym) istniejg takze inne sfery,
wérdd ktorych wyrdzni¢ mozna miedzy innymi zwlaszcza sfere politycz-
ng (ustroj polityczny) i spoteczng (ustroj spoteczny panstwa). Tak wiec
w art. 20 Konstytucji RP chodzi tylko o ten aspekt materii Zycia spotecz-
nego, ktdry $cisle i bezposrednio taczy sie z gospodarka (ustrojem go-
spodarczym), a nie o wszystko to, co sktada si¢ na ustréj spoteczny
panstwa. Analiza art. 20 Konstytucji RP prowadzi do wniosku, ze to,
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Ksiazka jest préba catosciowego monograficznego
ujecia problematyki dialogu spotecznego na szczeblu
przedsiebiorstw. Ukazano w niej zaréwno kwestie ogél-
ne zwigzane z konstytucyjnym i prawnomiedzynarodo-
wym usytuowaniem dialogu spotecznego, jak i zagadnie-
nia bardziej szczegotowe, odnoszace sie do podmiotow
tego dialogu i jego przejawow. Wsrdd autordw zamiesz-
czonych w ksiazce tekstow znajduja sie przedstawicie-
le wielu czotowych osrodkow akademickich w Polsce
(Uniwersytetu Warszawskiego, Uniwersytetu tédzkiego,
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Uniwersytetu w Bia-
tymstoku, Uniwersytetu Jagiellonskiego, Katolickiego
Uniwersytetu Lubelskiego, Uniwersytetu Gdanskiego,
Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Uczelni ta-
zarskiego) i Sadu Najwyzszego; nie zabraklo tez przed-
stawicieli biznesu (Grupa Lotos). Bogactwo poruszanych
watkdw, doborowy sktad autorow i wysoki poziom mery-
toryczny opracowan powoduja, ze oddawany do rak Czy-
telnikow zbidr stanowi znaczacy wktad w rozwdj nauki
prawa pracy. Powinien sie tez przyczyni¢ do wyjaénienia
wielu watpliwosci nurtujacych partneréw spotecznych,
a przez to — by¢ moze — do poprawy jakosci dialogu spo-
tecznego w Polsce.

Publikacja skierowana jest do praktykéw, w tym dzia-
taczy zwiazkowych, pracodawcow, adwokatow, radcow
prawnych oraz do przedstawicieli nauki prawa pracy.

Cena 99 zt
(w tym 5% VAT)

78-1
1

Zamowienia:

infolinia 801 04 45 45, fax 22 535 80 01
zamowienia.ksiazki@wolterskluwer.pl
wwwwolterskluwer.pl

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl

ISSN
I%B\JH“H
7883264




	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-264-7085-1


