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Zwiazki handlu narkotykami z praniem pieniedzy i finansowaniem
terroryzmu nalezy uzna¢ za udowodnione. Jednakze najwybitniejsi znaw-
cy przedmiotu na catym $wiecie wciaz poszukuja skutecznych metod prze-
ciwdziatania tym zjawiskom i ich ograniczania.

Z poczatkiem XXI wieku coraz wyrazniej utrwala sie poglad, ze urzed-
nik bankowy moze okazac sie najskuteczniejszym pogromca terrorystéw.
Taka sama rola moze jednak dotyczy¢ réwniez urzednika firmy ubezpiecze-
niowej, lombardu, kasyna gry czy innej instytucji finansowej, gdyz w aktual-
nym stanie prawnym sa oni predysponowani do wielu dziataf polegajacych
na rozpoznawaniu transakgcji podejrzanych mieszczacych sie w zakresie
przeciwdzialania zjawisku finansowania terroryzmu. Warto sie jednak za-
stanowi¢, czy zagadnienie przeciwdzialania temu zjawisku zwigzane jest
jedynie z miedzynarodowymi i krajowymi regulacjami prawnymi, z roz-
poznanymi zagrozeniami, czy réwniez lub przede wszystkim z kryminali-
styczna taktyka zapobiegania. Celem niniejszego opracowania jest zwrdce-
nie uwagi na niektére wybrane elementy wiedzy przydatnej do wspierania
racjonalnego i skutecznego dzialania. Podstawowym zagadnieniem w tej
kwestii jest pomoc w rozpoznawaniu symptoméw finansowania terrory-
zmu oraz opracowywanie wlasciwych procedur. Metodyke tego zagadnie-
nia w banku, zakladzie ubezpieczeniowym, a takze w innych instytucjach
finansowych oméwilem w poprzednich, powolywanych tu ksigzkach. Na-
lezy przy tym podzieli¢ sie dwoma istotnymi zastrzezeniami. Po pierwsze
— nie ma idealnej metodyki, a po drugie, nawet najbardziej profesjonalna
metodyka musi by¢ systematycznie modyfikowana poprzez dostosowywa-
nie do rozpoznanych aktualnie zagrozen, czyli ujawnionych nowych symp-
toméw, a takze do okreslonych klientéw, produktéw i ustug.
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Nieodzatowany Profesor Tadeusz Hanausek w wyktadzie poswie-
conym zorganizowanej przestepczosci stwierdzil, ze z tg przestepczoscia
wygraé nie mozna. Srodki stosowane przez tego rodzaju przestepcow sa
praktycznie nieograniczone zaréwno co do form popelnianych czynéw, jak
iw zwigzku z dochodami z nich ptynacymi. Natomiast srodki przeznaczane
przez panstwo na Sciganie, jak rowniez na zapobieganie sg o wiele mniej-
sze, i o wiele za male, by osiggnac lepsze rezultaty. Jednakze nawet w tej,
jak sie wydaje, beznadziejnej sytuacji, zaznacza sie nowa wizja wspdlpracy
miedzynarodowej w formie miedzynarodowych konwengji, dyrektyw, za-
leceny, a takze nie tylko koniecznos¢, lecz réwniez che¢ wspdlpracy.

Mozna zaryzykowac teze, ze terroryzm wymaga zastosowania metod,
ktore w drodze racjonalnych restrykcji, a by¢ moze negocjacji politycznych,
doprowadza do takich rozwigzan politycznych i ekonomicznych, a nawet
prawnych, ktére znacznie ogranicza, a w dalekiej przysztosci moze wyeli-
minuja ten rodzaj zagrozen.

Analizujac obecng sytuacje zwiazang z zagrozeniami terroryzmem na
$wiecie, mozna odczuwac¢ uzasadniony niepokéj w zwigzku z negatywna
prognoza kryminologiczna tego zjawiska. Eksperci twierdza, ze tylko kwe-
stig czasu jest nasilenie si¢ terroryzmu w naszym kraju. Wprawdzie na ra-
zie nasila sie terroryzm kryminalny, lecz wkrétce Polska moze stac sie areng
akdji terrorystycznych ze wzgledu na nowa sytuacje polityczno-militarna.
Terroryzm kryminalny moze by¢ zaczatkiem terroryzmu religijnego, poli-
tycznego, a wreszcie globalnego. Powszechne zagrozenie terroryzmem po-
woduje, Ze opinia publiczna domaga sie¢ wprowadzenia skutecznych roz-
wigzan prawnych i organizacyjnych, nawet kosztem czesciowej rezygnacji
ze swobdd obywatelskich.

Prawnicy z organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwosci, a szczegdlnie
prokuratorzy i sedziowie, chwalg wprawdzie przepisy antyterrorystyczne
obowigzujace w naszym kraju, wcigz jednak ryzykowna jest odpowiedz na
pytanie: czy wystarczajace jest dobre prawo, czy tez wlasciwe wspéldziata-
nie stuzb realizujacych to prawo w przypadku realnego zagrozenia? Przy-
ktadowo, na podstawie przepiséw antykryzysowych nasze prawo lotnicze
zezwala, po odpowiedniej procedurze, nawet na zestrzelenie samolotu, ktory
pojawilby sie w polskiej przestrzeni powietrznej z zamiarem zamachu terro-
rystycznego. Jednakze w walce z terroryzmem nie wystarcza same przepisy.
Jak sie wciaz okazuje, nie wystarczaja takze sila, wyszkolenie i uzbrojenie.

Obok niepokoju dotyczacego poziomu zabezpieczen zastanawiamy
sie, jak bardzo ucierpig nasza prywatnoé¢ i mozliwosé¢ ingerencji w wolnosé
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osobistg na tle praw czlowieka. To zagadnienie wigze si¢ rtéwniez z zagadnie-
niem wspétpracy procesowejioperacyjnej odpowiednich stuzb. Przeciwdzia-
lanie terroryzmowi ingeruje w te najbardziej niezbedne czlowiekowi strefy
zycia prywatnego. Jednakze zaréwno eksperci, jak i spofeczenstwo stusznie
nie odrzucajg takiej ingerencji, pod warunkiem Ze jest ona uprawniona.

Wspolczesna wiedza okreéla, ze warunki skutecznosci typowania
transakcji podejrzanych, zawierajacych symptomy uzasadnionego podej-
rzenia prania pieniedzy czy finansowania terroryzmu, polegaja nie tylko
na znajomoéci stanu prawnego. Niezmiernie wazne sa wlasciwe postano-
wienia zawarte w procedurach instytucji obowigzanych oraz prawidto-
wym zarzadzaniu programem wewnetrznym, a przede wszystkim kom-
petentny podziat zadan i ich egzekwowanie. Dotychczasowe programy
zawierajgce procedury majace na celu przeciwdziatanie praniu pieniedzy
muszg by¢ rozszerzone o profesjonalne zasady przeciwdziatania finanso-
waniu terroryzmu. Ta ksigzka ma stanowi¢ pomoc w realizacji tych zadan
ustawowych.

Niezwykle wazne s3 systematyczna edukacja i wynikajaca z niej sze-
roka wiedza, a takze praktyka zawodowa. Znaczenie maja tez znajomos¢
czynnikéw utrudniajacych rozpoznawanie symptoméw uzasadnionego
podejrzenia prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, jak réwniez zna-
jomos¢: metod prania pieniedzy, technik rozdrabniania wplat, sposobéw fi-
nansowania terroryzmu, ktére nie mogg by¢ rozpatrywane w oderwaniu od
konkretnych i typowych transakcji oraz rachunku przeptywéw pienieznych
cash flow okre$lonych w znowelizowanej ustawie o rachunkowosci. Zatem
analizowaniu podlega¢ powinny wszystkie wplywy i wydatki z dziatalnoéci
operacyjnej, inwestycyjnej i finansowej, a takze wplywy i wydatki bedace
rezultatem zakupu lub sprzedazy srodkéw pienieznych.

Charakterystyczne jest, ze wraz z tendencja do rozszerzania sie fali
terroryzmu roénie liczba przestepstw kryminalnych. Wydaje sie, ze spraw-
coéw rozzuchwala fakt koniecznosci angazowania sie policji w walke z in-
nym wrogiem. Tymczasem nalezy zwrdcic¢ uwage, ze przeciwdziatanie ter-
roryzmowi wiaze sie¢ w duzej mierze z rozpoznawaniem i zwalczaniem
zrédet jego finansowania, ktére pochodzg zaréwno z dzialalnosci prze-
stepczej, z szarej strefy gospodarczej, jak i z legalnych funduszy. Dochody
te maja zwiazki z nasileniem sie¢ przestepstw prania pieniedzy oraz moga
by¢ przeznaczone na zakup broni i materialdéw wybuchowych, szkolenie
potencjalnych terrorystéw, a takze na oplacenie sprawcéw zamachéw ter-
rorystycznych.
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Przedstawiajac Czytelnikom nowa ksiazke, chce zaznaczyg, ze jest to
w duzej mierze kontynuacja mojej poprzedniej pozycji wydanej przez Kan-
tor Wydawniczy Zakamycze w 2004 1. pt. Przeciwdziatanie praniu pienigdzy.

Konieczne jest zwrdcenie uwagi na to, ze w stosunkowo krétkim okre-
sie nastgpila radykalna zmiana stanu prawnego. Pod tym wzgledem istotna
jest prawotworcza rola ONZ, a takze europeizacja prawa karnego gospo-
darczego. Natomiast obok terminu ,pranie pieniedzy” pojawily si¢ indeks
przestepstw terrorystycznych oraz definicja finansowania terroryzmu.

W niniejszej pracy oméwilem rowniez wybrane tezy zagadnienia, kto-
re przedstawilem w trakcie dyskusji na seminarium nt. ,Zagrozenia prze-
stepczoscig i terroryzmem w Polsce” zorganizowanym 17 stycznia 2006 r.
w Warszawie przez Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus” przy Prezydium
Polskiej Akademii Nauk.
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