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Akty prawne

dekret z dnia 26 kwietnia 1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu nie-
ruchomoéci niezbednych dla realizacji narodowych planéw gospo-
darczych (Dz. U. Nr 27, poz. 197 z p6zn. zm.)

dekret z dnia 29 sierpnia 1945 r. — Prawo osobowe (Dz. U. Nr 40,
poz. 223)

dekret z dnia 26 pazdziernika 1945r. o prawie zabudowy (Dz. U. Nr 50,
poz. 280)

dekret z dnia 2 kwietnia 1946 r. o planowanym zagospodarowaniu
przestrzennym kraju (Dz. U. Nr 16, poz. 109 z p6zn. zm.)

dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 1. o rozbiérce i naprawie budynkow
zniszczonych i uszkodzonych wskutek wojny (tekst jedn.: Dz. U.
21947 1. Nr 37, poz. 181 z p6zn. zm.)

dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoéci i uzytkowaniu grun-
tow na obszarze m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z p6zn. zm.)

kodeks cywilny Napoleona; ustawa z dnia 21 marca 1804 r. Kodex
Napoleona, tekst pierwotny K.N. 1808/1/1/3; wprowadzona na terenie
Ksiestwa Warszawskiego z dniem 1 maja 1808 r., Dziennik Praw Ksies-
twa Warszawskiego t.I: s. XXXVI, Nr2, 5. 46-47; Nr 9, s. 195-201; Nr 10,
s. 231-236

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 czerwca
1934 r. - Kodeks handlowy (Dz. U. Nr 57, poz. 502 z p6zn. zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 44, poz. 267 z p6zn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej uchwalona przez Sejm Usta-
wodawczy w dniu 22 lipca 1952 1. (tekst jedn.: Dz. U. 2 1976 1. Nr 7,
poz. 36 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administra-
cyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 207)
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ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
(Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika
1933 r. - Kodeks zobowiazan (Dz. U. Nr 82, poz. 598 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o zmianie ustawy — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 55, poz. 321 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 29 wrzeénia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce
gruntami i wywlaszczaniu nieruchomodci (Dz. U. Nr 79, poz. 464
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. 0 zmianie ustawy Kodeks cywilny
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 162, poz. 1692 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Przepisy wprowadzajace kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 94 z p6zn. zm.)

dekretzdnia 11 pazdziernika 1946 r.— Przepisy wprowadzajace prawo
rzeczowe i prawo o ksiegach wieczystych (Dz. U. Nr 57, poz. 321
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 10 maja 1990 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o sa-
morzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 32, poz. 191 z p6zn. zm.)

dekret z dnia 11 pazdziernika 1946 r. - Prawo rzeczowe (Dz. U. Nr 57,
poz. 319 z pézn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Odbudowy z dnia 7 kwietnia 1946 r. wydane
w porozumieniu z Ministrem Administracji Publicznej w sprawie
obejmowania gruntéw w posiadanie przez gmine m.st. Warszawy
(Dz. U. Nr 16, poz. 112)

rozporzadzenie Ministra Odbudowy z dnia 27 stycznia 1948 r. wyda-
nego w porozumieniu z Ministrem Administracji Publicznej w spra-
wie obejmowania w posiadanie gruntéw przez gmine m. st. Warsza-
wy (Dz. U. Nr 6, poz. 43)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
o0 postepowaniu administracyjnem (Dz. U. Nr 36, poz. 341 z p6Zn. zm.)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 lipca 1986 r.
w sprawie prowadzenia ksiag wieczystych zalozonych przed dniem
1 stycznia 1947 r. oraz utraty mocy prawnej niektorych takich ksigg
(Dz. U. Nr 28, poz. 141)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2001 r.
w sprawie prowadzenia ksiag wieczystych i zbioréw dokumentéw
(Dz. U. Nr 102, poz. 1122 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie z dnia 11 grudnia 1947 r. Ministra Odbudowy w spra-
wie trybu postepowania przy sporzadzaniu plandéw zagospodarowa-
nia przestrzennego dla obszaru m.st. Warszawy i Warszawskiego Ze-
spolu Miejskiego oraz zawieszenia rozpatrywania wnioskéw o zmia-
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ne przeznaczenia terenéw i dokonywania inwestycyj na tym obszarze
(Dz. U. Nr 74, poz. 479)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 marca 1992 r.
w sprawie wykonywania przepiséw ustawy o ksiegach wieczystych
i hipotece (Dz. U. Nr 29, poz. 128 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 3 maja 1948 r. wy-
dane w porozumieniu z Ministrem Odbudowy w sprawie zakladania
i prowadzenia ksiag wieczystych dla budynkéw na obszarze
m.st. Warszawy stanowigcych odrebne nieruchomosci (Dz. U. Nr 27,
poz. 187)

uchwata nr 11 Rady Ministréw z dnia 27 stycznia 1965 r. w sprawie
oddania niektérych terenéw na obszarze m.st. Warszawy (M.P. Nr 6,
poz. 18)

ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r. o dokonywaniu w ksiegach wieczys-
tych wpiséw na rzecz Skarbu Pafistwa w oparciu o miedzynarodowe
umowy o uregulowaniu roszczen finansowych (Dz. U. Nr 12, poz. 65)
ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywta-
szczaniu nieruchomosci (tekst jedn.: Dz. U. z 1991 r. Nr 30, poz. 127
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péZn. zm.)

ustawa z dnia 14 lipca 1961 r. o gospodarce terenami w miastach
i osiedlach (tekst jedn.: Dz. U. z 1969 r. Nr 22, poz. 159 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (tekst
jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 listopada 1956 r. 0 odpowiedzialnosci Pafstwa za
szkody wyrzadzone przez funkcjonariuszéw panstwowych (Dz. U.
Nr 54, poz. 243 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 3 lipca 1947 1. 0 odbudowie m.st. Warszawy (Dz. U.
Nr 52, poz. 268)

ustawa z dnia 3 lipca 1947 r. o popieraniu budownictwa (Dz. U. Nr 52,
poz. 270 z péZn. zm.)

ustawa z dnia 18 lipca 1950 r. — Przepisy ogdlne prawa cywilnego
(Dz. U. Nr 34, poz. 311 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okres-
lonych w ustawach szczegélnych pomiedzy organy gminy a organy
administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 34,
poz. 198 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz.U.z2001r.Nr142, poz. 1591 z p6zn. zm.) - przed dniem 1 stycznia
1999 r. tytut ustawy: ustawa o samorzadzie terytorialnym

ustawa z dnia 16 sierpnia 1938 r. 0 samorzadzie gminy m.st. Warszawy
(Dz. U. Nr 63, poz. 479)
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Wykaz skrdtow

u.s.t.

ustawa o NSA

ustawa o SN
u.t.o.a.o.
u.t.oj.w.
wuw.

u.ztwn.

Apel.-Lub.
Biul. SAKa
Biul. SN
GSP

KPP

M. Praw.
NP

NPal.
ONSA
ONSA WSA

OSA
OSN(C)
OSNC
OSNCK
OSNC-ZD
OSNP

OSNPG
OSP
OSPiKA

OTK
OTK-A
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ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (tekst pier-
wotny Dz. U. Nr 16, poz. 95); tytul ustawy zmieniony z dniem 1 stycz-
nia 1999 r. na: ustawa o samorzadzie gminnym

ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyj-
nym oraz o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyj-
nego (Dz. U. Nr 4, poz. 8 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 listopada 2002 . 0 Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 240,
poz. 2052 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o terenowych organach rzadowej ad-
ministracji ogélnej (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 32, poz. 176)
ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wla-
dzy panstwowej (Dz. U. Nr 14, poz. 130 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 18 maja 1990 r. o ustroju samorzadu miasta stotecznego
Warszawy (Dz. U. Nr 34, poz. 200)

ustawa z dnia 12 marca 1958 r. o zasadach i trybie wywlaszczania
nieruchomoéci (tekst jedn.: Dz. U. z 1974 r. Nr 10, poz. 64 z p6zn. zm.)

Czasopisma i publikatory

Apelacja. Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Lublinie

Biuletyn Sadu Apelacyjnego w Katowicach

Biuletyn Sadu Najwyzszego

Gdanskie Studia Prawnicze

Kwartalnik Prawa Prywatnego

Monitor Prawniczy

Nowe Prawo

Nowa Palestra

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewddzkich
sad6éw administracyjnych

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego (Izba Cywilna)

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej i Izby Karnej
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej — Zbiér Dodatkowy
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczeni Spolecz-
nych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Wydawnictwo Prokuratury Gene-
ralnej

Orzecznictwo Sadéw Polskich

Orzecznictwo Sadow Polskich i Komisji Arbitrazowych
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior urzedowy, Seria A



Wykaz skrdtow

PiP

PiZ

PN

PPH

PPiA

Pr. Spétek
Prok.iPr.
PS

PUG
RPEiS

Sam. Teryt.

SC

SI

SP

St. Ubezp.
TPP
ZNSA
ZNUJ

BOS
m.st.
NSA
SA
SN
SO
TK
WSA

Panstwo i Prawo

Prawo i Zycie

Przeglad Notarialny

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Prawa i Administracji

Prawo Spétek

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjalny
Samorzad Terytorialny

Studia Cywilistyczne

Studia Iuridica

Studia Prawnicze

Studia Ubezpieczeniowe

Transformacje Prawa Prywatnego

Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego
Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego

Inne

Biuro Odbudowy Stolicy

miasto stoleczne

Naczelny Sad Administracyjny
sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

sad okregowy

Trybunal Konstytucyjny
wojewddzki sad administracyjny
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OD AUTOROW

Dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze
m.st. Warszawy (Dz. U. Nr 50, poz. 279 z p6zn. zm.), zwany takze ,dekretem warszaw-
skim” i ,dekretem Bieruta”, obrést zIa stawa. Akt ten, w zalozeniach swoich planistyczny,
w praktyce stat sie narzedziem komunistycznego bezprawia, stuzac nie sprawnej odbu-
dowie stolicy ze zniszczef wojennych, lecz wywlaszczeniu tysiecy jej mieszkaficow bez
jakiejkolwiek rekompensaty.

Pomimo uplywu kolejnych lat od odzyskania suwerennosci, reprywatyzacja nieru-
chomosci warszawskich pozostala jedynie hastem. W tych okolicznosciach wskazanie
bytym wlascicielom drogi prawnej do odzyskania w naturze gruntéw i budynkéw albo
wynagrodzenia szkdd wyniklych z ich utraty stalo sie zastuga sadéw. To wlaénie orzecz-
nictwo Sadu Najwyzszego, sadéw administracyjnych i sadow powszechnych podjeto
trud ,malej reprywatyzacji”. Wymagala ona uzupelnienia dotychczasowej wykladni
wielu podstawowych instytucji prawa administracyjnego i cywilnego o specyficzne
problemy prawne dekretu.

Cho¢ obowiazujacy do dzisiaj dekret warszawski liczy jedynie dwanascie artykutéw,
dochodzenie roszczef z nim zwigzanych jest skomplikowane i trudne. W najbardziej
typowej sytuacji byly wlasciciel gruntu lub jego nastepca prawny winni podjaé¢ kroki
prawne celem wzruszenia wadliwej decyzji dekretowej na drodze postepowania admi-
nistracyjnego. Nastepnie za$, w zaleznosci od wynikéw tego postepowania, moze on
kontynuowa¢ reaktywowane postepowanie dekretowe albo wystapi¢ z powddztwem
odszkodowawczym.

Celem naszej ksigzki jest oméwienie dochodzenia roszczen przez bylych wiascicieli
gruntéw warszawskich i ich nastepcow prawnych na drodze administracyjnej i cywilnej
oraz przedstawienie bogatego dorobku judykatury polskich sadéw w sprawach dekre-
towych. Roli orzecznictwa nie sposéb przecenic¢. Dzieki wyjasnieniu istoty dekretowych
obowiazkow podmiotéw publiczno-prawnych, wskazaniu podstaw skutecznego kwes-
tionowania bezprawnych rozstrzygnie¢ administracyjnych, a takze zdefiniowaniu szko-
dy bylego wlasciciela i zwigzku przyczynowego miedzy wadliwa decyzja a szkoda wiele
0s6b zdotalo doprowadzi¢ do ustanowienia na ich rzecz uzytkowania wieczystego albo
uzyska¢ odszkodowanie, ktérego wysokos¢ odpowiada dzisiejszej wartosci rynkowej
utraconych nieruchomosci. Niezaprzeczalnym osiagnieciem rozstrzygnie¢ sadowych jest
uwzglednianie w procesie wykladni krzywdzacych przepiséw pochodzacych od minio-
nej wladzy obecnych wartoéci konstytucyjnych i zasad demokratycznego panstwa pra-
wa.
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Od autorow

Nasza ksigzka jest skierowana réwniez do osob, ktére w swojej dotychczasowej prak-
tyce nie mialy do czynienia z zagadnieniami gruntéw warszawskich, a takze do bylych
wiascicieli i ich nastepcéw prawnych zamierzajacych podja¢ kroki w celu odzyskania
nieruchomoéci lub uzyskania odszkodowania. By ulatwi¢ zrozumienie nietatwych za-
gadnien prawnych, staraliémy sie przyblizy¢ w wybranych miejscach réwniez stany fak-
tyczne spraw, w ktérych wydano omawiane przez nas orzeczenia.

Nie koficzymy badaf nad problematyka prawna gruntéw warszawskich. W dotych-
czasowych wypowiedziach doktryny i judykatury nie wszystkie kwestie zostaly wyjas-
nione w spos6b bezsporny. Bogactwo stanéw faktycznych sprawia, ze w orzecznictwie
wystapi zapewne jeszcze niejeden istotny problem prawny wymagajacy doglebnej ana-
lizy, siegajacej podstaw prawa cywilnego i administracyjnego. Doswiadczenie uczy, Ze
nieistnieja szanse na uczciwa ustawe reprywatyzacyjna. Zalozenia, plany i projekty, ktére
w Swietle informacji rozpowszechnianych przez $rodki przekazu maja obejmowaé umo-
rzenie toczacych sie postepowan sadowych i administracyjnych, wyplate ,odszkodo-
wan” odpowiadajacych utamkowi rynkowej wartosci nieruchomoscii pozbawienie praw
nabywcéw roszczen dekretowych nosza juz w zarodku znamiona niesprawiedliwosci
i niekonstytucyjnosci. Wiele wskazuje zatem, ze osiggniecia jurydycznej ,malej repry-
watyzacji” pozostang nadal aktualne.
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Rozdziat 1

WPROWADZENIE

Powojenna Warszawa poniosta poza oczywistymi i niebudzacymi watpliwosci stra-
tami w ludziach takze wielkie straty materialne. Zniszczeniu uleglo bardzo wiele budyn-
kéw, w ktérych skupialo sie zycie rodzinne, kulturalne czy towarzyskie 6wczesnych
mieszkafcow.

Swiadczy¢ o tym moze chocby raport o stratach wojennych Warszawy z 2004 r., z kt6-
rego wynika, ze w przedwojennej Warszawie swoje zycie prowadzito ok. 300 000 rodzin.
W okresie powojennym natomiast liczba tych samych rodzin zmalata w sposéb radykal-
ny, w wyniku czego wynosita ona ok. 100 000 (zob. Miasto Stoteczne Warszawa, Zesp6t
ds. ustalenia wartosci strat, jakie Warszawa poniosta w wyniku Il Wojny Swiatowej, Raport
o stratach wojennych Warszawy, Warszawa 2004, http://www.bip.warszawa.pl/dokumenty/
ip/Raport_straty_wojenne_Warszawy.pdf).

Warszawa potrzebowala szybkiego przeprowadzenia odbudowy. Sytuacja zwiazana
z zabudowaniami Warszawy nie napawala optymizmem jej mieszkanicow. Jak wynika
ze wspomnianego wyzej raportu, niemal 70% mieszkan, jakie znajdowaly sie w Warsza-
wie, zostalo zniszczonych catkowicie lub w znacznym stopniu.

Nalezy zwazy¢, ze z danych statystycznych z 1946 r. wynika, iz catkowitemu zni-
szczeniu w czasie wojny uleglo 11 229 budynkéw (44%), liczba budynkéw powaznie
zniszczonych nadajacych do odbudowy wyniosta 8879 (15,2%), a lekko lub w ogoéle nie-
uszkodzonych byto 10 390 (40,8%) budynkéw (por. A. Poczobut-Odlanicki, Gospodarka
terenami w Warszawie, Warszawa 1979). Nie ulega watpliwosci, ze odbudowa zniszczen
wymagala nie tylko przemys$lanego planu i skoordynowanych dziafan, ale przede wszyst-
kim kompromisu pomiedzy interesem prywatnym a publicznym. Takim celom mialy
stuzy¢ nowe regulacje prawne.
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Rozdziat 1. Wprowadzenie

1.1. Rys historyczny, postanowienia i cel dekretu
z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wtasnosci i uzytkowaniu gruntow
na obszarze m.st. Warszawy

1.1.1. Cel dekretu

Problematyka nieruchomosci na obszarze m.st. Warszawy jest obszerna i pod wzgle-
dem prawnym bardzo skomplikowana. Dekret z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wlasnoéci
i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy, powolywany dalej jako ,dekret
warszawski” albo ,dekret” badZ ,d.w.u.g.”, jest pierwszym podstawowym aktem praw-
nym regulujacym, w sposéb daleki od doskonalosci, problematyke gruntéw warszaw-
skich.

Geneza wydania tego dekretu ma podloze historyczne, ktérego zrédlem sa ogromne
straty wojenne, zwlaszcza w zabudowie. Dekret ten zostal wydany na podstawie ustawy
zdnia 3 stycznia 1945 1. o trybie wydawania dekretéw z mocg ustawy (Dz. U.Nr 1, poz. 1)
przez Rade Ministrow i zatwierdzony przez Prezydium Krajowej Rady Narodowej. Cel
dekretu warszawskiego okresla art. 1, wedlug ktérego bylo nim umozliwienie racjonal-
nego przeprowadzenia odbudowy stolicy i dalszej jej rozbudowy zgodnie z potrzebami
narodu, w szczegdlnosci za$ szybkie dysponowanie terenami i wlasciwe ich wykorzys-
tanie. Deklaracja ta ma znaczenie dla wykladni przepisow dekretu warszawskiego, daje
bowiem podstawe do przyjecia planistycznego, a nie nacjonalizacyjnego celu dekretu.
Takiemu stanowisku dal wyraz NSA w wyroku z dnia 4 stycznia 1999 r., IV SA 135/98,
www.orzeczenia.nsa.gov.pl.Niezaleznie od celu, jakiemu dekret miat stuzy¢, jest on
jednym z najbardziej kontrowersyjnych aktéw prawnych okresu powojennego, kryty-
kowany powszechnie przez dawnych wlaécicieli nieruchomoéci warszawskich lub ich
nastepcow prawnych, w gtéwnej mierze co do sposobu realizowania celu dekretu.

Zgodnie zart. 1d.w.u.g. wszelkie grunty na obszarze m.st. Warszawy przeszly zdniem
21 listopada 1945 r. na wlasno$¢ gminy m.st. Warszawy. OkreSlenie ,wszelkie grunty” nie
jest precyzyjne, obszar miejski bowiem objety przepisami dekretu byl ustalony przed
dniem 1 wrze$nia 1939 r. i obejmowat okoto 135 000 ha, w tym 41 000 ha gruntéw pan-
stwowych i miejskich (por. A. Poczobut-Odlanicki, Gospodarka..., s. 57 i n.).

Dzialaniem dekretu byly objete nieruchomosci oséb prawnych prawa publicznego,
w tym koscielnych oséb prawnych i zwiazkéw wyznaniowych, jednakze z uwagi na
odrebne uregulowanie trybu zwrotu mienia kosciolom i zwigzkom wyznaniowym pod-
mioty te rzadko wystepuja na droge sadowgq (por. Z. Strus, Grunty warszawskie, PS 2007,
nr 10,s. 6in.).

Mapa wskazujaca granice m.st. Warszawy na dziefi wejécia w zycie dekretu war-
szawskiego dostepna jest na stronie: http://www.um.warszawa.pl/sites/default/files/
imagecache/Ilustracja_o_wymiarach_800x600px/ilustracje/o-warszawie/granice_0.jpg.

Naczelny Sad Administracyjny trafnie wyeksponowat w uzasadnieniu uchwaty skta-
du siedmiu sedziéw z dnia 26 listopada 2008 ., I OPS 5/08, ONSA WSA 2009, nr 2, poz. 18,
ze przepisy wprowadzajace ,rewolucyjne” ograniczenia prawa wlasnosci nie moga by¢
interpretowane rozszerzajaco, lecz przeciwnie, nalezy je wyklada¢ zawezajaco, zwazyw-
szy nato, ze ustanowione zostaly pod rzadem ustawy z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja
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1.1. Rys historyczny, postanowienia i cel dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. 0 wlasnosci i uzytkowaniu...

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 44, poz. 267 z p6zn. zm.), chronigcej w art. 99 wias-
nos¢. Taki sam poglad wyrazit SN w wyroku z dnia 8 maja 1992 r., IIl ARN 23/92, OSP
1993, z. 3, poz. 47, stwierdzajac, Ze: ,brak jest podstaw do tego, aby przepisy nacjonali-
zacyjne, ktére wprowadzily ograniczenia prawa wlasnosci, wyjasniac jeszcze glebiej
w kierunku ograniczenia prawa i to w drodze wykladni rozszerzajacej wbrew brzmieniu
przepisu”.

1.1.2. Przejscie wtasnosci gruntow warszawskich na rzecz m.st. Warszawy

Zgodnie z art. 1 d.w.u.g. z dniem jego wejscia w zycie (21 listopada 1945 r.) dotych-
czasowi wladciciele zostali pozbawieni prawa wlasnoéci do gruntu, ktéry przeszedt na
wlasnoéé gminy m.st. Warszawy. Budynki znajdujace sie na gruncie stawaly sie natomiast
stosownie do art. 5 d.w.u.g. przedmiotem odrebnej wlasnosci dotychczasowego wiasci-
ciela. Dekret wprowadzit bowiem czasowe odstepstwo od zasady superficies solo cedit i taki
status prawny budynkéw utrwalal sie w razie uwzglednienia wniosku zlozonego na
podstawie art. 7 d.w.u.g. Wedltug tego przepisu dotychczasowy wlasciciel nieruchomosci,
jego nastepcy prawni, a nawet uzytkownicy byli uprawnieni do ztozenia wniosku o przy-
znanie prawa zabudowy za symboliczng oplatg lub prawa wieczystej dzierzawy z sym-
bolicznym czynszem. Jednakze w razie odmownego zatatwienia wniosku albo bezsku-
tecznego upltywu terminu jego zlozenia budynek z powrotem stawal sie cze$cia sktadowa
nieruchomosci gruntowej, co nastepowalo z mocy prawa (zob. wyrok NSA z dnia
13 stycznia 2010 r., I OSK 475/09, LEX nr 595396).

W wyniku nacjonalizacji gruntow warszawskich stan prawny ujawniony w ksiegach
wieczystych stal sie niezgodny z rzeczywistym stanem prawnym. Samodzielng podstawe
prawng do ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wlasnoéci na rzecz gminy
m.st. Warszawy stanowi art. 2 d.w.u.g., a dotychczasowy wlasciciel stawat sie posiada-
czem w zlej wierze.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego utrwalony jest juz poglad, ze wlaciciel nieru-
chomosci, ktory utracit wlasnos¢ z chwilg wejécia w zycie tego dekretu, pozostaje jej
posiadaczem samoistnym w zlej wierze (postanowienia SN: z dnia 25 stycznia 2006 r.,
I CK 233/05, OSNC 2006, nr 10, poz. 173, oraz z dnia 5 grudnia 2007 r., I CSK 300/07,
OSNC-ZD 2008, nr 3, poz. 91).

Wedlug pogladu utrwalonego w doktrynie i judykaturze z lat 1947-1989 niezgodnos¢
treéci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, majaca charakter niezgodnosci
z prawem publicznym, do ktérego naleza normy nacjonalizacyjne, wylacza dopuszczal-
nos¢ powolania sie na rekojmie wiary publicznej ksiag wieczystych. Takiemu stanowisku
dal wyraz Sad Najwyzszy m.in. w orzeczeniach: z dnia 24 wrzesnia 1965 r., I CR 372/65,
OSNC 1966, nr 5, poz. 82, oraz z dnia 13 maja 1977 r., Ill CZP 35/77, OSNC 1978, nr 2,
poz. 21, stwierdzajac, ze: ,Rekojmia wiary publicznej ksiag wieczystych nie chroni na-
bywcy wilasnosci nieruchomoéci lub innego prawa rzeczowego do tej nieruchomosci od
osoby, ktéra byta jej wiascicielem i nadal jako wlasciciel jest wpisana w ksiedze wieczystej,
ale ktéra utracita ex lege wlasnos¢ z mocy przepiséw ustawy nacjonalizacyjnej. W takim
wypadku obowigzuje zasada, w myfél ktorej osoba, nie bedaca wiascicielem i nieupraw-
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Helena Ciepta - doktor nauk prawnych; sedzia Sadu Najwyzszego w stanie spoczynku;
autorka i wspétautorka wielu publikacji, m.in. komentarzy do kodeksu cywilnego, kodeksu
postepowania cywilnego i kodeksu rodzinnego oraz ustawy o ksiegach wieczystych i hipo-
tece. Prowadzi dziatalnosc dydaktyczng na Uczelni tazarskiego w Warszawie oraz szkolenia
aplikantéw w Okregowe] Izbie Radcéw Prawnych w Warszawie.

Rafat Marcin Sarbinski — doktor nauk prawnych; adwokat; petni funkcje arbitra Komis;ji
Prawa Autorskiego; w 2009 r. zostat powotany przez Ministra Sprawiedliwosci w sktad
panstwowej komisji egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzaminu adwokackiego; autor
publikacji naukowych z zakresu prawa i postepowania cywilnego; arbiter w sprawach
arbitrazowych ad hoc i statym sadownictwie polubownym. Prowadzi kancelarie adwo-
kacka w Warszawie.

Katarzyna Sobczyk-Sarbinska — radca prawny; arbiter w sprawach arbitrazowych
ad hoc. Doswiadczenie zawodowe zdobywata, pracujac m.in. w Biurze Orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, gdzie zajmowata sie problematyka prawna nieru-
chomosci. Prowadzi kancelarie radcowska w Warszawie.

m Publikacja jest w dotychczasowej literaturze polskiej jedynym tak kompleksowym
opracowaniem dotyczacym prawnej problematyki dochodzenia roszczef przez bytych
wiascicieli (iich nastepcow prawnych) tzw. gruntéw warszawskich na drodze postepowania
administracyjnego i sadowego.

m Autorzy w sposob szczegdtowy i przystepny omawiaja poszczegdline postanowienia
dekretu z dnia 26 pazdziernika 1945 r. o wiasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze
dekretowych, prezentujac przy tym szeroko stanowisko doktryny. W ksigzce przedstawiono
réwniez pogtebiona analize biezacego orzecznictwa sadowego, w tym licznych orzeczen Na-
czelnego Sadu Administracyjnego, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
a takze Sadu Najwyzszego i Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Stanowi to dodatkowy walor
opracowania, poniewaz whnioski z nich wyptywajace znajduja poparcie w rzeczywistych
stanach faktycznych, bedacych przedmiotem rozstrzygniecia warszawskich sgdéow.

B Ksigzka jest adresowana do prawnikéw praktykow i aplikantéw zawodoéw prawni-
czych zajmujacych sie tematyka tzw. gruntéw warszawskich, jak réwniez do tych, ktorzy
w swojej dotychczasowej pracy nie mieli do czynienia z tym zagadnieniem. Z pewnoscia
okaze sie przydatna takze dla bytych wtascicieli tzw. gruntéw warszawskich, walczacych
0 odzyskanie nieruchomosci badZ uzyskanie odszkodowania, ktérym utatwi zrozumienie
niefatwych zagadnien prawnych.
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