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Wstep

Zjawisko przemocy w rodzinie jest jednym z najpowazniejszych
probleméw spotecznych. Jest przy tym problemem interdyscyplinarnym,
a co za tym idzie, skuteczne przeciwdziatanie przemocy w rodzinie
powinno obejmowac szereg dziatan i obszaréw, poczynajac od profilak-
tyki, konczac na $ciganiu i karaniu sprawcéw. Kluczowym aspektem
przeciwdzialania tej przemocy - ze wzgledu na jej charakter — jest za-
pewnienie przez panstwo bezpieczenstwa osobie dos$wiadczajacej
przemocy w rodzinie, wazne nie tylko dla osiagniecia celéw ewentual-
nego postepowania karnego prowadzonego przeciwko sprawcy prze-
mocy w rodzinie, lecz przede wszystkim dla realizacji praw cztowieka
ofiary przemocy. Bezpieczenstwo ofiary przemocy w rodzinie powinno
by¢ zapewnione poprzez odizolowanie od niej sprawcy przemocy.
Specjalisci zajmujacy sie przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie od
dawna podnosza w szczegolnosci, ze wspolnie zajmowane mieszkanie
lub dom powinien opusci¢ sprawca przemocy w rodzinie, a nie ofiara,
ktora czesto jest zmuszona szuka¢ schronienia u rodziny, znajomych
czy w oérodkach prowadzonych przez samorzad. Postuluja oni wpro-
wadzenie szerokich mozliwo$ci decydowania przez odpowiednie stuzby
o zakazie kontaktéw sprawcy z ofiarg, zakazie zblizania si¢ przez
sprawce do ofiary oraz nakazie opuszczenia przez sprawce lokalu. Tych
form izolacji sprawcy od ofiary dotyczy¢ bedzie niniejsza monografia.

Co istotne, izolacja sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary moze
dotyczy¢ réznych etapow postepowania karnego, w tym postepowania
przygotowawczego, postepowania toczacego sie przed sadem, a takze
etapu wyrokowania, a zatem sytuacji, gdy sprawca przemocy w rodzinie
ma okre$lony w danym postepowaniu status — podejrzanego, oskarzo-
nego lub skazanego. Izolacja sprawcy od ofiary moze réwniez dotyczy¢
sytuacji, gdy nie toczy sie zadne postepowanie przeciwko sprawcy. Stad
za zasadne uznano uzycie w tytule monografii poje¢ ,,sprawca” oraz
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»ofiara”, a takze odwotanie si¢ do sformulowania ,,przemoc w rodzinie”,
ktdre nie wskazuje na etap postepowania i konkretng penalizacje danego
czynu. Jak zostalo to przedstawione w monografii, przemoc w rodzinie
moze bowiem wyczerpywac znamiona réznych przestepstw.

Przedmiotowy zakres monografii odwoluje si¢ rowniez do sytuacji,
w ktdrej nie toczy si¢ zadne postepowanie przeciwko sprawcy, a jego
izolacja od ofiary jest konieczna. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze
w wielu ustawodawstwach to nie (dopiero) sad w danym postepowaniu,
a policjant - natychmiast, gdy mamy do czynienia z przemocg, bez
wzgledu na ewentualne wszczecie postepowania prowadzonego
w sprawie i bez wzgledu na jego etap - decyduje o nalozeniu na
sprawce przemocy w rodzinie zakazu zblizania si¢, zakazu kontaktow
i nakazu opuszczenia lokalu.

Przedstawienie kwestii izolacji sprawcy od ofiary w sprawach
o przemoc w rodzinie ograniczone zostalo w monografii do zakresu
objetego przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.) oraz
ustawy z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 125,
poz. 842). Poszczegdlne mozliwosci izolacji sprawcy od ofiary zostaly
zatem przeanalizowane na gruncie przepisow u.p.p.r. przyjetej w 2005 r.
oraz nowelizacji ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.), ktdrej dokonata woéwczas u.p.p.r. Pod
uwage wzietam réwniez regulacje zm.u.p.p.r. (czesto nazywana w mo-
nografii ,,nowelizacja 2 2010 1.”), tj. przepiséw wprowadzonych w 2010 r.
w samej u.p.p.r. oraz w szczegélnosci w kk. oraz ustawie z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 89,
poz. 555 z pdzn. zm.). W monografii prezentuj¢ ewolucje rozwiazan
prawnych, od mechanizméw szczatkowych wprowadzonych w 2005 r.,
do instytucji z 2010 r. - pelniejszych i bardziej kompleksowych, cho¢
nadal, w mojej ocenie, niedoskonatych. W tym celu przyjetam chrono-
logiczna strukture przedstawienia poszczegolnych mozliwosci izolacji
sprawcy od ofiary, stopniowo wprowadzanych do polskiego porzadku
prawnego.

Co istotne, w monografii skoncentrowatam si¢ na tresci i brzmieniu
przepisow i przez analize tej tresci i brzmienia przedstawilam mozliwo-
$ci, jakie daje polski system prawny w zakresie izolacji sprawcy przemo-
cy wrodzinie od ofiary. Kwestie te analizowatam w oparciu o dokumen-
ty zrédlowe, w tym o rekomendacje i zalecenia organéw miedzynaro-
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dowych, orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
opinie i uwagi uczestnikéw procesu ustawodawczego w Polsce, a takze
projektowane i obowiazujace akty prawne krajowe i zagraniczne oraz
akty prawa miedzynarodowego.

Poszczegdlne rozdzialy monografii zawierajg szczegdtowe omdwie-
nie i analize przepisow wyzej wskazanych ustaw z 2005 i 2010 r. w za-
kresie izolacji sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary, przy czym
kwestia ta zostala w monografii przedstawiona na szerokim tle innych
przepisow tych ustaw. W ten sposob pokazany zostat kontekst przepiséw
dotyczacych izolacji sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary i ich relacja
do innych wprowadzonych wowczas regulacji, a takze znaczenie innych
regulacji prawnych dla przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Ze
wzgledu na fakt, iz niniejsza monografia stanowi jedng z pierwszych
i nielicznych prac prawniczych dotyczacych przemocy w rodzinie, za
celowe uznatam takze zawarcie w niej obszernych wyjasnien i omoéwie-
nia zagadnien zwigzanych z jej przedmiotem, a pewne aspekty problemu
przemocy w rodzinie przedstawilam w sposéb interdyscyplinarny.

Analize obowiazujacych regulacji prawnych poprzedzitam oméwie-
niem przebiegu procesu legislacyjnego, ktory doprowadzit do uchwale-
nia tych przepiséw. Miatam okazje osobiécie bra¢ udzial w tych proce-
sach. Dlatego tez nie oparlam sie pokusie, zeby informacje uzyskane
na zasadzie ,obserwacji uczestniczacej” przekazac czytelnikowi. Pozwa-
laja one nie tylko przesledzi¢ tok procesu legislacyjnego, lecz takze od-
tworzy¢ atmosfere prac nad poszczegolnymi przepisami oraz wykazad,
jaka wage i znaczenie im wowczas nadawano. W szczegdlnosci chodzito
o zwrdcenie uwagi, na jakie regulacje ktadziono nacisk wtedy, w parla-
mentarnych debatach, o probe wyjasnienia, dlaczego tematyka izolacji
sprawcy od ofiary ,zgineta” w dyskusji, ktéra skupiala si¢ przede
wszystkim na zakazie stosowania kar cielesnych wobec maloletnich
i odebraniu dziecka z rodziny przez pracownika socjalnego. Dyskusja
ta $wiadczy o priorytetach polskiego ustawodawcy przy uchwalaniu
ustaw w 20051 2010 r. Ponadto, niejako przy okazji, wskazuje na niskie
usytuowanie praw kobiet w hierarchii spolecznie chronionych wartosci
oraz pokazuje kulture tworzenia prawa w Polsce. Stad omdwienie
w monografii przebiegu prac parlamentarnych.

Nalezy wspomnie¢, ze w monografii s3 zamiennie uzywane pojecia
»przemoc w rodzinie” oraz ,,przemoc domowa”, to ostatnie jako wierne
tlumaczenie angielskiego wyrazenia domestic violence, okre$lajacego
przemoc w rodzinie, uzytego przykltadowo w Konwencji Rady Europy
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22011 r. 0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemo-
cy domowe;j.

W rozdziale I monografii zostaly oméwione zagadnienia dotyczace
zjawiska przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci definicje tego pojecia
oraz tzw. cykl przemocy w rodzinie. Dla zobrazowania skali zjawiska
przemocy w rodzinie zostata dokonana analiza danych statystycznych
dotyczacych zjawiska, w tym informacji gromadzonych przez Policje
i danych sagdowych oraz szacunkéw liczbowych co do rozmiaréw zja-
wiska przemocy w rodzinie wynikajacych z badan opinii publiczne;j.
Rozdzial I zawiera zatem najbardziej istotne informacje dotyczace
charakteru i skali przemocy domowej, uzasadniajace potrzebe podej-
mowania przez organy panstwa specjalnych dziatan, w szczegdlnosci
w zakresie izolacji sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary.

W rozdziale IT monografii zostaly z kolei przedstawione regulacje
dotyczace przeciwdzialania przemocy w rodzinie - ze szczegdlnym
zwrdceniem uwagi na kwestie izolacji sprawcy od ofiary — zawarte
w aktach prawa miedzynarodowego, w tym w ratyfikowanych przez
Polske umowach miedzynarodowych, a takze postanowienia zawarte
w innych dokumentach miedzynarodowych. Dokumenty te zostaly
przedstawione z uwzglednieniem podzialu na trzy systemy prawne -
Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Rady Europy oraz Unii Europej-
skiej. Ponadto dokonana zostata analiza opinii i rekomendacji wydanych
przez organy i ciata nadzorujace przestrzeganie przedmiotowych aktow
prawnych, a takze orzecznictwo ETPCz w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Przemoc w rodzinie zostala w ten sposéb ukazana
jako problem naruszania praw cztowieka oraz podstawa do miedzyna-
rodowej odpowiedzialnoéci wladz panstwa-strony Konwencji lub
Paktu za zaniechania w zakresie jej przeciwdziatania, w szczegélnos$ci
brak izolacji sprawcy od ofiary. Na zakonczenie rozdziatu II zostalo
zaprezentowane jedno z zagranicznych ustawodawstw uwazanych za
wzorcowe w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie i izolacji
sprawcy przemocy od ofiary, tj. austriacka ustawa o ochronie przed
przemocg w rodzinie.

W rozdziale III monografii zostal oméwiony proces legislacyjny
w zakresie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, uchwalonej
dnia 29 lipca 2005 r., ze szczeg6lnym uwzglednieniem kwestii izolacji
sprawy przemocy w rodzinie od ofiary. Przedstawiono prace ustawo-
dawcze nad projektem regulacji, poczynajac od postulatow organizacji
pozarzadowych w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa ofierze prze-
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mocy w rodzinie bez wzgledu na etap postepowania w sprawie oraz
odpowiadajacej na te postulaty koncepcji przepiséw, opracowanej przez
Pelnomocnika Rzadu ds. Roéwnego Statusu Kobiet i Mezczyzn, przez
konsultacje spoteczne i uzgodnienia miedzyresortowe projektu ustawy
prowadzone przez jego wnioskodawce z czlonkami rzadu, az do przy-
jecia projektu przez Rade Ministréw. Nastepnie w rozdziale tym zostata
dokonana analiza kolejnych etapow procesu ustawodawczego, tj. prace
nad rzadowym projektem u.p.p.r., prowadzone w Sejmie RP, w szcze-
golnosci w komisjach sejmowych, a takze w Senacie RP. W rozdziale
zostaly uwzglednione réwniez opinie, ktore opracowano lub zlecono
na potrzeby tego procesu ustawodawczego przez sejmowe Biuro Studiow
i Ekspertyz lub senackie Biuro Legislacyjne. Analiza przedstawiona
w rozdziale zostata oparta na dokumentach zZrédtowych, w szczegdlnosci
na projektach aktéw prawnych, a takze na opiniach opracowanych
w procesie uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych,
dotyczacych tych projektow, jak rowniez na stenogramach z posiedzen
plenarnych Sejmu i Senatu oraz posiedzen komisji sejmowych i senac-
kich. Ta sama metoda badan zostata zastosowana w przypadku procesu
nowelizacji ustawy, rozpoczetego w 2007 r.

Rozdzial IV monografii zawiera oméwienie i ocene regulacji ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w brzmieniu uchwalonym
w 2005 r. Stosunkowo ogdlnie przedstawione zostaly przepisy dotyczace
zadan i obowiazkow administracji ujetych w ustawie, definicje ustawowe
oraz preambula ustawy. Na tle tych regulacji zostaly obszernie omdéwio-
ne przepisy dotyczace izolacji sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary,
ktérych celem mialo by¢ zapewnienie ochrony i bezpieczenistwa osobom
doswiadczajacym przemocy w rodzinie. W ten sposob pokazane zostaly
efekty prac legislacyjnych i ustawodawczych przedstawionych w roz-
dziale III niniejszej monografii oraz sposob i poziom realizacji postula-
tow Srodowisk pozarzadowych w zakresie ochrony ofiary przemocy
domowej przed sprawcg.

Kolejny, V rozdzial zawiera analize procesu legislacyjnego w zakre-
sie nowelizacji ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, tj.
Zm.u.p.p.r., ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii izolacji sprawy
przemocy w rodzinie od ofiary. Pokazana zostala geneza nowelizacji
ustawy, ,,male” nowelizacje ustawy z 200912010 r., w tym przeniesienie
okreslonych rozwigzan z u.p.p.r. do k.p.k., nastepnie projekty - rzgdowy
i poselski — nowelizacji ustawy oraz planowana w 2008 r. inicjatywa
obywatelska, czyli projekt autorstwa Fundacji ,Razem Lepiej”. Nastepnie
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w rozdziale tym zostaly przedstawione poszczegdlne etapy procesu
ustawodawczego, w sposdb analogiczny do metody zastosowanej
w rozdziale ITL

W ostatnim rozdziale monografii dokonano oceny regulacji
wprowadzonych do polskiego systemu prawnego w drodze nowelizacji
z 2010 r. W rozdziale przedstawiona zostata ewolucja - od 2005 r. -
rozwiazan zawartych w u.p.p.r., a takze w innych ustawach, w szczegol-
nosci w k.k. oraz k.p.k. Przepisy wprowadzone w 2010 r. dotyczace
izolacji sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary oméwiono szeroko, na
tle i w konteks$cie pozostalych przepisdéw wowczas wprowadzonych lub
znowelizowanych, dotyczacych w szczegdlno$ci zadan i obowigzkoéw
administracji ujetych w u.p.p.r., definicji ustawowych oraz preambuly
do ustawy.

Analiza procesu legislacyjnego zmierzajacego do uchwalenia w 2005
12010 r. przepisow, na ktorych koncentruje si¢ w niniejszej monografii,
a takze analiza tresci norm wprowadzonych do polskiego systemu
prawnego zostata dokonana nie tylko na podstawie dokumentdw, lecz
takze w oparciu, jak wskazatam wczesniej, o moje do$§wiadczenia zawo-
dowe. Od 2002 r. pracowatam bowiem w Biurze Pelnomocnika Rzagdu
ds. Rownego Statusu Kobiet i Mezczyzn, wspotpracujgc najpierw z panig
minister [zabelg Jaruga-Nowacka, a nastepnie z panig profesor Magda-
leng Srodg. Miatam w ten sposéb unikalng mozliwo$¢ obserwowania
i uczestnictwa w probie wprowadzenia w 2005 r. do polskiego porzadku
prawnego instytucji dotyczacych izolacji sprawcy przemocy w rodzinie
od ofiary. Jak okreslata to pdzniej pani minister Izabela Jaruga-Nowacka,
wowczas, w 2005 1., ustawie ,,wyrwano zeby”. W monografii chce po-
kaza¢, ze w 2010 r., podobnie jak w 2005 r., zabrakto decyzji polskiego
ustawodawcy o wprowadzeniu tych szczegdlnych mechanizméw do
systemu prawnego. Mimo ze do ustawy oraz innych, powigzanych z nig
aktow prawnych, wprowadzono pewne ,,zeby”, jak nazywata to Izabela
Jaruga-Nowacka, czyli instytucje izolacji sprawcy przemocy w rodzinie
od ofiary, to nadal s3 one niedoskonate i niewystarczajace dla skutecznej
izolacji sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary.

%%

Niniejsza monografia powstala na podstawie rozprawy doktorskiej,
napisanej pod kierunkiem Pani prof. dr hab. Eleonory Zielinskiej,
obronionej w Instytucie Prawa Karnego na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Warszawskiego w czerwcu 2012 r. Dlatego tez,
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korzystajac z okazji, chciatabym podziekowaé Promotorce mojej roz-
prawy — Pani Profesor Eleonorze Zielinskiej — za precyzyjne, meryto-
ryczne sugestie i propozycje co do zakresu rozprawy, a takze za duze
zaufanie i wsparcie, dzieki ktorym miatam mozliwos¢ przeprowadzenia
moich badan i sformulowania samodzielnych wnioskéw rozprawy.
Panom Profesorom - Piotrowi Kruszynskiemu i Ryszardowi A. Stefan-
skiemu bardzo dzigkuje, Ze mimo wielu innych zobowiazan podjeli sie
recenzji oraz tak zyczliwie przyjeli moja rozprawe, podnoszac jedno-
cze$nie pewne uwagi, ktore mogtam uwzgledni¢ w niniejszej publikacji.
Dzigkuje ponadto cztonkom Rady Naukowej Instytutu Prawa Karnego
WPiA UW za szeroka, merytoryczng dyskusje podczas mojej obrony.
Szczegolne podzigkowania nalezg sie za inspirujgce pytania postawione
mi podczas obrony przez Panie Profesorki - prof. dr hab. Ewe Gruzg,
prof. dr hab. Malgorzate Krél-Bogomilska, prof. dr hab. Monike Platek,
prof. dr hab. Mari¢ Rogacka-Rzewnicka, a takze przez Krzysztofa
Smiszka, Prezesa Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskryminacyjne-
go. Dziekuje réwniez Pani dr Barbarze Namystowskiej-Gabrysiak
z Instytutu Prawa Karnego WPiA UW - bez jej pomocy z pewnoscia
nie napisalabym mojej rozprawy doktorskiej tak szybko. Moja rozprawa
nie powstalaby takze bez konstruktywnych uwag i kreatywnych podpo-
wiedzi Marcina Anaszewicza, ktory stuzyl mi swoim wsparciem zawsze,
gdy go potrzebowatam.
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Rozdziat |

Przemoc w rodzinie

1.1. Uwagi wstepne

W niniejszym rozdziale zostang omdwione zagadnienia dotyczace
zjawiska przemocy w rodzinie, w tym definicje tego pojecia oraz
tzw. cykl przemocy w rodzinie. Dla zobrazowania skali zjawiska prze-
mocy w rodzinie zostanie dokonana analiza danych statystycznych
dotyczacych zjawiska, w tym informacji gromadzonych przez Policje
i danych sagdowych oraz szacunkéw liczbowych co do rozmiaréw zja-
wiska przemocy w rodzinie wynikajacych z badan opinii publiczne;.
Wiedza na temat skali i charakteru zjawiska przemocy w rodzinie,
w tym cyklu przemocy w rodzinie, oraz na temat sytuacji psychologicz-
nej osob jej doswiadczajacych, powinna stanowi¢ podstawe dla tworze-
nia i stosowania regulacji prawnych majacych na celu zapobieganie
temu zjawisku i zwalczanie go. Bez tej wiedzy nie jest mozliwa réwniez
analiza i ocena regulacji prawnych, tym bardziej, ze z przemocg w ro-
dzinie wigze si¢ szereg mitow i stereotypdw, z pewnoscia utrudniajacych
walke z nig. Ponizej zostang wskazane najbardziej istotne informacje
dotyczace przemocy domowej, uzasadniajace potrzebe podejmowania
przez organy panstwa specjalnych dziatan, w szczegélnosci w zakresie
izolacji sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary.

23




Rozdziat I. Przemoc w rodzinie

1.2. Definicje pojecia przemocy w rodzinie

Istnieje szereg definicji terminu ,przemoc w rodzinie”, zwanej
inaczej przemoca domowa'. W doktrynie zwraca si¢ uwage na szerokie
i waskie definicje tego pojecia, zalezne od przyjetych zalozen, a takze
na rozréznienie definicji formutowanych przez prawnikéw oraz tych
formulowanych przez psychologéw. Mianowicie, w definicjach prze-
mocy w rodzinie opracowanych przez psychologéw podkresla sie inten-
cje jako kluczowy element przemocy w rodzinie, wskazujac, ze jest to
akt dokonywany z intencja lub postrzegany jako majacy taka intencje.
Za pewnego rodzaju kompromis miedzy szerokimi i waskimi definicja-
mi przemocy w rodzinie jest uznawana definicja przyjeta przez Rade
Europy, zgodnie z ktorg przemoc domowa to kazde dziatanie jednego
z cztonkéw rodziny lub zaniedbanie, ktére zagraza zyciu, cielesnej
i psychicznej integralnosci lub wolno$ci innego czlonka tej samej rodzi-
ny badz powaznie szkodzi rozwojowi jego (jej) osobowosci?. Z kolei
wedlug definicji przemocy w rodzinie sformutowanej przez Organizacje
Narodéw Zjednoczonych, termin ten okresla dzialania i zaniechania
wystepujace w roznych zwiazkach miedzyludzkich. W waskim znaczeniu
jest on uzywany dla okreslenia przypadkéw ataku fizycznego, mogacego
przyja¢ forme przemocy fizycznej — dziatan takich jak szturchanie,
szczypanie, ktucie, kopanie, uderzanie, bicie pigécia, duszenie, przypa-
lanie, pchniecie nozem, oblanie wrzatkiem lub kwasem, podpalenie;
a takze przemocy seksualnej. W szerszym znaczeniu termin ten obej-
muje kazdg forme przemocy w sytuacji, gdy ofiare lub sprawce taczy
lub taczyl zwigzek osobisty. Wedlug ONZ przemoc w rodzinie obejmuje
réwniez fizyczne, psychiczne i seksualne maltretowanie dziecka, mal-
tretowanie i zaniedbywanie 0s6b starszych, przemoc mig¢dzy rodzen-
stwem, maltretowanie rodzicow przez dzieci®.

Kluczowe znaczenie dla dzialan prawnych w zakresie zwalczania
zjawiska przemocy domowej w Polsce ma definicja legalna terminu
»przemoc w rodzinie” zawarta w art. 2 pkt 2 u.p.p.r. Nalezy podkresli¢,

! Jak wyjasniono we wstepie niniejszej monografii, terminy ,,przemoc w rodzinie”
oraz ,,przemoc domowa” uzywane s3 w ksigzce zamiennie.

* Uwagi do projektu ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie — druk 3639,
z dnia 26 stycznia 2005 r., opracowane przez J. Szymanczak, Biuro Studiéw i Ekspertyz,
Kancelaria Sejmu RP. http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk4.nsf/Opwsdr?OpenForm&3639.

* H.D. Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie,
Warszawa 2005, s. 19.
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1.2. Definicje pojecia przemocy w rodzinie

ze jest to pierwsza definicja tego terminu okre$lona w przepisach pol-
skiego prawa powszechnie obowigzujacego. Zgodnie z definicjg ujeta
w art. 2 pkt 2 u.p.p.r., przemoc w rodzinie stanowi jednorazowe albo
powtarzajace si¢ umyslne dzialanie lub zaniechanie, naruszajace prawa
lub dobra osobiste cztonkéw rodziny (w rozumieniu definicji okreslonej
wart. 2 pkt 1 u.p.p.r.), w szczeg6lnosci narazajace te osoby na niebez-
pieczenistwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnosé
cielesng, wolnos¢ (w tym seksualna), powodujgce szkody na ich zdrowiu
tizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy
moralne u 0s6b dotknietych przemoca.

Opracowujgc definicje pojecia ,,przemoc w rodzinie”, zawarta
w ustawie, projektodawcy ustawy wzorowali sie na roboczej definicji
przyjmowanej przez polskich specjalistow w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, wedtug ktérej przemoc domowa to zamierzone
i wykorzystujace przewage sit dzialanie przeciw czlonkowi rodziny,
naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody*.
Zgodnie z ta robocza definicjg przemoc domowa to dzialanie dokony-
wane w ramach rodziny przez jednego z jej cztonkéw przeciwko pozo-
stalym, z wykorzystaniem istniejacej lub stworzonej przez okolicznosci
przewagi sit lub wladzy, godzace w ich prawa lub dobra osobiste,
a w szczegolnosci w ich zycie lub zdrowie (fizyczne i psychiczne), po-
wodujace u nich szkody lub cierpienie. Robocza definicja podkresla,
ze w przemocy w rodzinie najbardziej istotna jest demonstracja i wyko-
rzystanie sity lub wladzy w sposéb, ktory jest krzywdzacy dla innych
czlonkéw rodziny®. Przemoc w rodzinie, zgodnie z robocza definicja,
charakteryzuje si¢ wigc tym, ze jest intencjonalna, a sprawca dziata
W sposob zamierzony. Po drugie, przemoc ta ma miejsce w sytuacj,
gdy sily sg nieréwnomierne, a jedna ze stron ma przewage nad druga
(ofiara jest stabsza, a sprawca silniejszy). Przemoc narusza prawaidobra
osobiste oraz powoduje cierpienie oraz szkody. Sprawca, wykorzystujac
przewage sily, narusza wigc prawa ofiary i naraza jej zdrowie na szkody,
za$ do$wiadczanie cierpienia sprawia, Ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢
do samoobrony®.

+S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 83.

5 Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, http://www.
parpa.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=77&Itemid=96.

¢ Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”,
http://www niebieskalinia.pl/index.php?assign=przemoc.
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Sylwia Spurek — doktor nauk prawnych; w 2004 r. ukon-
czyta aplikacje legislacyjna; autorka kilkudziesieciu publi-
kacji dotyczacych problemu przemocy w rodzinie, a takze
kwestii rownego traktowania i dyskryminacji; wyktadow-
czyni na studiach podyplomowych Gender Studies na Uni-
wersytecie Warszawskim oraz Polskiej Akademii Nauk;
cztonkini Polskiego Towarzystwa Prawa Antydyskrymi-
nacyjnego oraz Polskiego Towarzystwa Legislacyjnego;
certyfikowana specjalistka w zakresie pomocy ofiarom
przemocy (Ogélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemo-
cy w Rodzinie ,Niebieska Linia"). Specjalizuje sie réwniez
w prawie panstwowym i administracyjnym, w tym w kwe-
stiach procesu stanowienia prawa, lobbingu i rzecznictwa
intereséw oraz dostepu do informacji publicznej. Obec-
nie jest radcg Prezesa Rady Ministréw w Departamencie
Prawnym KPRM.

m Publikacja przedstawia prawne aspekty przeciwdziata-
nia przemocy w rodzinie. Autorka, prezentujac instytucje
prawne stuzace izolacji sprawcy przemocy w rodzinie od
oflary koncentruje sie na takich srodkach, jak:
zakaz zblizania sie sprawcy do ofiary;
- zakaz kontaktow sprawcy z ofiara;
— nakaz opuszczenia przez sprawce lokalu zajmowanego
wspdlnie z ofiara.

® Analiza przeciwdziatania przemocy w rodzinie prowa-
dzona jest w oparciu o dokumenty Zrédtowe, w tym re-
komendacje organéw miedzynarodowych, orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, a takze obo-
wigzujgce akty prawne krajowe i zagraniczne oraz akty
prawa miedzynarodowego.

m Ksigzka adresowana jest w szczegolnosci do cztonkow
gminnych zespotéw interdyscyplinarnych i komisji roz-
wigzywania problemoéw alkoholowych, pracownikéw so-
cjalnych, funkcjonariuszy Policji, prokuratoréw, sedziéw,
a takze nauczycieli, lekarzy i kuratoréw.
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