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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

European Free Trade Association (Europejskie Porozumienie
o Wolnym Handlu)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.:
Dz. U.z2014 r. poz. 121)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88,
poz. 553 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 186 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst jedn.:
Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania admini-
stracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.)
ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywil-
nego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 101 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opieckunczy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 788 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (tekst jedn.:
Dz. U.z2014 r. poz. 191)

Kodeks Etyki Stuzby Cywilnej, ustanowiony zarzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow nr 114 z dnia 11 pazdziernika 2002 r. (M.P. Nr 46,
poz. 683)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 .
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

konwencja MOP nr 151 dotyczaca ochrony prawa organizowania
si¢ 1 procedury okres§lania warunkow zatrudnienia w shuzbie pub-
licznej (Dz. U. z 1994 1. Nr 22, poz. 78)
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ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 270
Z podzn. zm.)

ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszech-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 427 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sadow woj-
skowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 952 z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 listopada 1982 r. w spra-
wie aplikacji administracyjnej oraz ocen kwalifikacyjnych urzed-
nikow panstwowych (Dz. U. Nr 39, poz. 258 z pézn. zm.)
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 8 maja 2009 r.
w sprawie warunkow i sposobu przeprowadzania ocen okresowych
cztonkow korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. Nr 74, poz. 633)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 10 grudnia 2007 r.
w sprawie szczegotowych zasad i trybu postgpowania przy doko-
nywaniu ocen kwalifikacyjnych urzednikow i innych pracowni-
kéw sadow i1 prokuratury (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 257)
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 kwietnia 2009 .
W sprawie postgpowania wyjasniajacego i postepowania dyscy-
plinarnego w stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 60, poz. 493)
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 grudnia 2001 r.
W sprawie postegpowania wyjasniajacego i dyscyplinarnego wobec
urzednikow panstwowych oraz w sprawie komisji dyscyplinarnych
i rzecznikdw dyscyplinarnych (Dz. U. Nr 145, poz. 1628)
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 stycznia 2008 r.
w sprawie szczegdtowego trybu i sposobu przeprowadzania kon-
kurséw na staz urzedniczy w sadzie i prokuraturze (tekst jedn.:
Dz. U. 22014 1. poz. 400)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 9 grudnia 2009 r.
w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwali-
fikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywil-
nej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegotowych
zasad ustalania i wyplacania innych $wiadczen przystugujacych
cztonkom korpusu stuzby cywilnej (Dz. U. Nr 211, poz. 1630
Z podzn. zm.)

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2009 1.
W sprawie sposobu przeprowadzania postgpowania kwalifikacyj-
nego w stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 218, poz. 1695)

rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 kwietnia
2013 r. w sprawie stanowisk i szczegotowych zasad wynagradza-
nia urzednikow i innych pracownikéw sadow i prokuratury oraz
odbywania stazu urzedniczego (Dz. U. poz. 646)
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Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U. 22004 . Nr 90,
poz. 864/2 z pdzn. zm.) (wersja skonsolidowana, Dz. Urz. UE C 326
226.10.2012)

Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (Dz. U. z 2004 r.
Nr 90, poz. 864/2 z pdzn. zm.); od 1 grudnia 2009 r. nosi nazwe
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

ustawa z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (tekst jedn.:
Dz. U. 22013 r. poz. 1144)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych
(Dz. U. Nr 182, poz. 1228 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby petniace funkcje publiczne
(tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 216, poz. 1584 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadow i prokura-
tury (tekst jedn.: Dz. U. z2011 r. Nr 109, poz. 639 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow pan-
stwowych (tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 269)

ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych
(Dz. U. Nr 55, poz. 236 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U.
Nr 227, poz. 1505 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.:
Dz. U. 22013 r. poz. 594 z pézn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (tekst
jedn.: Dz. U. 22013 r. Nr 595 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (tekst
jedn.: Dz. U. 22013 r. Nr 596 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tekst
jedn.: Dz. U. 22014 r. poz. 167)

ustawa z dnia 2 grudnia 1994 r. 0 zmianie ustawy o pracownikach
urzedow panstwowych (Dz. U. Nr 136, poz. 704 z p6zn. zm.)

ustawa dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji
Publicznej (Dz. U. Nr 63, poz. 266 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 82 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 17 lutego 1922 r. o panstwowej stuzbie cywilnej
(Dz. U. Nr 21, poz. 164 z p6zn. zm.)
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WSTEP

Urzednicze prawo pracy reguluje stosunki zatrudnienia w szeroko pojmo-
wanej shuzbie publicznej. W wymiarze podmiotowym moze by¢ ono dwojako
pojmowane, z jednej strony jako normy okreslajace status wszystkich 0sob w niej
zatrudnionych, w tym funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych §wiadczgcych
prace na podstawie administracyjnoprawne;j, z drugiej za§ wylacznie pracownikow
zatrudnionych w ramach stosunku pracy. W prezentowanym dziele przyjeta zostala
druga z przedstawionych koncepcji, stad przedmiotem analizy komentatorskiej sa
W niej cztery podstawowe ustawy majace przymiot podstawowych pragmatyk,
powszechnie stosowane w administracji publicznej, a to:

— ustawa o stuzbie cywilnej,

— ustawa o pracownikach samorzadowych,

— ustawa o pracownikach urzedoéw panstwowych,
— ustawa o pracownikach sadow i prokuratury.

W tym miejscu warto podkresli¢, ze urzednicze prawo pracy w polskim systemie
prawnym cechuje swoista atrofia. W ostatniej dekadzie uchwalane byty kolejne szcze-
golne ustawy, regulujace zazwyczaj w sposob nieckompleksowy status coraz wezszych
grup pracownikoéw zatrudnionych w rozmaitych dzialach administracji publiczne;.
Zjawisko to ze wzgledu na silne pierwiastki partykularyzmu potgguje dyferencjacje tej
czesci prawa pracy. Skutkuje to dekompozycja poszczegolnych instytucji prawnych,
prowadzac w efekcie do ich erozji w wymiarze catej dyscypliny.

Opracowanie to jest nie tylko prezentacja obowigzujacych przepisow, ale
réwniez dorobku judykatury i nauki prawa pracy. Zostat on przedstawiony w przy-
pisach, co powinno utatwi¢ Czytelnikowi w razie potrzeby poglebienie analizy
wybranych zagadnien.

Komentarz ten jest pracg zbiorowa, ale nie wspolng. Zamieszczone w nim
zapatrywania merytoryczne sg wyrazem indywidualnych pogladow autorow. W au-
tonomiczny sposob w ramach przyjetej konwencji metodologicznej decydowali oni
0 sposobie przedstawienia poszczegdlnych zagadnien merytorycznych.

W swych zatozeniach komentarz ten jest kierowany do szerokiego kregu Czy-
telnikow. Mam tu na mysli zwlaszcza kadrowcow i pracownikow zajmujacych
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Wstep

si¢ obstugg organdéw i urzedéw administracji publicznej. Zywie przekonanie, ze
okaze sie on uzytecznym narzedziem dla przedstawicieli wtadz rozmaitych struk-
tur i szczebli, a takze funkcjonariuszy wymiaru sprawiedliwosci orzekajacych
w sprawach urzedniczych. Publikacja ta moze tez by¢ wykorzystywana w procesie
dydaktycznym na studiach prawniczych i administracyjnych, umozliwia bowiem
przygotowanie do zaje¢ seminaryjnych oraz zebranie materialow na potrzeby roz-
maitych prac dyplomowych. Byloby dla mnie zrodlem osobistej satysfakcji, gdyby
komentarz ten okazat si¢ pozytecznym narzedziem w prowadzeniu racjonalnego
dyskursu prawniczego.

Krakow, 12 czerwca 2014 r.
Krzysztof W. Baran



Ustawa

z dnia 21 listopada 2008 r.
o stuzbie cywilnej

(Dz. U. Nr 227, poz. 1505; zm.: Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, Nr 219, poz. 1706;
z 2011 r. Nr 82, poz. 451, Nr 185, poz. 1092, Nr 201, poz. 1183; z 2012 r. poz. 1544)

Rozdziatl 1
PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i poli-
tycznie neutralnego wykonywania zadan panstwa ustanawia si¢ sluzbe cywilna
oraz okresla zasady dostepu do tej shuzby, zasady jej organizacji, funkcjono-
wania i rozwoju.

1. Wykonywanie zadan panstwa wymaga zaangazowania si¢ w nie osob fizycz-
nych. Owo zaangazowanie moze przybiera¢ ré6zne formy, na co wskazuje przesle-
dzenie tego zagadnienia w ujgciu historycznym. W komentarzu do obowigzujacej
ustawy nie jest mozliwe ani celowe podjecie szerokich rozwazan na ten temat. Wy-
starczy tylko wskaza¢ na najwazniejsze tendencje rozwojowe i modelowe sposoby
rozwigzywania kwestii wigczania osob fizycznych w wykonywanie zadan panstwa.
W dawniejszych epokach, kiedy panstwo byto utozsamiane z wtadca, zadania pan-
stwa byty realizowane przez osoby wstepujace do sluzby monarszej i poddajace sie
w pelni jego wladzy. Jesli zatem byty przyznawane im jakie$ przywileje i gwarancje,
to tylko na zasadzie samoograniczania si¢ monarchy jako stuzbodawcy. Najlepsza
tego ilustracjg byly postanowienia tzw. Landrechtu Pruskiego z 1794 r., zawierajacego
— jak sie przyjmuje — pierwszy w nowozytnej Europie statut stuzby panstwowej'.

' W. Jaskiewicz, Studia nad sytuacjq prawng pracownikow panstwowych, t. 1, Formy prawne

stuzby panstwowej w niemieckim prawie urzedniczym. Stosunek stuzbowy w prawie urzedniczym RP,
Poznan 1961,s. 12 in.
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Zbigniew Goral

Rozdzielenie stuzby na dworze monarszym i stuzby panstwu dokonalo si¢ w pdz-
niejszym okresie (i to nie wszgdzie), kiedy to dziatalno§¢ administracyjna stopniowo
zaczeta by¢ podporzadkowywana ustawom, a aparatu administracyjnego — kontroli
parlamentu. Od tego czasu mozna tez mowic o ksztaltowaniu si¢ roznych modeli
stuzby panstwowej, lezacych u podstaw wspotczesnych rozwigzan prawno-organi-
zacyjnych w tym zakresie.

2. Jedna z zasadniczych linii podziatu, jaka uwidocznita si¢ w sposobie ksztat-
towania stuzby panstwowej, byto rozstrzygniecie dylematu: sluzba zawodowa
czy stuzba pehliona spolecznie. Archetypem pierwszej bylo niemieckie prawo
urzgdnicze. Na jego gruncie panstwo niemieckie zyskato wrgcz miano ,,panstwa
urzedniczego”, a jego istota bylo to, ze ,,okreslony krag osob (...) poswigca sie
panstwu, zawodowo shuzy panstwu i ze do tej warstwy ogranicza si¢ prawo do
prowadzenia spraw panstwowych”?. Urzednicy jawili si¢ w zwiazku z tym jako
zwarty 1 zhierarchizowany stan zawodowy. W opozycji do tak zarysowanej wi-
zji realizacji zadan panstwa byta z pewnoscia idea ich uspotecznienia. Zgodnie
z takim ujeciem sprawy panstwowe powinny opiera¢ si¢ na aktywnosci obywa-
telskiej. Ich wlasciwe prowadzenie wymaga zatem bardziej niz profesjonalizmu
zaangazowania i odpowiedniej §wiadomosci spotecznej oraz znajomosci potrzeb
spotecznych. Petienie stuzby panstwowej kolejno przez obywateli, na podstawie
powierzanego im okresowo mandatu, stanowi najlepsza metode unikania tego, co
charakterystyczne dla biurokracji urzedniczej: wyalienowania ze spoteczenstwa
i sktonnosci do korupcji. Koncepcja tzw. panstwa ludowego w najwiekszym stop-
niu odpowiadata systemowi komunistycznemu, a jej przestanie najlepiej wyraza
hasto ,,rzgdzi¢ moze takze kucharka’. Nie ulega watpliwosci, ze w zdecydowanej
wickszosci panstw wspotczesnych jest realizowany model profesjonalnej stuzby
panstwowej. Nie oznacza to jednak, ze odrzucono catkowicie postulat wlaczania
do administrowania sprawami panstwa obywateli. Zwykle jednak obywatelskie
zaangazowanie w wykonywanie zadan publicznych stanowi jedynie — w mniejszym
lub wigkszym stopniu — uzupetnienie dziatan czynnika urzedniczego.

3. Nie mnigj istotna dla rozwoju stuzby panstwowej okazata si¢ rowniez relacja
migdzy statusem urzednikow a biezaca polityka. Scista zaleznos¢ tych pierwszych
od wtadzy politycznej oraz ich neutralno$¢ polityczna to sa dwie konkurujace ze
soba tendencje, ujawniajace si¢ w rézny sposob i w réznych okresach rozwojowych
prawa urzgdniczego. Z pewnoscig poczatki stuzby panstwowej charakteryzujg si¢
wszechstronng dominacja sprawujacych wladze nad urzednikami. Stuzba panstwo-
wa rownala si¢ wowczas stuzbie interesom politycznym rzadzacych. Szczegdlnie
ceniong wlasciwoscig osoby sprawujacej urzad byly nie tyle jej kompetencje, co
uleglo$¢, bezgraniczna lojalno$¢ oraz gotowos¢ do realizacji kazdej decyzji tego,
kto sprawowat wtadze. Sprzyjal temu system obsadzania stanowisk urzedniczych,

2 Tamze, s. 201 n.
3 Por. Prawo urzegdnicze, red., T. Liszcz, Lublin 2010, s. 19-20.
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opierajacy si¢ na protekcji politykow. Oczywiscie, zalezno$¢ aparatu admini-
stracyjnego od §wiata polityki przybierata rozmaita posta¢ w réoznych okresach
historycznych i ustrojowych. W warunkach panstwa funkcjonujacego w oparciu
o zasady demokracji jej przejawem byl tzw. system tupow (spoils system), znany
zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych®. Zmiana w demokratycznych wyborach partii
rzadzacej pociaggata w tym systemie zmian¢ w obsadzie stanowisk w administracji
federalnej badz w administracji stanowej. Uwazano, ze taka wymiana ekip od
gory do dotu jest nieuchronnym rezultatem demokratycznej i swobodnej walki
wyborczej. Z kolei w panstwach totalitarnych, w ktorych miat miejsce monopol
jednej partii, petna dyspozycyjno$¢ osob zajmujacych stanowiska administracyjne
byta najczesciej naturalnym efektem cztonkostwa, czgsto wrecz obowigzkowego,
w tej partii badz tez wynikata z zasady nomenklatury. Osoba sprawujaca urzad
musiata cieszy¢ si¢ pelnym zaufaniem funkcjonariuszy partyjnych. W opozycji
do politycznego traktowania sthuzby panstwowej byla tendencja do jej separowa-
nia od biezacej polityki®. Dla urzednika nadrzgdnym interesem miat by¢ interes
panstwa, a nie interesy tych, ktorzy w panstwie sprawuja wtadze. Znalazto to swoj
wyraz w znanym hasle gloszacym, ze rzady i parlamenty odchodza, a administra-
cja pozostaje. Poczatki wdrazania w zycie idei neutralnosci politycznej korpusu
urzedniczego nalezy z pewno$cia wigza¢ z czasami Wielkiej Rewolucji Francuskiej
i monteskiuszowska koncepcja trojpodziatu wladzy. Za szczegodlnie istotne wypa-
da jednak uzna¢ zagwarantowanie obywatelom rownosci wobec prawa. Z jednej
strony oznaczato to, ze urzednik jako reprezentant panstwa, a nie partii rzadzacej,
byt zobowiazany do ich jednakowego traktowania, bez jakichkolwiek preferencji
badz uprzedzen, w tym w szczegolnosci o motywach politycznych. Z drugiej stro-
ny, réwniez dostep do urzedow powinien by¢ jednaki dla wszystkich, zwigzany
wylacznie ze spelnianiem merytorycznych kryteriow. Jak gloszono w Deklaracji
Praw Cztowieka i Obywatela, ,,wszyscy obywatele sg rowni i majg rowny dostep
do wszelkich zaszczytow, miejsc i stanowisk publicznych, wedtug ich przydatno-
$ci, a wyrdznia¢ ich moga jedynie ich przymioty i talenty”. Tylko urzednik, ktory
shuzy jedynie panstwu i kieruje si¢ prawem w nim obowiazujacym, daje najlepsza
gwarancj¢ jednakowego traktowania wszystkich obywateli. Z kolei tylko réwny
dostep do stanowisk publicznych daje najlepsza gwarancje nieulegania wptywom
politycznym przy sprawowaniu urzedu. Te zalozenia sprawity, ze przy zachowaniu
rodzimych tradycji i doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem administracji
standardem panstw demokratycznych, przynajmniej standardem europejskim jest
rozdzial migdzy $wiatem polityki z charakterystycznym dla niego stalym dazeniem
do zdobycia lub zachowania wtadzy, a wigc do elekcji i reelekcji, a urzednikami,
ktorzy dzieki swojej niezaleznej od wladzy pozycji prawnej moga by¢ gwarantem

4 H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdlne, Warszawa 2004,
s. 58.

> Szeroko na ten temat pisze B. Kudrycka, Neutralnos¢ polityczna urzednikow, Warszawa
1998.
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