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WSTEP

Przedstawiajac Szanownym Czytelnikom ten podrecznik, pragniemy podkresli¢, ze
jego przedmiot stanowia nie tylko obowigzujace unormowania prawne dotyczace wy-
konywania kar, $rodkéw karnych i zabezpieczajacych, ale réwniez praktyka ich stoso-
wania, co miesci si¢ w pojeciu polityki karnej i jego istotnej czesci - polityki penitencjarne;.
Uznalismy bowiem, Ze takie podejécie nie tylko poszerzy wiedze w tej dziedzinie, ale
réwniez pozwoli na lepsze zrozumienie instytucji prawa. Wydaje sie to tym bardziej
celowe, ze ostatni tego typu podrecznik, autorstwa S. Lelentala, ukazat sie 18 lat temu
i dotyczyt stanu prawnego sprzed 1997 r.

O potrzebie nowoczesnego podrecznika prawa karnego wykonawczego, uwzgled-
niajacego rowniez zagadnienia polityki penitencjarnej, $wiadczy tez fakt, ze wspélczes-
nie, np. w 2012r., przepisy tego prawa byly stosowane wzgledem okolo miliona dorostych
mieszkancéw Polski.

Wskazujac literature przedmiotu, kierowalismy sie¢ dwoma zasadami. Po pierwsze
zostalo uwzglednione pi$miennictwo wspélczesne z okresu po wejéciu w zycie kodyfi-
kacji karnej w 1998 r. oraz po drugie przytoczono rowniez publikacje dawniejsze, ktore
naszym zdaniem odegraly szczegélna role w rozwoju nauki zajmujacej sie wykonywa-
niem kar i pozostalych srodkéw reakcji prawnokarne;j.

Natomiast opisujac praktyke stosowania prawa karnego wykonawczego, postuzylis-
my sie licznymi danymi statystycznymi oraz wynikami badan przeprowadzonych nie
tylko w ostatnich latach, ale rowniez wcze$niejszych, jesli potwierdzaly one powszechnie
uznawane w nauce stwierdzenia, jak np. osiagane rezultaty przez wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci.

Ukazanie historii wieziennictwa w Polsce i jego ewolucji bylo tym bardziej celowe, ze
niektére dawne koncepcje byly oryginalne, tworcze i zachowujace nawet dzi§ pewna
aktualno$¢, a nie sg one dostatecznie znane.

W prezentacji danych empirycznych wybieraliémy lata szczegélnie znamienne dla
ewolucji systemu wykonywania kar. Uwzglednienie bowiem dziesiatkéw lat, co odnaj-
dujemy w réznych cennych monografiach, w przypadku podrecznika nie wydawalo sie
celowe, gdyz obciazaloby czytelnikéw nadmiarem informacji stanowigcych dokumen-
tacje badan.

W dokonanych analizach instytucji prawa karnego wykonawczego i praktyki ich sto-
sowania znalazly sie tez uwagi krytyczne. Mamy nadzieje, ze zostaly one dostatecznie
udokumentowane, poniewaz bez nich stalyby sie one raczej instrukcja dotyczaca stoso-
wania prawa. Tymczasem analiza praktyki dowodzi, ze polskie prawo karne wymaga
dalszej przemyslanej reformy.
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Wistep

W podreczniku zwrdcilismy uwage z jednej strony na ukazanie licznych informacji
dotyczacych przepiséw, a z drugiej na wskazanie ich ewolucji, celowosci i zasadnoéci.
Dlatego dos¢ szeroko uwzgledniono w nim historie rozwoju wieziennictwa w Polsce
w réznych okresach jej dziejow, jak tez przedstawiono system penitencjarny w Polsce na
tle danych europejskich oraz konwencji czy tez zalecen ustanawiajacych miedzynaro-
dowe standardy w wykonywaniu kar i w postepowaniu z osobami pozbawionymi wol-
nosci. Podrecznik uzupelnia aneks, w ktérym zawarto podstawowe dane dotyczace pol-
skiego wieziennictwa, a takze 30 panstw europejskich oraz kilkadziesiat zdje¢ ilustruja-
cych rézne aspekty systemu penitencjarnego w Polsce. Dodatkowo publikacja wzboga-
cona zostala o mape penitencjarng kraju.

Opracowujac przedstawiony tu podrecznik, pragniemy zaznaczy¢, ze obok najnow-
szej literatury, danych statystycznych oraz informacji z praktyki, uwzglednilimy row-
niez w niezbednym zakresie niektére wczeéniej opublikowane nasze teksty, co zostato
zaznaczone w podreczniku. Uwazamy bowiem, Ze nie byloby mozliwe napisanie pod-
recznika bez odwolania si¢ do informacji czesciowo juz publikowanych przez jego auto-
row.

To wszystko sprawilo, ze prezentowane opracowanie stalo sie dos¢ obszerna publi-
kacja, ale nie ma przeszkéd, aby np. osoby prowadzace zajecia zawarty w niej materiat
dla celéw ksztalcenia mogty traktowac selektywnie.

Praca ta jest przeznaczona dla mlodziezy akademickiej ksztalcacej sie w zakresie pra-
wa karnego wykonawczego, pedagogiki, psychologii czy innych dyscyplin zorientowa-
nych takze na resocjalizacje, a takze pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci oraz innych
os6b interesujacych sie prawem karnym i wykonywaniem kar. Mamy nadzieje, ze bedzie
ona dobrze stuzyta doskonaleniu znajomosci prawa karnego wykonawczego, w tym
i dzialalnosci wieziennictwa.

%% %

Poczuwamy si¢ do mitego obowigzku zlozenia wielkich podziekowan nastepujacym
osobom i instytucjom, ktére udzielalty nam pomocy, cennych informacji, rad i konsultacji
w przygotowaniu pracy do publikagji.

Pragniemy w szczegdlnosci podziekowac:

Profesor dr hab. Aleksandrze Szymanowskiej, matzonce Profesora Teodora Szyma-
nowskiego; Centralnemu Zarzadowi Stuzby Wieziennej za udostepnienie cennych ma-
terialow wraz z wyjasnieniami, a szczegolnie Paniom i Panom: Dyrektorowi Romanowi
Klocowi, Dyrektorowi Romanowi Wisniewskiemu, Piotrowi Gomolce, Annie Kor-
win-Szymanowskiej, Markowi Kowalczykowi, Teresie Kujawie, Wiestawowi Majewskie-
mu, Marcinowi Paczosie, Leszkowi Rzepce, Tadeuszowi Tomaszewskiemu; Pani Naczel-
nik mgr Justynie Kowalczyk z Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Pracownikom Wy-
dzialu przez Nig kierowanego za nieustannie zyczliwe dostarczanie informagji statys-
tycznych dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci.

Szczegblne podziekowania skladamy Panu Profesorowi Andrzejowi Zollowi za na-
pisang recenzje i zawarte w niej cenne uwagi, ktére mogliémy wykorzysta¢ w podrecz-
niku.

Teodor Szymanowski
Jerzy Migdal
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ZAGADNIENIA OGOLNE






Rozdziat |

ZAGADNIENIA WPROWADZAIJACE

1. Przedmiot i zakres prawa karnego wykonawczego

W okresleniu przedmiotu prawa karnego wykonawczego nalezy przede wszystkim
odnies¢ sie do postanowien art. 1 § 1 kk.w. W przepisie tym mowa o wykonywaniu
orzeczeh w postepowaniu karnym, a nastepnie o innych rodzajach postepowania, m.in.
w sprawach o przestepstwa skarbowe, w sprawach o wykroczenia oraz innych kar i $rod-
kéw. Zatem do prawa karnego wykonawczego naleza te wszystkie unormowania, ktére
okreslaja wykonywanie orzeczen sadowych skazujacych sprawcow przestepstw na ka-
ry, Srodki karne i Srodki zabezpieczajace, a takze wykonywanie postanowiefi sagdéw
dotyczacych orzekania o tymczasowym aresztowaniu i karze aresztu oraz wykonywanie
kar porzadkowych i srodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnoéci, ktore
w praktyce maja znaczenie marginalne.

W dawnych podrecznikach, jeszcze z czaséw PRL, przepisy prawa karnego wyko-
nawczego (np. S. Walczak 1972) dotyczace réznych kar mylono z przepisami prawa pe-
nitencjarnego odnoszacego sie obecnie wylacznie do kar i srodkéw izolacyjnych stano-
wiacych szczeg6lna czes¢ prawa karnego wykonawczego.

W $wietle wspélczesnego systemu prawa obowiazujacego w Polsce do zakresu prawa
karnego wykonawczego zalicza sie wigc wykonywanie orzeczonych przez sady:

— kar,

— §rodkéw karnych,

- srodkow zabezpieczajacych,

- tymczasowego aresztowania,

— aresztu i kar porzadkowych oraz srodkéw przymusu, skutkujacych pozbawieniem
wolnosci.

Wszystkie powyzZsze unormowania stanowia materie ustawowa, poniewaz w wiek-
szym lub mniejszym stopniu sa one podstawa ograniczenia konstytucyjnych praw oby-
watela, cho¢ jednocze$nie w wielu przepisach méwi sie o przystugujacych prawach takze
i osobom skazanym lub ukaranym oraz podejrzanym o popelnienie przestepstwa, co ma
donioste znaczenie dla przestrzegania szczegdlnie zasad praworzadnosci i humanitaryz-
mu.

Piszac o ustawowych podstawach wykonywania kar i pozostatych wymienionych
srodkéw, trzeba jednoczesnie zaznaczy¢, ze wiele szczeg6towych przepiséw znajduje sie

19



Czgs¢ 1. Zagadnienia ogdlne

w aktach prawnych podustawowych, tj. w rozporzadzeniach i zarzadzeniach. Zgodnie
z postanowieniami kodeksu karnego wykonawczego wydano kilkadziesiat takich aktéw
regulujacych szczegbtowe zasady funkcjonowania organéw wykonawczych, dotyczace
administrowania i zapewnienia porzadku w wykonywaniu kar i pozostatych srodkéw,
gospodarowania zasobami finansowymi i materialnymi czy tez wspoéldziatania miedzy
poszczegdlnymi organami. Zagadnienia te zostaly przedstawione w rozdziale II pod-
recznika.

Trzeba jednak podkresli¢, ze zgodnie z art. 31 i 41 Konstytucji RP jakiekolwiek ogra-
niczenie praw obywatela moze nastapi¢ wylacznie na podstawie ustawy, czyli rola roz-
porzadzen zostala ograniczona.

Szczegblowe problemy wchodzace w zakres regulacji prawa karnego wykonawczego
zostaly omowione w kolejnych rozdzialach podrecznika, z wyjatkiem rozdziatu przed-
stawiajacego w zwiezly sposob historie polskiego wieziennictwa od poczatkéw jego po-
wstania, az po wspoélczesno$¢ oraz rozwoju najwazniejszych systemow penitencjarnych
na $wiecie, ktory przedstawiono w rozdziale XIL

2. Podstawowe pojecia wigzace sie z prawem karnym wykonawczym

Wychodzac poprzednio od przepisu art. 1 kk.w., okreslono, czym jest prawo karne
wykonawcze i jaki jest jego zakres w $wietle przepisow ustawowych. Poniewaz dotycza
one réznych kar i srodkéw orzekanych przez sady oraz rozmaitych organéw wykonu-
jacych te orzeczenia, dlatego w nauce prawa karnego mozna wyrézni¢ odrebne, szcze-
golowe systemy ich wykonywaniairozmaite wiazace sie z nimi pojecia, ktore na poczatku
nalezy okresli¢ i wyjasnic.

Prekursorem wyodrebnienia tej dziedziny przepisow z prawa karnego byt w doktry-
nie lat 30. ubieglego wieku Emil Rappaport (por. E. Rappaport 1930). Natomiast pojecie
prawa penitencjarnego pojawilto sie w Polsce w doktrynie i praktyce po II wojnie $wia-
towej, w latach 50. i 60., jako ,najmlodsza galaZ prawa karnego” (por. S. Walczak 1972
i]. Sliwowski 1978).

Nie ulega watpliwosci, ze prawo penitencjarne stanowi czes¢ — z wielu wzgledéw
najwazniejsza — prawa karnego wykonawczego (por. M. Cieslak 1995, s. 17; S. Lelental
1996, s. 18). Przechodzac do okreélenia prawa penitencjarnego, bedacego podstawa po-
lityki penitencjarnej, trzeba podkresli¢, ze spotyka sie rézne jego okreslenia, w zaleznoéci
od przyjetych kryteriéw. W doktrynie mozna wyrézni¢ autoréw gloszacych poglad, ze
prawo penitencjarne reguluje stosowanie tych sankgji karnych, ktére wiaza si¢ z izolacja
skazanych (r6zne rodzaje kary wiezienia i aresztu) lub z izolacja tymczasowo aresztowa-
nych (areszty $ledcze). Do zwolennikéw tego pogladu mozna zaliczy¢, jak sie zdaje,
M. Cieélaka, A. Marka i autora tego tekstu (A. Marek 2009, s. 8; M. Cieélak 1995, s. 17).
Szerszy zakres przedmiotowy dla prawa penitencjarnego, niz tylko ograniczony do kar
i srodkéw izolacyjnych, przewidywali J. Sliwowski, wlgczajac do niego wykonywanie
kary ograniczenia wolnosci, i S. Walczak, zaliczajac do niego réwniez $rodki probacyjne
(J. Sliwowski 1978; S. Walczak 1972).
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Rozdziat I. Zagadnienia wprowadzajgce

Przedmiot prawa penitencjarnego jest w znacznym stopniu zalezny od przewidywa-
nych przez prawo karne srodkéw reakcji prawnej na fakt popelnionego przestepstwa.
Na przykiad zgodnie z kodeksem karnym z 1969 r. do prawa penitencjarnego niewatp-
liwie nalezalo tez wykonywanie tzw. dodatkowego $rodka oddziatywania resocjaliza-
cyjnego na recydywistow — umieszczanie ich w o$rodkach przystosowania spolecznego
(do 1990 r., w ktérym ustawowo uchylono te przepisy).

W $wietle obecnie obowiazujacego prawa karnego i w nawiazaniu do art. 1 kk.w. do
prawa penitencjarnego nalezy zaliczy¢ wszelkie te przepisy, ktére reguluja wykony-
wanie kar i sSrodkéw skutkujacych pozbawieniem wolnosci w zwiazku z popetnionym
przestepstwem lub toczacym sie postepowaniem karnym (art. 258 k.p.k.). W okresleniu
prawa penitencjarnego powotano sie nie tylko na art. 1 k.k.w., ale réwniez na art. 242 § 3
k.k.w., w ktérym objasniono, jakie kary lub srodki sa rozumiane w tej ustawie jako ,kara
pozbawienia wolnosci”. W toku dalszych wywodéw przekonamy sie, Ze do prawa peni-
tencjarnego zalicza sie nie tylko przepisy kodeksu karnego wykonawczego (zwlaszcza
rozdzial X zawierajacy przepisy dotyczace kary pozbawienia wolnoéci oraz rozdziat XV
regulujacy wykonywanie tymczasowego aresztowania, znajdujace sie w czesci szczeg6l-
nej), ale takze przepisy kilku innych ustaw (np. ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej).

Oczywiscie nie wszystkie przepisy nalezace do prawa karnego wykonawczego, czy
tym bardziej do kodeksu postepowania karnego lub kodeksu karnego, ktére maja zasto-
sowanie réwniez w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci (np. art. 77 § 2 k k. czy tez
przepisy kodeksu postepowania karnego na podstawie art. 1 § 2 k.k.w.) mozna zaliczy¢
do prawa penitencjarnego. Ceche wyrézniajaca te dziedzine prawa stanowi wiec to, ze
jego przepisy maja zastosowanie wylacznie do wykonywania kary pozbawienia wolnosci
wrozumieniu art. 242§ 3k k.w. oraz tymczasowego aresztowania czy tezinnych srodkow
polegajacych naizolacji sprawcéw czynéw karalnych lub oséb zobowiazanych do uczest-
nictwa w postepowaniu sadowym. Za ograniczeniem prawa penitencjarnego jedynie do
tych przepiséw, ktore dotycza izolacji 0sob w zwiazku z popelnieniem przestepstwa,
przemawia réwniez wielowiekowa tradycja, ktéra zawsze laczyla penitencjaryzm z wie-
zieniem i uwiezieniem (lac. penitentin — dawniej: zaklad karny). Inne ograniczenia wol-
nosci, np. w rezultacie zastosowania $rodkéw probacji czy kary ograniczenia wolnoéci,
pojawily sie dopiero w XIX lub XX w., kiedy penitencjaryzm byt juz teoretycznie rozwi-
niety (por. J. Gérny 1980).

W rozwoju prawa karnego w XIX i nastepnie XX i XXI w. pojawily sie inne formy
przymusowej izolacji lub ograniczeh wolnosci w zwiazku z popelnieniem czynu karal-
nego lub przestepstwa, jak np. lecznicze zaklady zabezpieczajace, areszt domowy lub
ostatnio w Polsce wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektro-
nicznego.

Okreslenie wykonywania dozoru elektronicznego poza zakladem karnym jako sys-
temu wykonywania kary pozbawienia wolnosci wydaje sie watpliwe, cho¢ przyjete tez
w niektdrych innych panstwach, gdyz w tym wypadku bedzie to co najwyzej ograni-
czenie wolnosci, a organami wykonawczymi sg okre$lony operator systemu oraz kura-
torzy sagdowi. Rowniez ustawa nowelizujgca kodeks karny z dnia 27 lipca 2005 1., prze-
widujaca, ze sprawcy skazani na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej, popetnione w zwigzku z zaki6ceniem czynnosci psychicznych
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