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k.c.
k.k.
k.k.w.

Konstytucja

k.p.

k.p.a.

k.p.c.

k.p.w.

k.s.h.

WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

— ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121)

— ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wy-
konawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z pézn. zm.)

— Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r.— Kodeks pracy (tekst
jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks poste-
powania administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks poste-
powania cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r.
poz. 101 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepo-
wania w sprawach o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 395 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opiekunczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 788
z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r. poz. 1030)
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Wykaz skrotéw

k.w. — ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 482 z p6zn. zm.)

0.p. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r.— Ordynacja podatko-
wa (tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.)

p-p-s-a. — ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepo-

waniu przed sadami administracyjnymi (tekst jedn.:
Dz. U. 22012 r. poz. 270 z pdzn. zm.)

pr. bank. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1376 z p6zn. zm.)
p.u.n. — ustawa z dnia 28 lutego 2003 r. — Prawo upadtosciowe

i naprawcze (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 1112
z pdzn. zm.)

I.N.0.Z. — rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 22 sierp-
nia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwloke
oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informa-
cji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U.
Nr 165, poz. 1373 z p6zn. zm.)

r.s.z.tk. — rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu prze-
prowadzania kontroli platnikéw sktadek (Dz. U.
Nr 164, poz. 1165)

statut ZUS — Statut Zaktadu Ubezpieczefi Spotecznych, zatacznik
do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie nadania sta-
tutu Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U.
Nr 18, poz. 93)

u.e.k. — ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach ka-
pitatowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1097)

u.e.p. — ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach po-
mostowych (Dz. U. Nr 237, poz. 1656 z p6zn. zm.)

u.e.r.f, — ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-

ustawa emerytalna tach z Funduszu Ubezpieczeni Spolecznych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1440 z p6zn. zm.)

u.f.p. — ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pub-

licznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pdzn. zm.)

12



Wykaz skrétow

u.g.p.p.i.

u.k.w.h.

u.p.e.a.

Uu.r.s.

u.s.d.g.

ustawa o NBP

u.S.u.s.
ustawa systemowa

Uu.S.Z.

u.s.p.c.m.
ustawa zasitkowa

u.u.s.1.

U.u.S.W.
ustawa wypadkowa

— ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o gromadzeniu, przetwa-
rzaniu i przekazywaniu informacji kryminalnych (tekst
jedn.: Dz. U. 22010 r. Nr 29, poz. 153 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach wieczystych
i hipotece (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 707
z poZn. zm.)

— ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (tekst jedn.: Dz. U.
22012 r. poz. 1015 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 982 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 672
z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Ban-
ku Polskim (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 908
z pézn. zm.)

—ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o syste-
mie ubezpieczen spotecznych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2013 r. poz. 1442 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagraniczne;j
(Dz. U. Nr 128, poz. 1403 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pie-
nieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
imacierzynstwa (tekst jedn.: Dz. U.z2014 r. poz. 159)

— ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 1403 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpie-
czeniu spolecznym z tytutu wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2009 r.
Nr 167, poz. 1322 z p6zn. zm.)
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Wykaz skrotéw

u.z.€.Z.Z.

Biul. Skarb.
Biul. SN
CBOSA

GSP

GSP-Prz. Orz.

KPPod.

M. Pod.
M.PPr.

M. Praw.
ONSA
OSA
OSASz
OSNAPiUS

OSNC
OSNCP

OSNKW

OSNP

OSNPG

OSpP
OSPiKA

OTK
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— ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 666 z pdzn. zm.)

Czasopisma i publikatory

— Biuletyn Skarbowy

— Biuletyn Sadu Najwyzszego

— Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych,
orzeczenia.nsa.gov.pl

— Gdanskie Studia Prawnicze

— Gdanskie Studia Prawnicze — Przeglad Orzecznictwa

— Kwartalnik Prawa Podatkowego

— Monitor Podatkowy

— Monitor Prawa Pracy

— Monitor Prawniczy

— Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego

— Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

— Orzecznictwo Sadu Apelacyjnego w Szczecinie

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administra-
cyjna, Pracy i Ubezpieczeni Spotecznych

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izby Cywilnej, Pra-
cy i Ubezpieczefi Spotecznych

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Woj-
skowa

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubez-
pieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

— Orzecznictwo Sadu Najwyzszego, Wydawnictwo Pro-
kuratury Generalnej

— Orzecznictwo Sadéw Polskich

— Orzecznictwo Sadéw Polskich i Komisji Arbitrazo-
wych

— Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbidr
urzedowy



Wykaz skrétow

OTK-A

PiP

PiZS
POP
POSAG
PPiPS
Pr. Pracy
Prz. Pod.
PS

PUS
PUSIG
St. Prac.
ZNSA

CEIDG

CRU
FEP
FGSP
FP
FRD
FUS
NSA
OFE
SA
SN
TUS
ZUS

— Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior

urzedowy, Seria A
— Panstwo i Prawo
— Praca i Zabezpieczenie Spoleczne
— Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

— Przeglad Orzecznictwa Sadu Apelacyjnego w Gdafisku

— Z Problematyki Prawa Pracy i Polityki Socjalne;j
— Prawo Pracy

— Przeglad Podatkowy

— Przeglad Sadowy

— Przeglad Ubezpieczen Spotecznych

— Przeglad Ubezpieczen Spotecznych i Gospodarczych

— Stuzba Pracownicza

— Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego

Inne

— Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci

Gospodarczej
— Centralny Rejestr Ubezpieczonych
— Fundusz Emerytur Pomostowych

— Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

— Fundusz Pracy

— Fundusz Rezerwy Demograficznej
— Fundusz Ubezpieczen Spotecznych
— Naczelny Sad Administracyjny

— otwarte fundusze emerytalne

— Sad Apelacyjny

— Sad Najwyzszy

— Trybunal Ubezpieczen Spotecznych
— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
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WSTEP

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spo-
fecznych, kluczowa dla zagadniefh dotyczacych podlegania ubezpiecze-
niom spotecznym, ustalania sktadek i podstaw ich wymiaru czy rozli-
czania i optacania sktadek, od ponad 15 lat nieustannie wywotuje liczne
problemy interpretacyjne. Celem komentarza jest rozwiazanie kluczo-
wym probleméw, ktére dotycza praktycznego stosowania tej ustawy przez
platnikéw sktadek, ubezpieczonych, pracownikow Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, sedzidéw, radcéw prawnych, adwokatéw, pracownikéw dzia-
16w pracowniczych itd.

W celu przygotowania wartoSciowego komentarza zebrat sie szeroki
zespoOl autoréw o uznanych kompetencjach i zréznicowanym doswiadcze-
niu zawodowym, zaréwno teoretykdw (z zakresu prawa cywilnego, pra-
wa administracyjnego, prawa podatkowego, prawa karnego czy finanséw
ubezpieczen spolecznych), jak i praktykéw (radcy prawni, adwokat, se-
dzia). Niektorzy z nich posiadajg wieloletnie doswiadczenie zawodowe,
zdobyte w Centrali Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Tworcy komentarza w bardzo duzym stopniu wykorzystali orzecz-
nictwo sadow powszechnych, sadéw administracyjnych oraz Sadu Naj-
wyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego, jak rowniez poglady doktryny.

Zwracaja uwage dysproporcje dotyczace obszernosci i szczegdtowo-
$ci komentarzy do poszczegllnych artykutéw. Jest to zabieg zamierzony,
poniewaz celem autoréw bylo przede wszystkim rozwiazanie praktycz-
nych probleméw, a nie prowadzenie skomplikowanych wywodéw teo-
retycznych. Jako przyktad mozna wskaza¢ komentarz do art. 31, ktory
— odsylajac do ,,odpowiedniego” stosowania wybranych przepisow or-
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Wstep

dynacji podatkowej — jest szczegllnie skomplikowany dla pracownikow
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i sadéw powszechnych. Trudu roz-
wiktania probleméw ,,odpowiedniego” stosowania ordynacji podatko-
wej do naleznoSci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne podjat
sie specjalista prawa podatkowego (pracownik naukowy), a jednoczes-
nie praktyk — radca prawny, cztonek SKO, cztonek Panistwowej Komisji
Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Podatkowego — dr hab. Wojciech
Morawski, prof. UMK.

Majac na uwadze, ze komentarz moze nie rozwiewac wszystkich wat-
pliwosci Czytelnikéw, autorzy beda wdzigczni za wszelkie uwagi i wska-
z6wki (drogg mailowa — rekowski@umk.pl), ktére zostang wykorzystane
podczas prac nad II wydaniem.

Jacek Wantoch-Rekowski



Ustawa

z dnia 13 pazdziernika 1998 r.

o systemie ubezpieczen spotecznych

(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1442; zm.: Dz. U. 2 2013 .
poz. 1623, poz. 1650, poz. 1717; z 2014 r. poz. 567, poz. 598,
poz. 1146, poz. 1161)






Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Rodzaje ubezpieczen spotecznych]
Ubezpieczenia spoteczne obejmuja:

1) ubezpieczenie emerytalne;

2) ubezpieczenia rentowe;

3) ubezpieczenie w razie choroby i macierzynstwa, zwane dalej ,,ubez-
pieczeniem chorobowym”;

4) ubezpieczenie z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych,
zwane dalej ,,ubezpieczeniem wypadkowym”.

1. Ustawa systemowa do ubezpieczen spotecznych zalicza: ubezpie-
czenie emerytalne, ubezpieczenia rentowe, ubezpieczenie chorobowe
i ubezpieczenie wypadkowe. Do ubezpieczen spotecznych nie zalicza
sie de lege lata ubezpieczenia zdrowotnego, ktore wchodzi w sktad od-
rebnego systemu.

2. Kazdy z rodzajow ubezpieczen powiazany jest z odpowiednim
rodzajem sktadek (emerytalne, rentowe, chorobowe, wypadkowe), kto-
re wptywaja do czterech odrgbnych funduszy (emerytalnego, rentowego,
chorobowego i wypadkowego)'.

3. Nalezy podkresli¢, ze ustawodawca w stosunku do wiekszoSci
ubezpieczen uzywa liczby pojedynczej. Liczba mnoga wystepuje tylko
w zakresie ubezpieczen rentowych.

! J. Wantoch-Rekowski, System ubezpieczer spotecznych a budzet paristwa. Studium prawno-
finansowe, Warszawa 2014, s. 50.
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Art. 2 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

4. Problem uzywania liczby pojedynczej i mnogiej dotyczy nie tylko
poszczegllnych rodzajéw ubezpieczen, ale réwniez pojecia ,,zbiorczego”,
tj. ubezpieczen spolecznych (ubezpieczenia spotecznego). Analizy termino-
logiczne w tym zakresie zostaty poczynione w literaturze przedmiotu?.

Art. 2. [Zakres regulacji ustawowej]
1. Ustawa okreSla:
1) zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym;
2) zasady ustalania skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz podstaw
ich wymiaru;
3) zasady, tryb i terminy:
a) zgloszen do ubezpieczen spotecznych,
b) prowadzenia ewidencji ubezpieczonych i ptatnikéw skladek,
c) rozliczania skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz zasitkéw
z ubezpieczen chorobowego i wypadkowego,
d) optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne;
4) zasady prowadzenia kont ubezpieczonych oraz kont ptatnikéw skladek;
5) zasady dziatania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, zwanego da-
lej ,,FUS”;
6) organizacje, zasady dzialania i finansowania Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, zwanego dalej ,,Zakladem”;
7) zasady dziatania Funduszu Rezerwy Demograficznej, zwanego dalej
»FRD”, oraz zasady zarzadzania tym funduszem;
8) zasady kontroli wykonywania zadan z zakresu ubezpieczein spotecznych.
2. Rodzaje $wiadczen z ubezpieczen spotecznych, warunki nabywa-
nia prawa do nich oraz zasady i tryb ich przyznawania okreslaja odreb-
ne przepisy.
3. Wyptacalnos$é Swiadczen z ubezpieczen spotecznych gwaranto-
wana jest przez panstwo.

1. Artykut 2 ust. 1 okreSla w sposob ogdlny zakres przedmiotowy
ustawy. Mozna pokusi¢ si¢ o stwierdzenie, ze ustawa systemowa jest usta-

2 Zob. np. J. Wantoch-Rekowski, Sktadki na ubezpieczenie emerytalne — konstrukcja i charak-
ter prawny, Torun 2005, s. 18-19 i cytowana tam literatura.
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Zakres regulacji ustawowe;j Art. 2

wa regulujaca zagadnienia ,,sktadkowo-organizacyjne”, natomiast cha-
rakter ,,Swiadczeniowy” maja odrebne akty prawne.

2. Do ,,odrebnych przepiséw”, o ktérych stanowi art. 2 ust. 2, zali-
czy¢ gtéwnie nalezy:

— ustawe z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Fundu-

szu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r. poz. 1440

z pozn. zm.);

— ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych

(Dz. U. Nr 228, poz. 1507 z pdzn. zm.);

— ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych

(Dz. U. Nr 237, poz. 1656 z p6zn. zm.);

— ustaweg z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z ubez-
pieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyfistwa (tekst jedn.:

Dz. U. z 2014 r. poz. 159)

— ustawe z dnia 30 paZdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spolecznym

z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (tekst jedn.:

Dz. U. 22009 r. Nr 167, poz. 1322 z p6zn. zm.).

3. Gwarancje panstwa w zakresie wyplaty Swiadczen z ubezpieczen
spotecznych, o ktorych stanowi art. 2 ust. 3, sq niewatpliwie uszczego-
lowieniem art. 67 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.), wedtug ktorego:
,Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolno-
$ci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnieciu
wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpieczenia spotecznego okre-
Sla ustawa”. Artykut 2 ust. 3 nie jest jedynym przepisem ustawy, w kto-
rym ustawodawca wypowiada si¢ na temat gwarancji panstwa (Skarbu
Panstwa). Poza nim wskazac¢ nalezy réwniez art. 53 ust. 2 i art. 62 zdanie
drugie. Z uwagi na umiejscowienie art. 2 ust. 2 (rozdziat pt. ,,Przepisy
ogodlne”) nalezy mu przypisac znaczenie podstawowe.

4. W literaturze wskazuje si¢, ze trudno wyobrazi¢ sobie system ba-
zowy (11 II filar) bez udziatu panstwa, a udziat panstwa bez gwarancji
panstwowych®. Z kolei wedtug A. Borodo przepis ten §wiadczy o tym, ze
samodzielno$¢ finansowa Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i niezalez-

3 R. Pacud, Rola paristwa w organizacji i funkcjonowaniu systemu emerytalnego (w:) Konstruk-
cje prawa emerytalnego, red. T. Bificzycka-Majewska, Krakow 2004, s. 423.
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B Komentarz zawiera przystepne i kompleksowe oméwienie prze-
piséw ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych ze szczegélnym
uwzglednieniem tych regulacji, ktore wywotujg najwiecej probleméw
w zakresie wyktadni. Autorami ksigzki sa zarowno pracownicy naukowi
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, jak i prawnicy praktycy
specjalizujgcy sie w prezentowanej tematyce.

B W opracowaniu przedstawiono m.in. praktyczne objasnienie takich

zagadnien jak:

- zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym,

- ustalanie sktadek i podstaw ich wymiaru,

— rozliczanie i optacanie sktadek,

— kontrola wykonywania zadan z zakresu ubezpieczen spotecz-
nych,

— odpowiedzialnos¢ za wykroczenia przeciwko przepisom ustawy.

B Uwzgledniono najnowsze orzecznictwo sadéw powszechnych,
sgdow administracyjnych oraz Sadu Najwyzszego i Trybunatu Kon-
stytucyjnego, a takze poglady doktryny dotyczace komentowanej
tematyki.

B Publikacja skierowana jest do sedziéw, radcéw prawnych, adwo-
katéw, aplikantow, a takze do pracownikéw Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych oraz pracownikéw dziatéw HR w firmach.

— Cena 199 zt
s (w tym 5% VAT)
Zamowienia:

infolinia 801 04 45 45, fax 22 535 80 01
zamowienia ksiazki@wolterskluwer pl
www.wolterskluwerpl

ksiggarnia internetowa www.profinfo.pl

3-264-3438-9
34359‘

ISBN 978
78832




	Tekst1: ISBN PDF-a: 978-83-264-8537-4


