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WSTEP

Zagadnienie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowa-
dzania $ciekow nie jest nowe, cho¢ na gruncie prawa polskiego regulacja
poswiecona wylacznie tej problematyce zostala uchwalona dopiero na
mocy ustawy z dnia 7 czerwca 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.
poz. 139), ktora zaczeta obowiazywac 14 stycznia 2002 r. Przed wejsciem
w zycie ustawy zaopatrzeniowej zagadnienia te regulowano w rezimie
administracyjnoprawnym, a obecnie obowigzujace przepisy opierajg si¢
na rezimie prawa cywilnego, z elementami regulacji administracyjne;.

Ocena funkcjonowania rozwigzan zaproponowanych w komentowanej
ustawie mozliwa jest obecnie z perspektywy ponad dekady jej obowiagzy-
wania. Siggajac genezy regulacji, nalezy wskazaé, ze w pierwotnym
brzmieniu stanowila ona przede wszystkim odpowiedz na potrzebe uregu-
lowania obszardw, co do ktorych brak byto prawnych rozwigzan okresla-
jacych w szczegolnosci: zasady dziatania przedsigbiorstw wodociago-
wo-kanalizacyjnych, ich obowiazki wzgledem odbiorcow ustug oraz za-
sady dotyczace taryf za uslugi komunalne. Celem regulacji ustawowej
wprowadzonej w 2002 r. bylto zabezpieczenie cigglosci dostaw wody i jej
odpowiedniej jakos$ci, zapewnienie sprawnego systemu odprowadzania
i oczyszczania §ciekow, a takze umozliwienie rozwoju ushug w tym zakre-
sie.

Od czasu wejscia w zycie ustawy zaopatrzeniowej komentowane
przepisy byly wielokrotnie zmieniane. Najwazniejsza nowelizacja,
wprowadzona ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy
o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow

13



Wstep

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 85, poz. 729), ktora weszta
w zycie w dniu 17 sierpnia 2005 r., uwzglednita braki lub legislacyjne
,hniedociagniecia” pierwotnej wersji ustawy, a takze w wiekszym stopniu
dostosowata przepisy krajowe do regulacji unijnych. Ostatnia zmiana,
wprowadzona ustawa z dnia 24 kwietnia 2014 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku ze standaryzacja niektorych wzoréw pism w procedurach
administracyjnych (Dz. U. poz. 822), weszla w zycie w dniu 25 grudnia
2014 r. Celem tej nowelizacji byto usprawnienie postgpowan administra-
cyjnych przez wprowadzenie wzoru wniosku o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadza-
nia Sciekow.

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadza-
niu $ciekow dokonuje transpozycji dyrektyw dotyczacych oczyszczania
sciekéw komunalnych, jakosci wody pitnej oraz ram dziatania w dziedzinie
polityki wodnej. Wptyw przepisow prawa Unii Europejskiej jest szczegol-
nie widoczny w czesci ogdlnej ustawy, dotyczacej jej zakresu. Na podsta-
wie prawa unijnego przepis okreslajacy przedmiot regulacji ustawowe;j
uzupetniono o wymagania dotyczace jakosci wod, a definicje pojec¢ uzy-
wanych w ustawie dostosowano do nomenklatury unijne;j.

Na wstepie warto zwrdci¢ uwage na umiejscowienie regulacji dotycza-
cych zaopatrzenia w wode i odprowadzania §ciekow w krajowym porzadku
prawnym. Unormowanie wodno-$ciekowe zawarte w komentowanej
ustawie nie ma charakteru kompleksowego. Poruszana problematyka do-
tyka zagadnien z pogranicza prawa ochrony srodowiska i prawa wodnego,
przy czym zasadniczo ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbio-
rowym odprowadzaniu §ciekéw ogranicza si¢ do aspektow technicznych
(systemow wodociggowych i kanalizacyjnych) i organizacyjnych (dziatal-
no$¢ przedsiebiorstw), natomiast ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1232
z p6zn. zm.) oraz ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (tekst
jedn.: Dz. U. z 2015 1. poz. 469) dotycza srodowiskowych aspektow go-
spodarki wodnej i §ciekowe;.

Komentarz do ustawy zostat oparty na dorobku orzeczniczym sadow
administracyjnych, sadow powszechnych oraz organéw administracji,
a takze opracowany na podstawie literatury przedmiotu. Celem przedsta-
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wionej analizy w odniesieniu do poszczeg6lnych przepisow byto zapre-
zentowanie praktycznego funkcjonowania komentowanej regulacji.
Komentarz uwzglednia stan prawny na dzien 10 kwietnia 2015 .
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USTAWA

z dnia 7 czerwca 2001 r.

o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow'

(tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 139)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastgpujacych dyrektyw

Wspolnot Europejskich:

1) dyrektywy 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania Sciekow komu-
nalnych (Dz. Urz. WE L 135 z 30.05.1991),

2) dyrektywy 98/83/WE z dnia 3 listopada 1998 r. w sprawie jakosci wody przeznaczonej
do spozycia przez ludzi (Dz. Urz. WE L 330 z 05.12.1998),

3) dyrektywy 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspolnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. WE L 327 z 22.12.2000).

Dane dotyczace ogtoszenia aktow prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej ustawie
— z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa w Unii Europejskiej — dotycza
ogloszenia tych aktow w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — wydanie specjalne.






Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Przedmiot i zakres ustawy]

Ustawa okresla zasady i warunki zbiorowego zaopatrzenia w wode
przeznaczong do spozycia przez ludzi oraz zbiorowego odprowadzania
Sciekow, w tym zasady dzialalno$ci przedsiebiorstw wodociagowo-ka-
nalizacyjnych, zasady tworzenia warunkow do zapewnienia ciaglo$ci
dostaw i odpowiedniej jakoSci wody, niezawodnego odprowadzania
i oczyszczania Sciekow, wymagania dotyczace jakosci wody przezna-
czonej do spozycia przez ludzi, a takze zasady ochrony interesow
odbiorcow ushug, z uwzglednieniem wymagan ochrony Srodowiska
i optymalizacji kosztow.

1. Zakres regulacji i struktura ustawy

Przepis art. 1 u.z.z.w. okresla przedmiotowy i podmiotowy zakres re-
gulacji. Materia ustawowa w zakresie wskazanym w tym przepisie zostata
redakcyjnie podzielona na siedem czgsci. Rozdziat 1, zawierajacy przepisy
ogoblne, definiuje zakres ustawy i pojecia, ktorymi ustawa si¢ postuguje.
W rozdziale 2 zostaly uregulowane zasady zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow, ktore przede wszystkim
okreslajg zasady $wiadczenia ustug przez przedsiebiorstwa wodociago-
wo-kanalizacyjne, w tym standardy i normy wod oraz sciekéw. Rozdzia-
ty 3,415 dotycza funkcjonowania przedsigbiorstw wodociggowo-kanali-

Beata Brynczak —— 19



Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

zacyjnych. W szczegodlnosci przedmiotem ich regulacji jest udzielanie
zezwolen na prowadzenie dzialalno$ci przez przedsigbiorstwa oraz usta-
lanie taryf. Rozdziat 6 zawiera przepisy karne i normuje naktadanie kar
pieni¢znych. W rozdziale 7, zgodnie z zasadami techniki prawodawczej,
zawarto przepisy zmieniajace, przejsciowe i koncowe.

2. Zakres podmiotowy ustawy

Komentowana ustawa adresowana jest w szczego6lno$ci do przedsie-
biorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, odbiorcéw ich ustug oraz do
gmin. Trzy kategorie adresatow sg zdefiniowane w art. 2 pkt 1, 31 4
u.z.z.w., natomiast ogélne wytyczne okreslajace zakres podmiotowy,
aw szczegdlnos$ci charakter przepisow regulujacych zakres podmiotowy,
mozna wywies¢ z orzecznictwa.

Przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym jest, w rozumieniu
ustawy zaopatrzeniowej, przedsigbiorca prowadzacy dziatalnos¢ gospo-
darcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode lub zbiorowego od-
prowadzania $ciekow, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace
osobowosci prawnej, prowadzace tego rodzaju dziatalnosc.

Odbiorca ustug, w rozumieniu ustawy, to kazdy, kto korzysta z ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych z zakresu zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $ciekow na podstawie pisemnej
umowy z przedsiebiorstwem wodociaggowo-kanalizacyjnym.

Warunki kwalifikacji podmiotu jako odbiorcy ustug sg nastepujace:

1) podmiot korzysta z ustug wodociggowo-kanalizacyjnych z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $cie-
kow;

2) korzystanie z ustug odbywa si¢ na podstawie umowy;

3) umowa zawarta jest zgodnie z warunkami okreslonymi w przepisie
art. 6 u.z.Zz.wW.;

4) przedmiotem umowy jest zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie

Sciekow;

5) drugg strong umowy jest przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne.

Odbiorcg moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka orga-
nizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej. Forma prawna dziatania
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

odbiorcy nie ma znaczenia. Istotne jest natomiast posiadanie tytulu
prawnego do korzystania z nieruchomosci, do ktorej ma by¢ doprowadzana
woda lub z ktorej maja by¢ odprowadzane sg $cieki, chyba ze jest to nie-
ruchomos$¢ o nieuregulowanym stanie prawnym.

Gmina zostala zdefiniowana przez wskazanie w art. 2 pkt 1 v.z.z.w.,
ze okreslenie to oznacza takze zwigzek miedzygminny i porozumienie
migdzygminne. Komentowana ustawa, podobnie jak poprzedzajaca ja
regulacja stanowi, ze zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowa-
dzanie Sciekow jest zadaniem wlasnym gminy. W odniesieniu do znaczenia
pojecia ,,gmina” zasadne jest odwotanie si¢ do ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 594
Z poézn. zm.).

3. Zakres przedmiotowy ustawy

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy zaopatrze-
niowej nie stanowig kompleksowej regulacji szeroko pojetego zagadnienia
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow. Problematyka
ta jest takze ujeta w wielu innych aktach normatywnych. Obszary zwigzane
z gospodarka Sciekowg oraz ksztaltowaniem, ochrong zasoboéw wodnych
oraz korzystaniem z wod zostaty uregulowane w ustawie z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne (zob. K.I. Kobus-Ogrodniczak, Korzystanie z wod
— problemy prawne, Torun 2011, s. 51). Zagadnienia dotyczace uzyskiwa-
nia odpowiednich pozwolen wodnoprawnych na wprowadzanie $cickow
do wod lub do ziemi, a takze opftat, kar 1 ewidencji stanowig przedmiot
regulacji ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.
Kwestie zwigzane z gospodarkg $ciekami komunalnymi i bytowymi zo-
staty ujete w ustawie z dnia 13 wrze$nia 1996 r. w sprawie utrzymania
czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 1399
z pozn. zm.); zob. tez B. Rakoczy, Utrzymanie czystosci i porzqdku
w gminie w prawie polskim, Warszawa 2012.

Zakres przedmiotowy ustawy zaopatrzeniowej dotyczy dwdch obsza-
réw dzialania na rzecz zbiorowos$ci w obrebie gminy lub kilku gmin po-
zostajacych w zwigzku lub porozumieniu — zasad i warunkoéw zbiorowego
zaopatrzenia w wodg oraz zasad i warunkow zbiorowego odprowadzania
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KOMENTARZ

Ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
| zbiorowym odprowadzaniu Sciekdw

W komentarzu w sposob przejrzysty | kompleksowy przedstawiono prawne aspekty funkcjo-
nowania zbiorowego systemu zaopatrzenia w wode | odprowadzania sciekow w oparciu
o dorobek orzeczniczy sadow administracyjnych, powszechnych oraz organow admini-
stracji, a takze literature przedmiotu. Zaprezentowano praktyczne funkcjonowanie komen-
towanych regulacji, w szczegdlnosci w zakresie realizacji zadan przez przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjne, organy gminy, jak rowniez w zakresie uprawnien odbiorcow
ustug.

W publikacji omdwiono zagadnienia dotyczace:

- zasad Swiadczenia ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania Sciekdw,
w tym standardy i normy wod oraz sciekow,

« funkcjonowania przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych, w szczegolnosci udzie-
lanie zezwoler na prowadzenie dziatalnosci i ustalanie taryf,

+ przepisow karnych i naktadania kar pienigznych.

Ksigzka przeznaczona jest dla szerokiego kregu odbiorcéw, w tym prawnikéw praktykuja-
cych w dziedzinach zwigzanych z materialnym prawem administracyjnym, samorzadowym
oraz $rodowiskowym, przede wszystkim dla radcéw prawnych i adwokatéw. Bedzie przy-
datnym Zrodtem wiedzy dla pracownikéw administracii, a takze dla sedziow orzekajacych
w postepowaniach cywilnych, sadowo-administracyjnych i karnych. Zainteresuje rowniez
pracownikow naukowych specjalizujacych sie w zagadnieniach zwiazanych z ustugami
uzytecznosci publicznej, materialnym prawem administracyjnym, ochrona srodowiska
i gospodarka wodng oraz studentow prawa, administracji i ochrony srodowiska.
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