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obywatelstwo (Dz. Urz. UE L 344 z 29.12.2010,
s. 1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 465/2012 z dnia 22 maja 2012 r.
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systemdéw zabezpiecze-
nia spotecznego oraz rozporzadzenie (WE)
nr 987/2009 dotyczace wykonywania rozporza-
dzenia (WE) nr 883/2004 (Dz. Urz. UE L 149
2 08.06.2012, s. 4)

Sprawozdanie Parlamentu Europejskiego z dnia
24 marca 2009 r. dotyczace stosowania dyrekty-
wy 2004/38/ WE w sprawie prawa obywateli Unii
i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemiesz-
czania si¢ i pobytu na terytorium panstw czlon-
kowskich, PG_TA (2009)0203_teksty przyjete;
http://www.europarl.europa.eu/sides/get

Traktat Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali
podpisany dnia 8 kwietnia 1951 r. w Paryzu
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Wykaz skrétow

TFUE

traktat z Lizbony

(lub traktat

lizbonski)

traktat

z Maastricht

(lub TUE)

TWE
EKUZ

EOG

ETPC

ETS (TS lub TSUE)
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EWG
KA

KE
LTC
MOP
OECD

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
podpisany dnia 25 marca 1957 r. w Rzymie
(Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864 z pdzn. zm.;
wersja skonsolidowana 2012, Dz. Urz. UE C 326
2 26.10.2012, s. 47)

Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii
Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote
Europejska podpisany w Lizbonie dnia 13 grud-
nia 2007 r. (Dz. Urz. UE C 306 z 17.12.2007, s. 1
ze sprost.)

Traktat o Unii Europejskiej podpisany dnia 7 lu-
tego 1992 r. w Maastricht (Dz. Urz. WE C 191
2 29.07.1992, s. 1; wersja skonsolidowana 2012,
Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012, s. 13)

Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska
podpisany dnia 25 marca 1957 r. w Rzymie (wer-
sja skonsolidowana 2006, Dz. Urz. UE C 321E
2 29.12.2006, s. 37)

Inne

Europejska Karta Ubezpieczenia Zdrowotnego
Europejski Obszar Gospodarczy

Europejski Trybunat Praw Cztowieka
Europejski Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej

Europejska Wspodlnota Gospodarcza

Komisja Administracyjna ds. Zabezpieczenia
Spotecznego Pracownikow Migrujacych

Komisja Europejska

Long-Term Care

Miedzynarodowa Organizacja Pracy
Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Roz-
woju
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OTK-A

PWBIS

RMI
TIK
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UE
WE
WPZiB
ZUs

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego;
zbior urzedowy, Seria A

przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci

Revenu Minimum d’Insertion

technologii informacyjno-komunikacyjnych

Trybunatl Konstytucyjny

Unia Europejska

Wspolnota Europejska

wspdlna polityka zagraniczna i bezpieczenstwa
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych






Wprowadzenie

Przedmiotem ksigzki jest analiza zagadnienia zabezpieczenia spo-
tecznego 0sob korzystajacych z prawa do przemieszczania sie w Unii
Europejskiej. Prawo to nalezy do katalogu praw podstawowych obywa-
teli UE. Jest przedmiotem regulacji traktatowych i prawa pochodnego.
Pojecie zabezpieczenia spotecznego rozumiane jest w ujeciu konwencji
nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczacej mi-
nimalnych norm w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego przyjetej
w Genewie dnia 28 czerwca 1952 r. (dalej: konwencja nr 102). Na jej
podstawie przyjeto koncepcje systemu zabezpieczenia spolecznego
zorganizowanego wokdt katalogu rodzaju ryzyka socjalnego (choroba,
macierzynstwo, obcigzenia rodzinne, inwalidztwo, staro$¢, $mieré¢ zy-
wiciela rodziny, wypadek przy pracy, choroba zawodowa, bezrobocie)
oraz przewidzianych w razie ich zaj$cia $wiadczen. Zasady nabycia
prawa do tych §wiadczen sg przedstawione w poszczegdlnych rozdzia-
tach, odpowiadajacym dzialom zabezpieczenia spolecznego. Kazdy
z nich ustala zakres ochrony prawnej, przewidzianej dla skutkéw zaj-
$cia okreslonego ryzyka socjalnego'.

Konwencja nr 102 jest z jednej strony aktem prawnym stuzacym
rozwojowi ustawodawstwa zabezpieczenia spolecznego, rozumiane-
go jako caloksztalt norm prawnych ustalajacych zasady, organizacje,
finansowanie oraz zakresy podmiotowy i przedmiotowy systemu za-
bezpieczenia spotecznego. Z drugiej strony promuje rozwoj prawa do
zabezpieczenia spolecznego, jako przynaleznego kazdej osobie objetej
systemem. Prawo to zalicza si¢ do kategorii spolecznych praw czlo-

! Zagadnienia te zostaly szczegotowo przedstawione w: G. Usciniska, Swiadczenia
z zabezpieczenia spotecznego w regulacjach miedzynarodowych i polskich. Studium po-
réwnawcze, Warszawa 2005, s. 191 n. oraz tejze, Europejskie standardy zabezpieczenia
spotecznego a wspélczesne rozwigzania polskie, Warszawa 2005, s. 68 in.
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wieka?. Trzeba z calg mocg doceni¢ pozytywny wplyw tej konwencji
na oba te wymiary®.

Nalezy jednak odpowiedzie¢ na pytanie badawcze, czy normy
ustalone w konwencji nr 102 sg nadal przydatne do osiggniecia dal-
szego rozwoju systemow zabezpieczenia spolecznego. Czy moga nadal
stanowi¢ podstawe regulacji UE, ktére musza by¢ dostosowane do roz-
woju terytorialnego i podmiotowego, w tym do regulacji podstawo-
wych, czyli praw obywateli UE*?

Unia Europejska nie ustanowita jednolitych rozwiazan prawnych,
m.in. ze wzgledu na daleko idace zréznicowanie regulacji krajowych
i brak zgody co do takich dziatan panstw czlonkowskich®. Odpo-
wiednie gwarancje prawne zawarte sg jednak w prawie traktatowym.
W swojej aktywnosci UE skupia si¢ gtéwnie na regulacjach o charak-
terze norm kolizyjnych, ktére maja za zadanie rozwigzywanie sprzecz-
no$ci miedzy réznymi regulacjami krajowymi. Sg to wiec przepisy
o charakterze koordynacji, ktére zawarte sa w aktach prawodawczych
- rozporzadzeniach, majacych zasieg ogélny, bezposrednio wigzacych
w calosci panstwa czlonkowskie i niewymagajacych implementacji do
krajowych porzadkéw prawnych. Adresatami sg panstwa czlonkow-
skie i ich organy oraz osoby fizyczne i prawne.

W doktrynie podkresla sig, ze rozporzadzenia sg instrumentami
ingerencji prawodawcy unijnego w porzadki prawne panstw cztonkow-
skich i instrumentami ujednolicenia prawa na terytorium UE. Jednak
w prawie unijnym coraz czg¢sciej zagadnienia dotyczace zabezpieczenia
spotecznego sa przedmiotem innych aktéw prawodawczych, a mia-
nowicie dyrektyw. W odroéznieniu od rozporzadzen adresatami tego
aktu sg panstwa czlonkowskie; co do zasady dyrektywa ustala prawa
i obowigzki ich dotyczace (art. 288 akapit 3 Traktatu o funkcjonowaniu

2 A.M. Swiatkowski, Karta Praw Spotecznych Rady Europy, Warszawa 2006, s. L in.

* F. Pennings, Social Security, s. 5 i n., www.transpennings.org (odstona z dnia
28 kwietnia 2013 r.); M. Korola, F. Pennings, The Legal Character of International Social
Security Standards, European Journal of Social Security 2008, Vol. 10, No. 2,s. 131 in.

! Zreszta takie problemy badawcze sa podejmowane w literaturze przedmiotu zob.
T. Dijkhoft, International Social Security Standards in the European Union. The Cases
of the Czech Republic and Estonia, Cambridge 2011.

® Organy i instytucje UE zachecajg panstwa czlonkowskie do przyjmowania
standardéw (w tym ratyfikacji) uchwalonych przez inne organizacje, jak MOP czy
Rade Europy. Tak A.M. Swiatkowski, Karta Praw Spolecznych...; tegoz, Europejskie
prawo socjalne, t. 3, Warszawa 1999, s. 102 i n.; F. Pennings, Social..., s. 10; G. Uscinska,
Swiadczenia..., s. 851in.
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Unii Europejskiej podpisanego dnia 25 marca 1957 r. w Rzymie, Dz. U.
z 2004 r. Nr 90, poz. 864 z p6zn. zm.; wersja skonsolidowana 2012,
Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012, s. 47-390, dalej: TFUE).

Implementacja dyrektywy do porzadkéw krajowych panstw
cztonkowskich nastepuje w drodze uchwalenia nowych aktéw praw-
nych lub modyfikacji juz obowiazujacych. W zwigzku ze zréznico-
wanym wykorzystaniem zrédet prawa w UE dla osiggniecia pewnego
standardu zabezpieczenia spotecznego®, w znaczeniu ustawodawstwa
i prawa do zabezpieczenia spolecznego, zachodzi potrzeba ustalenia
tych zrodel. Trzeba zatem odpowiedziec na pytanie, czy zréznicowanie
regulacji prawnych przyczynia sie do realizacji prawa do swobodnego
przemieszczania si¢ obywateli UE i ich ochrony w zakresie zabezpie-
czenia spotecznego. Czy czyni to prawo pewnym i skutecznym, czy tez
tej skutecznosci i pewnosci nie osigga sie w petni?

Analiza obejmuje wigc akty nalezace do réznych Zrédet prawa, za-
liczanych nie tylko do swobody przeptywu osoéb, ale takze do zakresu
innych swobdd, w tym swobody §wiadczenia ustug. Uzasadnia to fakt,
ze orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (dalej: ETS
lub TSUE) w ostatnich latach wywodzi gtéwnie ze swobody ustug sku-
teczno$¢ realizacji prawa obywateli i innych 0séb do przemieszczania
sie w UE (np. w zakresie opieki zdrowotnej).

W pracy proponuje si¢ nowe, integralne spojrzenie na calo$¢ regu-
lacji unijnych, czyli rozwigzan w aktach prawnych prawa pierwotnego
oraz pochodnego, dotyczacych prawa do swobodnego przemieszczania
sie i na ich podstawie ustalenie zakresu prawa do zabezpieczenia spo-
tecznego 0s6b korzystajacych z tej swobody. Nowym ujeciem jest takze
analiza przepiséw unijnych w odniesieniu do takich zagadnien, jak:

- obywatelstwo UE ustanowione w art. 20 i 21 TFUE okreslajacych
swobode przemieszczania si¢ obywateli UE w kontekscie prawa
do zabezpieczenia spolecznego;

- rozwdj i zmiany w krajowych systemach zabezpieczenia spotecz-
nego iich wplyw na regulacje unijne oraz ustalenie wptywu tych
ostatnich na regulacje krajowe w zakresie zabezpieczenia spotecz-
nego;

¢ Standard w ujeciu normatywnym w odniesieniu do prawa mi¢dzynarodowego
czy europejskiego ustala pewien pulap - nieobnizany - przy otwartej mozliwoéci wpro-
wadzenia lub utrzymania jego wyzszego poziomu w ustawodawstwie krajowym. Tak
M. Matey-Tyrowicz, Znaczenie standardéw europejskich dla polskiego prawa pracy, Pra-
caiZabezpieczenie Spoleczne 2000, nr 6, s. 21n.; podobnie F. Pennings, Social..., s. 1in.
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- rozwigzania prawne dotyczace swobody przeptywu oséb w pra-
wie traktatowym oraz w prawie pochodnym, z uwzglednieniem
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1612/68 z dnia 15 pazdziernika
1968 r. w sprawie swobodnego przeplywu pracownikow wewnatrz
Wspolnoty (Dz. Urz. WE L 257 2 19.10.1968, s. 2; dalej: rozporza-
dzenie nr 1612/68), dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli
Unii, czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢
i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 158
2 30.04.2004, s. 77; dalej: dyrektywa 2004/38/ WE) oraz dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca
2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentow w transgranicznej
opiece zdrowotnej (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, s. 45; dalej:
dyrektywa 2011/24/UE). Przedmiotem analizy jest wiec ustalenie
zwigzkow i zaleznosci miedzy tymi aktami.

Praca ukazuje ewolucje i obecny stan prawny w zakresie swo-
body przeptywu oséb, ograniczonej w przeszlosci do pracownikéw,
arozwinietej wspotczesnie do obywateli UE i innych 0séb, z szerokim
przedstawieniem orzecznictwa ETS oraz badan europejskich i pol-
skich w tym obszarze. Ukazuje tez caloksztalt regulacji prawnych,
skladajacych si¢ na ustawodawstwo zabezpieczenia spotecznego oraz
zakres i charakter prawa zabezpieczenia spotecznego osob przemiesz-
czajacych si¢ w UE.

W sferze teoretycznej opracowanie zawiera analizy przydatne do
ustalenia zasad krajowych systemdw zabezpieczenia spotecznego, za-
kresu przedmiotowego, a w szczegolnosci dotyczacych prac na temat
katalogu ryzyka socjalnego w zwiazku ze zmianami, jakie juz doko-
naly si¢ w systemach prawnych panstw cztonkowskich oraz UE. Cho-
dzi zwlaszcza o ryzyko niesamodzielno$ci oraz zagwarantowanie dla
skutkow jego zaj$cia ochrony prawnej, co w przysztos$ci moze dopro-
wadzi¢ do rozszerzenia obecnego katalogu rodzaju ryzyka socjalnego
i wyodrebnienia nowego dzialu zabezpieczenia spotecznego w prawie
UE. Waznym elementem w ksigzce jest takze przedstawienie ewolucji
ochrony prawnej oraz obecnego etapu rozwoju opieki dlugotermino-
wej w narodowych systemach zabezpieczenia spolecznego panstw
czlonkowskich. W zwiazku z prowadzonymi od kilku lat badaniami
europejskimi’, wskazano etapy rozwoju ustawodawstw krajowych

7 Autorka opracowania nalezy do zespotu tych badaczy.
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i prawa unijnego, a takze szereg probleméw o charakterze systemo-
wym i parametrycznym, wymagajacych dalszych badan. Istotna role
odgrywa w tych pracach orzecznictwo ETS.

W rozdziale I przedstawiono podstawy prawne swobody prze-
plywu osdb, ich charakter i zasieg. Zawarto w nim takze analize
zrédet prawa UE dla celéw badawczych podjetych w poszczegolnych
czesciach ksiazki (czg$¢ pierwsza). Podstawy prawne sg analizowane
wedlug porzadku i hierarchii tych Zrddel prawa, czyli w kolejnosci:
prawo traktatowe, wtdrne i pozostale akty prawne z tego zakresu.

W czgéci drugiej tego rozdziatu ustala si¢ zakres podmiotowy swo-
body przeptywu osoéb, czyli krag osob, ktdre moga korzystaé z upraw-
nien z niej wynikajacych. Podkresla si¢, ze w ciggu kilkudziesi¢ciu
lat nastapita jego ewolucja — od pracownikéw do obywateli UE. Jego
rozszerzenie nastapilo pod wplywem orzecznictwa ETS na inne kate-
gorie osob. Wprowadzenie prawnej kategorii obywatelstwa w Traktacie
o Unii Europejskiej podpisanym dnia 7 lutego 1992 r. w Maastricht
(Dz. Urz. WE C 191 z 29.07.1992, s. 1-110; wersja skonsolidowana
2012, Dz. Urz. UE C 326 2 26.10.2012, s. 13-390, dalej: traktat z Maa-
stricht lub TUE) jest przelomowe w zwigzku z przyznaniem prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu niezaleznie od aktywnosci
ekonomicznej w innym panstwie czlonkowskim.

Analiza obejmuje wiec obywateli UE, w tym m.in. pracownikdw
migrujacych, osoby korzystajace ze swobody prowadzenia dziatal-
nos$ci gospodarczej, emerytow lub rencistow, studentéw, cztonkow
rodziny obywatela UE. W obszarze analizy znalezli si¢ rowniez oby-
watele panstw trzecich, ze wskazaniem ich pozycji prawnej w tym
zakresie®.

Cze¢$¢ trzecia rozdziatu I prezentuje zakres przedmiotowy swo-
body przemieszczania si¢ osob, z wyrdznieniem takich jej obsza-
row, jak prawo wyjazdu z pafistwa ojczystego oraz wjazdu do innego
panstwa czlonkowskiego, prawo pobytu. Natomiast w okresie poby-
tu analizie zostaly poddane m.in. takie zagadnienia, jak prawo do
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia, prawo do uprawnien
socjalnych oraz dostep do korzysci (przywilejow) socjalnych. Analiza
ta jest przeprowadzana z uwzglednieniem regulacji UE o réznym
charakterze prawnym, orzecznictwa ETS i literatury przedmiotu.

8 Uprawnia to do postuzenia si¢ w temacie ksigzki odniesieniem do os6b korzy-
stajacych z prawa do przemieszczania si¢ w UE, a nie tylko obywateli.
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Moze ona stanowi¢ uzupelnienie i rozszerzenie dotychczasowego
dorobku z tego zakresu.

Nowym podej$ciem w badaniach prawnych tego zagadnienia
powinno by¢ integralne analizowanie regulacji prawnych o réznym
charakterze, dotyczacych prawa do swobodnego przemieszczania si¢
w celu ustalenia skutkdéw jego stosowania. Dotychczasowe analizy,
prowadzone w odniesieniu tylko do regulacji koordynacyjnych lub
harmonizacyjnych, nie przedstawiaja w sposob wyczerpujacy tego zto-
zonego stanu prawnego’. Wymagaja zatem badania réznych zrédet
prawa'® w celu zdiagnozowania i oceny tej skomplikowanej materii.

Z prawa UE wynika, ze panstwa cztonkowskie ponosza odpowie-
dzialno$¢ za tworzenie i funkcjonowanie systemdéw zabezpieczenia
spolecznego, stosownie do uwarunkowan krajowych. W tym celu Unia
i panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie $rodki, ktore uwzgled-
niajg réznorodnos¢ praktyk krajowych. W art. 153 TFUE podkresla
sie, ze w celu urzeczywistnienia srodkéw okreslonych w art. 151 (Cele
polityki spotecznej) Unia wspiera i uzupelnia dziatania panstw czlon-
kowskich w nastepujacych dziedzinach:

1) pktc-zabezpieczenia spotecznego i ochrony socjalnej pracownikéw,
2) pkt k - modernizacji systemdw ochrony socjalnej.

Mozna wiec przyjaé, ze sa to wyrazne wskazania dziatan wspiera-
jacych i uzupetniajacych panstwa cztonkowskie w tym zakresie. Majac
na uwadze cele ustalone w art. 151 TFUE, Komisja zache¢ca do wspét-
pracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz ulatwia koordynacje
ich dziatan we wszystkich dziedzinach polityki spotecznej, a zwlaszcza
w sferach dotyczacych: zatrudnienia, prawa pracy, zabezpieczenia spo-
tecznego. Zauwazy¢ trzeba takze, ze wart. 9 TFUE (podstawa dziatan
Unii) wskazuje si¢ na uwzglednienie odpowiedniej ochrony socjalnej
przy okreslaniu i realizacji swoich polityk.

Celem rozdzialu II jest zaprezentowanie prawa wspolnotowego
(UE) dotyczacego koordynacji systemow zabezpieczenia spolecz-
nego w szerokim kontekscie innych regulacji stuzacych swobodzie
przemieszczania sie, ze szczegolnym uwzglednieniem orzecznictwa
ETS. Ustawodawstwo wspolnotowe odgrywalo i nadal bedzie odgry-

° F. Pennings (ed.), Between Soft and Hard Law: The Impact of International Social
Security Standards on National Social Security Law, Hague 2006, s. 50 i n.

' L. Senden, Soft Law in European Community Law, Portland 2004, s. 5in., s. 33
in.,s. 107 in;P. Craig, G. de Buirca, EU Law: Text, Cases and Materials, Oxford 2011,
s.103in.,s. 121 in.
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waé wazng role w rozwoju mobilnosci pracownikéw i innych osob
w UE. Decyduje ono bowiem o faktycznym wymiarze korzystania
z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i zagwarantowaniu ochro-
ny przez systemy zabezpieczenia spotecznego.

W ostatnich latach pojawialo si¢ jednak wiele problemdw, ktére
powinien rozwigza¢ wspolnotowy ustawodawca. Z jednej strony jest
to koniecznos$¢ zapewnienia adekwatnosci przepiséw regulujacych
koordynacje do zmieniajacego si¢ rynku pracy, elastycznosci zatrud-
nienia, a z drugiej dostosowanie zasad koordynacji do zmian o réznym
charakterze w krajowych systemach zabezpieczenia spolecznego. Nie
bez znaczenia sg takze problemy zwigzku i relacji miedzy regulacjami
koordynacyjnymi a innymi z zakresu prawa wspdlnotowego, w szcze-
golnosci w zakresie obywatelstwa UE i uprawnien wynikajacych z nie-
go. Brakuje takze kompatybilnosci miedzy regulacjami dotyczacymi
prawa pobytu (dyrektywa 2004/38/WE) a uprawnieniami wynikaja-
cymi z przepiséw o koordynacji. Podobnie w odniesieniu do dyrekty-
wy 2011/24/UE, ktérej rozwigzania nie do konca sa skoordynowane
z regulacjami koordynacyjnymi.

Wymienione zagadnienia sg przedmiotem poglebionych analiz
badawczych w tym rozdziale. Ich wyniki powinny stuzy¢ poprawie
dotychczasowych rozwigzan zapewniajacych wlasciwg ochrone oby-
watelom UE korzystajacym ze swobody przemieszczania si¢. Regulacje
UE powinny tym celom stuzy¢ (czes¢ pierwsza rozdziatu).

W rozdziale tym przedstawiono szczegétowo nowe regulacje
z zakresu koordynacji, tj. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie ko-
ordynacji systemdw zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE L 166
z 30.04.2004, s. 1; dalej: rozporzadzenie nr 883/2004 lub rozporza-
dzenie podstawowe) oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzes$nia 2009 r. dotyczace wyko-
nywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spolecznego (Dz. Urz. UE L 284 z 30.10.2009,
s. 1; dalej: rozporzadzenie nr 987/2009 lub rozporzadzenie wykonaw-
cze), obowiazujace od dnia 1 maja 2010 r. Analizy te sg wazne dla
przedstawienia i oceny obecnego stanu prawnego realizacji prawa do
zabezpieczenia spotecznego osob korzystajacych ze swobody prze-
mieszczania sie (cze$¢ druga rozdziatu).

Zagadnienie nowego podejscia do tzw. wymiaru zewnetrznego
koordynacji (wobec panstw trzecich) wymaga poglebionej analizy
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prawnej. Chodzi o regulacje dotyczace koordynacji systemdéw zabez-
pieczenia spolecznego odnoszace si¢ nie tylko do UE, ale takze do
panstw trzecich. Obecnie Komisja Europejska (dalej: KE) oraz panstwa
czlonkowskie dyskutuja, czy w zwigzku z procesami gospodarczymi
i spotecznymi funkcjonujace instrumenty prawne sg wystarczajace
w relacji z panstwami trzecimi. Proponuje sie przygotowanie nowych
rozwigzan w tym zakresie. Sprawy te sa podejmowane w trzeciej czesci.

Zagadnienia dotyczace ustawodawstwa wlasciwego sa przed-
miotem rozdziatu III. W przypadku 0séb korzystajacych z prawa do
przemieszczania si¢ podstawowym problemem jest ustalenie, gdzie
powstaje obowigzek ubezpieczenia spotecznego. Zakres publicznych
systemow zabezpieczenia spotecznego odnosit sie do osob aktywnych
zawodowo, mieszkajacych na terytorium danego kraju. W ostatnim
czasie nastepuja w tym zakresie zmiany.

Zmienia si¢ takze model pracownika migrujacego. W literaturze
podaje sie, ze wspdicze$nie mamy bardzo zrdznicowane typy tych
pracownikéw, w tym m.in. pracownikéw przygranicznych, czasowo
migrujacych, pracownikéw zarzadzajacych i faczacych aktywnosé na
terenie panstw czlonkowskich UE z aktywnoscig w panstwach poza
Unig. Aktywno$¢ w innych krajach odbywa si¢ obecnie przez krotki
czas. Jest to zatrudnienie na czas okreslony albo w formie uméw cywil-
nych, albo w innych formach elastycznego zatrudnienia. Powoduje to
problemy dla ustalenia obowiazku ubezpieczenia spolecznego (w tym
oplacania sktadek), a takze nabycia prawa do $wiadczen.

Odpowiedz na pytanie, czy w jakim zakresie obecnie obowigzuja-
ce przepisy rozporzadzenia nr 883/2004 sa dostosowane do tych zadan,
bedzie przedmiotem niniejszego rozdzialu. Zostanie w nim ustalo-
ne, jakiemu ustawodawstwu podlega si¢ w zwiazku z pracg w pan-
stwach czlonkowskich, z oddelegowaniem do pracy w innym panstwie
cztonkowskim niz kraj, w ktérym powstaje obowigzek ubezpieczenia,
wreszcie gdzie jest si¢ ubezpieczonym, jezeli pracuje si¢ w co najmniej
dwdch panstwach. Wazne jest rowniez ustalenie ustawodawstwa ma-
jacego zastosowanie dla 0sob nieaktywnych, ktore mieszkaja w innym
panstwie niz kraj, z ktérego pochodza (gdzie byli ubezpieczeni, mieli
prawo do $wiadczen)".

!! Zagadnienia te sg analizowane w literaturze przedmiotu. Zob. E. Eichenho-
fer, Sozialrecht der Europdischen Union, Berlin 2010; M. Fuchs, Europdisches Sozial-
recht. Kommentar, Mainz 2010; F. Pennings, Posting and Social Security Coordination
(w:) R. Blanpain (ed.), Freedom of Services in the European Union, Bulletin of Compara-
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W rozdziale IV podje¢to nowa problematyke, dotychczas nieana-
lizowana w polskiej literaturze, zwigzang ze §wiadczeniami opieki
dlugoterminowej (Long-term Care - LTC). Poddano analizie prob-
lem nieuwzglednienia tych §wiadczen w dotychczasowych przepisach
unijnych o koordynacji. Prezentuje si¢ ewolucje, obecny stan prawny
w panstwach czlonkowskich UE oraz ustala wnioski z przeprowadzo-
nej analizy poréwnawczej, wskazujac, ze wigkszos$¢ krajow czlonkow-
skich uznaje podejécie zréznicowane i przewiduje $wiadczenia LTC
w ramach réznych dzialéw zabezpieczenia spotecznego i/lub pomocy
spolecznej.

Jezeli chodzi o regulacje unijne, to przedstawione badania po-
kazuja istotna role ETS we wlaczaniu tych $wiadczen do prawa UE.
W swoim orzecznictwie ETS dokonat uécislenia miejsca LTC w obo-
wigzujacych rozporzadzeniach. Wiaczenie §wiadczen LTC w zakres
prawa koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego byto oparte
na nastepujacej argumentacji. Poniewaz §wiadczenia w ramach LTC
nie znajdujg si¢ na liscie odpowiadajacej rodzajowi ryzyka spolecznego
objetego przepisami o koordynacji w dotychczasowym rozporzadzeniu
Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania
systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych
iich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie (Dz. Urz. WE L 149
2 05.07.1971, s. 2 z pézn. zm.; dalej: rozporzadzenie nr 1408/71), koor-
dynacja musi si¢ odbywa¢ wedlug zasad dotyczacych innych $wiad-
czen. Ze wzgledu na zwiazek z obszarem ryzyka choroby, w opinii ETS
nalezy stosowa¢ przepisy dotyczace $wiadczen chorobowych.

W rozdziale tym podnosi si¢ takze problemy definicyjne wazne
dla ustalenia zakresu i definicji $wiadczen opieki dlugoterminowe;j.
Pozostaja one w zwigzku z pojeciem ryzyka socjalnego niesamodziel-
noéci, jego charakterem i miejscem w dotychczasowym katalogu ryzy-
ka socjalnego. Przedstawiono réwniez zwigzek LTC z uprawnieniami
zawartymi w innych przepisach UE, jak np. dyrektywa 2011/24/UE,
zwlaszcza ze relacje miedzy nimi budza wiele problemoéw.

W zakonczeniu zawarto ustalenia do badan na przyszloé$é w za-
kresie prawa do zabezpieczenia spotecznego. Dotycza one potrzeby
wprowadzenia zmian w obecnych regulacjach unijnych. Wskazuje si¢

tive Labour Relations, Hague 2006 ; H. Szurgacz, Ewolucja koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spolecznego (w:) A. Sobczak (red.), Stosunki zatrudnienia w dwudziestoleciu
spotecznej gospodarki rynkowej. Ksiega pamigtkowa z okazji 40-lecia pracy naukowej
Profesor Barbary Wagner, Warszawa 2010, s. 525 i n.
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na nowe rozwigzania, ktére w kompleksowy sposéb obejmowatyby
nowe ryzyko i nowe $wiadczenia opieki dtugoterminowej, zgodnie
z tendencjami w europejskich badaniach z tego zakresu.

W rozdziale V podejmuje si¢ bardzo skomplikowang i niejedno-
rodna materi¢ prawng dotyczaca prawa do §wiadczen opieki zdro-
wotnej 0osob korzystajacych ze swobody przemieszczania sie. Traktat
o Unii Europejskiej (art. 3) oraz Traktat o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej (art. 48) ustalajg podstawowe zasady, na ktorych jest oparta
Unia, tj. swobode przeplywu osoéb, ustug i kapitatu. Dotyczg one takze
towardow i ustug medycznych. Trzeba réwniez pamietad, ze szczegoéto-
wy charakter towardéw i ustug medycznych wplynal na ich wylaczenie
z regulacji unijnych dotyczacych ustug na rynku wewnetrznym. Cho-
dzi o dyrektywe 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12 grudnia 2006 r. dotyczacg ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz.
UE L 376 z 27.12.2006, s. 36; dalej: dyrektywa 2006/123/WE), z ktdrej
zostaly wyltaczone ustugi zdrowotne niezaleznie od sposobu ich zor-
ganizowania i finansowania na poziomie krajowym (ustugi publiczne
czy prywatne).

W zwiazku z orzecznictwem ETS dotyczacym praw pacjenta do ko-
rzystania z leczenia w innym panstwie cztonkowskim zostata przyjeta
w2011 r. dyrektywa 2011/24/UE. Jest to nowy akt prawa unijnego, kto-
rego transpozycja do prawa krajowego powinna nastapi¢ do pazdzier-
nika 2013 r. Dyrektywa okresla uprawnienia pacjentéw do uzyskania
opieki zdrowotnej w innym panstwie cztonkowskim, w tym ograni-
czenia, ktore panstwo czlonkowskie moze ustali¢ w korzystaniu z tej
opieki za granicg. Ustala réwniez poziom finansowania transgranicznej
opieki zdrowotnej na podstawie zasady, Ze pacjent jest uprawniony do
otrzymania zwrotu kosztow do wysokosci, ktdra zostalaby zaptacona
w sytuacji, gdyby skorzystal z opieki zdrowotnej w swoim kraju.

Rozdzial V obejmuje trzy grupy zagadnien. Pierwsza cz¢s¢ to ana-
liza prawna zdrowotnych §wiadczen rzeczowych w przepisach o ko-
ordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, z uwzglednieniem
orzecznictwa ETS i literatury przedmiotu. Druga podejmuje analize
calkowicie nowych regulacji bedacych w okresie transpozycji do usta-
wodawstw krajowych, zawartych w dyrektywie 2011/24/UE w sprawie
stosowania praw pacjentow w transgranicznej opiece zdrowotnej. Jest
oparta na literaturze przedmiotu i debatach europejskich dotycza-
cych tych zagadnien (cze$¢ druga). Wreszcie kolejna (trzecia) czesé
- réowniez nowa i trudna - przedstawia zwigzKki i zaleznos$ci miedzy
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rozwigzaniami rozporzadzen o charakterze koordynacji a przepisa-
mi nowej dyrektywy. Zwigzki i zalezno$ci miedzy rozporzadzeniem
nr 883/2004 i rozporzadzeniem nr 987/2009 a dyrektywa 2011/24/
UE polegaja gtéwnie na tym, ze akty te ustanowity system majacy na
celu zapewnienie dostepu do opieki zdrowotnej w rdznych sytuacjach
osobom korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania sie,
zwlaszcza w okresie tymczasowego pobytu poza granicami panstwa
cztonkowskiego wlasciwego (czyli tego, w ktérym nabywa si¢ upraw-
nienia do $wiadczen zdrowotnych rzeczowych).

Trzeba takze pamigtaé, ze rozporzadzenia i dyrektywa stanowia
dwa niezalezne instrumenty stosowane w przewidzianych dla siebie
obszarach. Wazne jest wiec nie tylko ustalenie zakresu osobowego
i przedmiotowego tych instrumentoéw, ale zwigzkow i relacji miedzy
tymi zakresami oraz konsekwencji dla realizacji prawa do opieki
zdrowotnej 0sob korzystajacych ze swobody przemieszczania sie. Czy
rzeczywiscie nowe rozwiazania moga wpltyna¢ na poprawe obecnego
stanu prawnego i faktycznego w tym zakresie?

W opracowaniu tej cze$ci wykorzystano stanowisko i wyjasnienia
Komisji Europejskiej, bedace komentarzami do regulacji prawnych.
Skorzystano takze z wymiany informacji i ocen sformutowanych
na miedzynarodowych konferencjach poswigconych tym sprawom,
w ktorych autorka brala udzial.

W rozdziale VI podjeto analize prawa do $§wiadczen pienieznych
w razie choroby i macierzynstwa, objetych zasadami koordynacji.
Celem tych regulacji jest zapewnienie wyptlaty $wiadczen pienigznych
naleznych osobom objetym systemem ubezpieczenia spotecznego z ty-
tulu choroby i macierzynstwa w miejscu zamieszkania, innym niz to,
w ktérym znajduje si¢ instytucja zobowigzana do ich wyplaty. Regula-
cje te nie sg tak szerokie, jak poprzednio wymienione, z tego wzgledu
nie wymagajg tak obszernej analizy.

Analiza prawa do $§wiadczen emerytalno-rentowych jest zawar-
ta w rozdziale VII. Swiadczenia te w nowych regulacjach koordynacyj-
nych (rozporzadzenia nr 883/2004 i nr 987/2009) sa w duzym stopniu
oparte na dotychczasowych rozwigzaniach prawnych. Regulacje te
ulegty jednak modernizacji, zwlaszcza pod wpltywem dostosowania
ich do zmieniajacych si¢ przepisow panstw czlonkowskich i zmian
wprowadzonych w narodowych systemach emerytalnych i rentowych.

Nalezy doceni¢ wprowadzenie regulacji majacych na celu wigksza
skuteczno$¢ wspolpracy instytucji zabezpieczenia spotecznego, usta-
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lajacych nabycie prawa do $wiadczen oraz odpowiedzialnych za ich
wyplate do kraju zamieszkania 0s6b uprawnionych. W rozdziale tym
zwrdcono uwage na nowe wyroki ETS, w tym w sprawach polskich.

Analizowane w rozdziale VIII uprawnienia do $wiadczen w ra-
zie bezrobocia oparte sa na szczegdlnych zasadach. Osoba bezrobot-
na udajaca sie do innego panstwa czlonkowskiego w celu poszukiwania
pracy zachowuje nabyte uprawnienia do $wiadczen z tytutu bezrobo-
cia, ale tylko przez ustalony czas i na $cisle okre§lonych warunkach.
W rozdziale VIII s3 one przeanalizowane i ocenione w aspekcie reali-
zacji prawa do zabezpieczenia spolecznego 0sob korzystajacych ze swo-
body przemieszczania sig, ze szczegdlnym uwzglednieniem orzeczni-
ctwa ETS. Trzeba bowiem powiedzie¢, ze ETS analizuje te zagadnienia
réwniez w konteksécie swobody przemieszczania sie i pobytu obywateli
UE (wyrok z dnia 11 wrzes$nia 2008 r. w sprawie C-228/07 J. Petersen,
wyrok z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie C-406/04 G. de Cuyper).

Swiadczenia dla 0séb bezrobotnych sg powigzane z wymogiem
bycia dostepnym na rynku pracy panstwa, ktore je wyplaca. Wyste-
puje bowiem wyrazna korelacja miedzy warunkami ich przyznania
i wyplaty a rejestracja pracownika, jego dostepnoscia i aktywnoscia
w poszukiwaniu pracy. Wedlug art. 11 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia
nr 883/2004 panstwem wlasciwym jest pafistwo miejsca pracy (lex loci
laboris). Pafistwo zamieszkania jest jedynie pomocnicze przy ustalaniu
uprawnien osoby bezrobotne;j.

Artykul 65 rozporzadzenia nr 883/2004 odchodzi od tej naczelnej
zasady w przypadku pracownikéw przygranicznych i innych kategorii
0s6b, ktore zamieszkujg na stale poza krajem zatrudnienia — w ich
przypadku panstwem wiasciwym jest pafistwo zamieszkania. Jednak
to rozwigzanie powoduje wiele problemoéw i watpliwos$ci dotyczacych
obcigzenia finansowego panstwa zamieszkania, trudnosci w ustaleniu
miejsca zwyczajowego pobytu osoby bezrobotnej, braku jasnych roz-
strzygnie¢ prawnych i inne'%.

Trzeba jednak doda¢, ze rozwigzania zawarte w rozporzadzeniu
nr 883/2004 s3 pewnym kompromisem miedzy odpowiedzialnoscia
panstwa zatrudnienia i panstwa zamieszkania. Panstwa czlonkowskie
uwazaja je nadal za kontrowersyjne. Z tych powodéw ma poziomie
europejskim zostaly opracowane propozycje zmiany obecnego stanu

2 C.G. de Cortazar (ed.), E. Rentola (ed.), M. Fuchs, S. Klosse, Coordination of
Unemployment Benefits. Think Tank Report 2012, Ghent 2012,s. 5in.
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prawnego, ktére moga by¢ w przyszlosci podstawg nowych regulacji.
Sa one przedstawione w tej czesci pracy.

Prawo do $wiadczen rodzinnych jest przedmiotem rozwazan
wrozdziale IX. Swiadczenia rodzinne wystepuja w ustawodawstwach
wszystkich panstw cztonkowskich UE. Jednak miedzy rozwiazania-
mi krajowymi wystepuja znaczne rdznice, jesli chodzi o rodzaje tych
$wiadczen, warunki ich nabycia, ich wysoko$¢ czy zasady finanso-
waniaP’.

W orzecznictwie ETS (wyroki z dnia 12 czerwca 2012 r.: w sprawie
C-611/10 Hudzitiski i w sprawie C-612/10 Wawrzyniak — komento-
wane zreszta w literaturze europejskiej) podkresla sie¢, ze poniewaz
art. 48 TFUE przewiduje koordynacje przepisow panstw czlonkow-
skich, a nie ich harmonizacj¢, postanowienia te nie maja wptywu na
roznice merytoryczne i proceduralne pomiedzy systemami zabezpie-
czenia spolecznego poszczegolnych panstw cztonkowskich, a co za tym
idzie - réznice w zakresie praw 0s6b w nich ubezpieczonych. Kazde
panstwo czlonkowskie ustala uprawnienia w swoim ustawodawstwie
z poszanowaniem prawa Unii, w tym w zakresie warunkow przyzna-
wania $§wiadczen (tak tez w orzeczeniu ETS z dnia 30 czerwca 2011 r.
w sprawie C-388/09 da Silva Martins, pkt 71).

Trybunat w wyzej wymienionych sprawach orzekl, ze postanowie-
nia traktatu z dziedziny swobodnego przeplywu pracownika nalezy in-
terpretowad w ten sposob, Ze nie stojg one na przeszkodzie stosowaniu
prawa krajowego w zakresie, w jakim prowadzi ono do zmniejszenia
kwoty $wiadczenia o wysokos¢ $wiadczenia poréwnywalnego pobiera-
nego w innym panstwie, ale do wykluczenia tego $wiadczenia (pkt 85
wyroku w sprawach Hudzinski i Wawrzyniak). Podobnie niezgodne
z przepisami o koordynacji jest nieuwzglednienie okreséw pobierania
$wiadczen rodzinnych w innym panstwie cztonkowskim na potrzeby
uzyskania prawa do §wiadczenia w jeszcze innym panstwie cztonkow-
skim w ten sam sposdb, jak gdyby bylo ono pobierane na terytorium
tego panstwa (wyrok ETS z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie C-507/06
M. Kléppel).

Wyroki w sprawach Hudziriski i Wawrzyniak zawierajg istotne
stanowisko trybunatu w sprawie mozliwosci przyznania §wiadczen ro-
dzinnych na dzieci przez panstwo czlonkowskie niebedgce panstwem
wiasciwym, w ktdrym jest wykonywana praca tymczasowa. Stanowi tez

12 MISSOC 2012 (Family allowances).
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wyktadnie zasady stosowania prawa krajowego zapobiegajacej zbiego-
wi prawa i wykluczenia takiego $wiadczenia w przypadku pobierania
poréwnywalnego $wiadczenia w innym panstwie. Skutki tego wyroku
mogga by¢ istotne dla pracownikéw migrujacych w zakresie uprawnien
do $wiadczen rodzinnych takze w okresie czasowego pobytu i zatrud-
nienia w innym panstwie czlonkowskim niz panstwo wlasciwe.

W zakonczeniu przedstawiono wnioski wynikajace z analiz
iwywodow zaprezentowanych w poszczegdlnych rozdzialach pracy.
W pracy przyjeto stan prawny na 15 sierpnia 2013 r.

Ksigzka adresowana jest do specjalistow prawa UE, z zakresu
zabezpieczenia spotecznego, polityki spolecznej, przedstawicieli wia-
dzy wlasciwej, instytucji wlasciwych, sedzidw, partneréw spotecznych
i innych podmiotéw odpowiedzialnych za stanowienie i stosowanie
standardow zabezpieczenia spotecznego 0séb korzystajacych z pra-
wa do swobodnego przemieszczania si¢ w UE. Moze by¢ przydat-
na w procesie dydaktycznym tej zlozonej i trudnej problematyki.
W pracy przedstawia si¢ w szerokim zakresie dorobek orzeczniczy
ETS, z uwzglednieniem wyrokdéw obecnie wydanych, oraz doktryny
polskiej i europejskiej z tego zakresu.

Majac na uwadze zlozono$¢ i trudno$¢ analizowanej materii, au-
torka ma nadzieje, ze zamieszczone w ksigzce analizy i wyjasnienia
regulacji prawnych i wyrokéw sadowych przyczynia sie do poprawy
bezpieczenstwa prawnego i socjalnego obywateli UE. W pracy wyko-
rzystano wiedze i do§wiadczenia badaczy europejskich skupionych
wokot spraw objetych tematyka ksigzki, przedstawionych w réznych
gremiach formalnych i nieformalnych, w ktérych autorka bierze
udzial™.

Dzigki udzialowi autorki przez wiele lat w badaniach europej-
skich z zakresu europejskich standardéw zabezpieczenia spotecznego,
a w ostatnich latach badaniach regulacji unijnych z tego zakresu byto
mozliwe powstanie tej ksigzki. Badania te byly prowadzone przez roz-
ne uczelnie wyzsze i instytucje badawcze panstw czlonkowskich UE.
Szczegblnag role w tym zakresie odgrywa Wydziat Prawa Uniwersytetu
w Gandawie z jego liderem profesorem Yves Jorensem, ktory koordy-
nuje te prace badawcze, skupiajac wybitnych ekspertéw ze wszystkich

' Sg to glownie eksperci bioracy udzial w pracach badawczych projektu ,Tra-
ining and reporting on European Social Security” (trESS), koordynowanego przez
Uniwersytet w Gandawie.
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Wprowadzenie

panstw cztonkowskich. Badania te obejmuja nie tylko implementacje
regulacji koordynacyjnych, ale takze ocene innych rozwiazan z za-
kresu uprawnien socjalnych osob korzystajacych z prawa do swobody
przemieszczania sig®.

Autorka pragnie podzigckowa¢ recenzentowi prof. dr. hab. Jerze-
mu Wratnemu i Dorocie Bieniasz za wszelkie cenne uwagi zgloszone
w trakcie powstawania tej ksigzki, ekspertom z projektu trESS oraz
innym osobom, ktére przyczynity sie do jej powstania, a takze rodzinie
za cierpliwo$é¢ i zrozumienie.

'* Trzeba réwniez doceni¢ fakt, ze badania te s3 mozliwe, bo ich potrzeba jest
akceptowana przez Komisje Europejska.
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Rozdziat |

Swoboda przeptywu oséb.
Ewolucja rozwigzan prawnych

|. Podstawy prawne swobody przeptywu oséb

Wprowadzenie

W rozdziale przedstawia si¢ podstawy prawne swobody przeply-
wu 0s6b, ustala ich charakter i zasieg. Zawiera si¢ w nim takze analize
zrédet prawa UE ze wzgledu na potrzebe ich rozpoznania dla celow
badawczych podjetych w poszczegdlnych czesciach ksigzki. Podsta-
wy prawne s3 analizowane wedlug porzadku i hierarchii tych zrédet
prawa, czyli w kolejnos$ci: prawo traktatowe, wtorne i pozostate akty
prawne z tego zakresu (czgs¢ I).

W kolejnej czesci (czes¢ II) ustala sie zakres podmiotowy swo-
body przeptywu osob, czyli krag oséb, ktore moga korzystaé z pra-
wa i uprawnien z niej wynikajacych. W ciagu kilkudziesieciu lat'
zakres ten przeszedl ewolucje — od pracownikéw do obywateli UE.
W pierwszych regulacjach wspdlnotowych prawo to bylo przyznane
pracownikom i $cisle zwigzane z aktywnoscia ekonomiczng podej-
mowang na terytorium innego panstwa Wspoélnoty. Jego rozszerzenie
nastapilo pod wptywem orzecznictwa ETS na inne kategorie oséb.
Wreszcie wprowadzenie prawnej kategorii obywatelstwa w traktacie

'©0d 1951 r., czyli ustanowienia pierwszej Wspdlnoty na podstawie Traktatu
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali podpisanego dnia 8 kwietnia 1951 r. w Paryzu
(dalej: TEWWiS), do 2007 r., tj. przyjecia Traktatu z Lizbony zmieniajgcego Trak-
tat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska podpisanego
w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. UE C 306 z 17.12.2007, s. 1; dalej:
traktat z Lizbony).
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Rozdzial I. Swoboda przeptywu oséb. Ewolucja rozwigzan prawnych

z Maastricht jest przelomowe w zwigzku z przyznaniem prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu niezaleznie od aktywnosci
ekonomicznej w innym panstwie cztonkowskim.

W zwigzku z tg ewolucjg rozwigzan prawnych, analiza obejmu-
je sie rdzne kategorie osob korzystajacych ze swobody przeplywu.
W szczegdlnosci sg to obywatele UE, w tym pracownicy migrujacy,
osoby korzystajace ze swobody prowadzenia dzialalno$ci gospodar-
czej, emeryci lub renciéci, studenci, czlonkowie rodziny obywatela UE.
W obszarze tej analizy znalezli si¢ rOwniez obywatele panstw trzecich,
ze wskazaniem ich pozycji prawnej w tym zakresie.

W kolejnej czeséci (cze$¢ IT1) ustala si¢ zakres przedmiotowy swo-
body przemieszczania si¢ 0s6b, z wyrdznieniem takich jej obszaréw,
jak prawo wyjazdu z panstwa ojczystego oraz wjazdu do innego pan-
stwa czlonkowskiego, prawo pobytu. Natomiast analizie poddaje si¢
zagadnienia zwigzane z okresem samego pobytu, np. prawo do row-
nego traktowania w zakresie zatrudnienia, prawo dostepu do korzysci
(przywilejow) socjalnych', a takze prawo pozostania po zakonczeniu
zatrudnienia. Analiza ta jest przeprowadzana z uwzglednieniem regu-
lacji UE o réznym charakterze prawnym, orzecznictwa ETS i literatury
przedmiotu. Moze stanowi¢ uzupelnienie i rozszerzenie dotychczaso-
wego dorobku z tego zakresu.

Zakres swobody przeptywu oséb (swobodnego przemieszczania
sie) nalezy rozpatrywaé w szerokim aspekcie. Jest regulowany prze-
pisami traktatowymi dotyczacymi swobody przeptywu pracownikow
migrujacych (art. 45 TFUE), a takze zwigzany ze swobodg §wiadczenia
ustug (art. 56 TFUE) oraz swoboda prowadzenia dzialalno$ci gospo-
darczej (art. 49 TFUE). Swoboda ta jest takze przedmiotem regulacji
prawa wtérnego, w szczegolnosci dyrektywy 2004/38/ WE. Istotna role
odegral w jej rozwoju Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(dalej: TSUE)*™.

Nowym podej$ciem w badaniach prawnych tego zagadnienia
powinno by¢ integralne analizowanie regulacji prawnych o réznym
charakterze, dotyczacych prawa do swobodnego przemieszczania
sie w celu ustalenia jego stanu i skutkéw stosowania. Dotychczasowe
analizy, prowadzone w odniesieniu tylko do regulacji koordynacyj-
nych lub harmonizacyjnych, nie przedstawiaja w sposob wyczerpu-

7 Social benefis or social advantages (j. ang.); avantages sociaux (j. franc.).
' Dotychczas ETS. W opracowaniu bedg uzywane obie wersje tej nazwy.
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I. Podstawy prawne... 1. Zrédta prawa Unii Europejskiej

jacy tego zlozonego stanu prawnego' i wymagaja badania réznych
zrédel prawa®.

Jak podkresla si¢ w literaturze przedmiotu, zakres osobowy swo-
body przemieszczania si¢ obejmuje nie tylko pracownikéw i osoby
aktywne zawodowo, ale takze studentéw, emerytéw oraz czlonkow
ich rodzin (bez wzgledu na ich obywatelstwo)?'.

Potwierdzeniem tego rozszerzenia zakresu swobody przeptywu
0s6b jest wymieniana juz dyrektywa 2004/38/WE??. Trzeba jednak
podkredli¢, ze przetomowe bylo ustanowienie obywatelstwa UE oraz
zmiana polegajaca na przyznaniu wielu uprawnien z tego tytulu na
terytorium goszczacego panstwa cztonkowskiego.

Nalezy doceni¢ w tym zakresie role TSUE, ktory uznal obywatel-
stwo Unii za fundamentalne dla okreslenia statusu obywateli panstw
cztonkowskich UE na terytorium innego panstwa cztonkowskiego®.

1. Zrédta prawa Unii Europejskiej
1.1. Kompetencje prawodawcze Unii Europejskiej
Celem przedstawienia zagadnien dotyczacych prawa UE jest usta-

lenie punktu odniesienia do dalszych analiz prawnych wybranych
z tego prawa. Czesto bowiem regulacje te s rozumiane i oceniane

' F. Pennings (ed.), Between Soft...,s. 50 in.

2 L. Senden, Soft Law..., s. 5in., s. 33 in.,s. 107 i n; P. Craig, G. de Burca, EU
Law: Text...,s. 1031in.,s. 121 in.

' A. Kus$ (red.), Prawo materialne Unii Europejskiej w zarysie, Lublin 2011, s. 65
in,; R. Skubisz, E. Skrzydlo-Tefelska (red.), Prawo europejskie. Zarys wyktadu, Lublin
2006, s. 237 i n; L. Mitrus, Ewolucja prawa unijnego w dziedzinie swobody przemiesz-
czania sig pracownikéw (w:) J. Wratny, M.B. Rycak (red.), Prawo w $wietle proceséw
integracji europejskiej. Ksiega jubileuszowa profesor Marii Matey-Tyrowicz, Warszawa
2011, s. 125 i n.; T. Tridimas, The General Principles of EU Law, Oxford 2007, s. 20
in; F. Pennings, European Social Security Law, Fifth Edition, Antwerp 2010, s. 10 i n.

2 Dokonata ona zmian w licznych rozproszonych regulacjach z tego zakresu.

» Na przyklad orzeczenie z dnia 12 maja 1998 r. w sprawie C-85/96 Martinez Sala
czy z dnia 20 wrzeénia 2001 r. w sprawie C-184/99 Rudy Grzelczyk. Orzeczenia cytowa-
ne s3 na podstawie: G. Uscinska, B. Kazenas (red.), Orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w zakresie zabezpieczenia spolecznego, wersja szeroka, Warszawa 2002;
G. Ulcinska (red.), Orzeczenia Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w dziedzinie
zabezpieczenia spolecznego, wersja szeroka, Warszawa 2005 oraz strony: http://curia.
europa.eu/juris/document (odstona z dnia 20 grudnia 2012 r.).
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Gertruda Uscinska - profesor Uniwersytetu Warszawskiego,
kierownik Zaktadu Zabezpieczenia Spotecznego w Instytucie
Polityki Spotecznej UW, profesor nadzwyczajny w Zaktadzie
Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych. Specjalizuje sie w poréwnawczej analizie
z zakresu zabezpieczenia spotecznego, aspektach prawnych
i spotecznych rozwigzan miedzynarodowych w tej dziedzinie;
ekspert europejski oraz krajowy w obszarze prawa koordyna-
¢ji systemow zabezpieczenia spotecznego w zwigzku z progra-
mami UE w tej materii; cztonek Komitetu Nauk o Pracy i Poli-
tyce Spotecznej Polskiej Akademii Nauk. Jest autorka licznych
publikacji z zakresu prawa zabezpieczenia spotecznego, prawa
europejskiego i polityki spotecznej.

W publikacji zaprezentowano nowe, integralne spojrzenie
na catos¢ regulacji unijnych dotyczacych zabezpieczenia spo-
tecznego osdéb korzystajacych z prawa do swobodnego prze-
mieszczania sie w Unii Europejskiej.

Zasada swobodnego przeptywu osob, jedna z podstawowych
w prawie unijnym, jest realizowana m.in. poprzez przepisy o ko-
ordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego. Znajomos¢
tych przepisow przez osoby przemieszczajace sie na terenie UE
pozwala na petne skorzystanie z zasady swobody przeptywu osob
oraz na unikniecie ewentualnych problemdéw w zakresie zabezpie-
czenia spotecznego. Dotyczy to m.in. pracodawcdw, pracowni-
kow oraz 0s6b prowadzacych dziatalnosc na wiasny rachunek.

W ksigzce zawarto kompleksowa analize aktualnego pra-
wa unijnego dokonang na podstawie orzecznictwa Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci, w tym najnowszych wyrokow
z uwzglednieniem orzeczen wydanych w sprawach polskich,
a takze raportow opracowanych przez rézne instytucje dla Ko-
misji Europejskiej. Analiza ta zostata przeprowadzona na podsta-
wie literatury zagranicznej oraz ostatnich raportow dla Komisji
Europejskiej, ktére sg podstawa zmiany prawa UE w zakresie
zabezpieczenia spotecznego.

Monografia przeznaczona jest dla specjalistéw prawa UE
z zakresu zabezpieczenia spotecznego, przedstawicieli instytu-
cji ubezpieczeniowych, sedziow, partnerow spotecznych oraz
innych podmiotéw odpowiedzialnych za stanowienie i stoso-
wanie standardéw zabezpieczenia spotecznego oséb korzysta-
jacych z prawa do swobodnego przemieszczania sie w Unii Euro-
pejskiej. Moze byc rowniez przydatna w procesie dydaktycznym
tej ztozonej i trudnej tematyki.
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