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Akty prawne
decyzja — decyzja 2002/187/WSiSW z dnia 28 lutego 2002 1. ustana-
2002/187/WSiSW  wiajaca Eurojust w celu zintensyfikowania walki z po-
wazna przestepczoscia (Dz. Urz. WE L 63 z 6.03.2002,
s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19,
t.4,s.197, z p6zn. zm.)
decyzja — decyzja Rady 2009/371/WSiSW z dnia 6 kwietnia 2009 .
2009/371/WSiSW  ustanawiajaca Europejski Urzad Policji (Europol)

decyzja ramowa -
2001/220/WSiSW

decyzja ramowa -
2008/977/WSiSW

dyrektywa -
2011/99/UE

dyrektywa -
2012/29/UE

(Dz. Urz. UE L 121 2 19.05.2009, s. 37)

decyzja ramowa Rady 2001/220/WSiSW z dnia 15 mar-
ca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postepowaniu kar-
nym (Dz. Urz. WE L 82 z 22.03.2001, s. 1; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 19, t. 4, s. 72)
decyzja ramowa Rady 2008/977/WSiSW z dnia 27 li-
stopada 2008 r. w sprawie ochrony danych osobo-
wych przetwarzanych w ramach wspétpracy policyj-
nej i sadowej w sprawach karnych (Dz. Urz. UE L 350
z 30.12.2008, s. 60)

dyrektywa Parlamentu EuropejskiegoiRady 2011/99/UE
z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie europejskiego na-
kazu ochrony (Dz. Urz. UE L 338 z 21.12.2011, s. 2)
dyrektywa Parlamentu EuropejskiegoiRady 2012/29/UE
z dnia 25 paZzdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady
2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 3152 14.11.2012, 5. 57)
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95/46/WE
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Konstytucja
kpk

KPP

opinia EIOD
z dnia

17 pazdziernika
2011 r.

pr. aut.

pr. pras.

— dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 24 paZdziernika 1995 r. w sprawie ochro-
ny osob fizycznych w zakresie przetwarzania da-
nych osobowych i swobodnego przeptywu tych da-
nych (Dz. Urz. WE L 281 z 23.11.1995, s. 31; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, s. 355,
zpdzn. zm.)

europejska Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnoéci, sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 1., zmieniona nastepnie Proto-
kotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokotem nr 2
(Dz.U.z1993 1. Nr 61, poz. 284 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 . poz. 121)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wyko-
nawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowa-
nia karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6Zn. zm.)
Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE C 303 z 14.12.2007, s. 1, z pdzn. zm.)
opinia EIDO w sprawie pakietu legislacyjnego do-
tyczacego praw ofiar przestepstw, w tym wniosku
dotyczacego dyrektywy ustanawiajacej normy mi-
nimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar
przestepstw oraz wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia w sprawie wzajemnego uznawania srod-
kéw ochrony w sprawach cywilnych (2012/C 35/02),
Bruksela, dnia 17 pazdziernika 2011 r. (Dz. Urz. UE
C3529.02.2012, s. 10)

— ustawa z dnia 4 lutego 1994 . - Prawo autorskie i prawa

pokrewne (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631
z pozn. zm.)

— ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. - Prawo prasowe

(Dz. U.Nr 5, poz. 24 z pozn. zm.)
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projekt -
dyrektywy
ustanawiajacej
normy

minimalne
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rozporzadzenia

rekomendacja -
nr R (87)15

rekomendacja -
nr Rec (2006)8

rozporzadzenie -
nr 606/2013

projekt dyrektywy ustanawiajacej normy minimal-
ne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar prze-
stepstw, COM(2011)275 wersja ostateczna na stro-
nie: eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?=COM:2011:0275:FIN:PL:PDF [dostep: 2.09.2013]
Whniosek: dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie ochrony osob fizycznych w zakre-
sie przetwarzania danych osobowych przez wtasci-
we organy do celow zapobiegania przestepstwom,
prowadzenia dochodzen w ich sprawie, wykrywa-
nia ich i écigania albo wykonywania kar kryminal-
nych oraz swobodnego przeptywu tych danych,
COM (2012)10 wersja ostateczna—-2012/00109(COD),
EUR-Lex: 52012PC0010 - PL

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z prze-
twarzaniem danych osobowych i swobodnym przepty-
wem takich danych (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) — wniosek Komisji Europejskiej COM (2012)11
wersja ostateczna na stronie: eur-lex.europa.eu/LexU-
riServ/LexUriServ.do?=COM:2012:0011:FIN:PL:PDF
[dostep: 2.09.2013]

rekomendacja nr R (87)15 Komitetu Ministréw [Rady
Europy] o ochronie danych osobowych wykorzysty-
wanych w sektorze Policji z dnia 17 wrze$nia 1987 r.
(tekst polski na stronie http:/www.giodo.gov.pl/230/
id_art/653/j/pl/ [dostep: 2.01.2014])

recommendation Rec (2006)8 of the Committee of Mi-
nisters [of the Council of Europe] on the assistance to
crime victims of 14 June 2006 (w:) Victims — Support
and Assistance, Strasbourg 2006, s. 711 n.; tekst polski
(w:) E. Bienkowska, L. Mazowiecka, Ofiara przestep-
stwa w dokumentach miedzynarodowych, Warszawa 2009,
s.119in.

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 606/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie wza-
jemnego uznawania srodkéw ochrony w sprawach cy-
wilnych (Dz. Urz. UE L 181 z 29.06.2013, s. 4)
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TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja

skonsolidowana Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 47)
Traktat — Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europej-
z Lizbony skiej i Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,

sporzadzony w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 . (Dz. U.
22009 1. Nr 203, poz. 1569)

TUE — Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana
Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 13)

u.d.ip. — ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 z p6zn. zm.)

u.o.d.o. — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych oso-

bowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926
zpdzn. zm.)

upk. — ustawa z dnia 7 lipca 2005 o panistwowej kompensacie
przystugujacej ofiarom niektérych przestepstw (Dz. U.
Nr 169, poz. 1415 z p6zn. zm.)

u.p.p.L. — ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu prze-
mocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.)

Inne
EIOD — Europejski Inspektor Ochrony Danych
OTK-A — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego; zbior urze-

dowy, Seria A
Prok.iPr. — Prokuratura i Prawo



Wystapienia






Andrzej Seremet*

Serdecznie witam w imieniu swoim oraz naszych patronéw i wspot-
organizatoréw: Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
— Pana Leszka Pietraszko oraz Prezesa Wydawnictwa Wolters Kluwer -
Pana Wlodzimierza Albina i wszystkich zgromadzonych oraz sledzacych
na zywo w Internecie konferencje pt. ,Ochrona danych osobowych i wi-
zerunku ofiary”.

Witam w szczegdlnosci Pana prof. dr. hab. Andrzeja Rzeplifiskiego
—Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego RP i w tym miejscu pragne podzie-
kowac Panu Prezesowi za umozliwienie Prokuraturze Generalnej zorgani-
zowania naszej konferencji w Trybunale Konstytucyjnym.

Witam wielce szanownych gosci:

— Pania prof. Irene Lipowicz - Rzecznika Praw Obywatelskich,

- Pania Agnieszke Koztowska-Rajewicz — Pelnomocnika Rzadu do
spraw Rownego Traktowania,

— Pana Wojciecha Wegrzyna — Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci,

— Pana dr. Wojciecha Wiewiérowskiego — Generalnego Inspektora Da-
nych Osobowych.

Witam takze ekspertow, wybitnych przedstawicieli nauki, sedziéw,
w szczeg6lnodci sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego oraz Sadu Naj-
WYZszego.

* Prokurator Generalny

13



Andrzej Seremet

Witam:

— prokuratoréw — koordynatoréw ds. ofiar i mediacji,

— adwokatow,

- dziennikarzy,

— przedstawicieli Rzecznika Praw Dziecka oraz Komendanta Gléwne-
go Polidji,

— a takze przedstawicieli organizacji pozarzadowych.

Jest mi niezmiernie milo, Ze moge otworzy¢ konferencje poswiecona
ochronie danych osobowych i wizerunku ofiary. Ciesze si¢ tym bardziej,
poniewaz dzisiejsza konferencja odbywa sie z okazji 10-lecia ustanowienia
przez polski parlament Dnia Ofiar Przestepstw'.

Duzo wczesniej, bo ponad ¢wier¢ wieku temu, z propozycja obcho-
déw Dnia Ofiar Przestepstw w panstwach europejskich wystapity organi-
zacje pozarzadowe skupione w obecnym Victim Support Europe.

Dodam, ze w Polsce ten Dzien jest obchodzony od 1999 r. - wéwczas
zostata opublikowana, jako trzecia na $wiecie, Polska Karta Praw Ofiary?.

Podkreslam, ze dzieri ten zostat ustanowiony nie po to, aby byt uro-
czyscie obchodzony, ale po to, aby monitorowac sytuacje ofiar przestepstw
i nieustannie przypominac o ich cierpieniu i krzywdzie.

Szczegdlne podziekowania skladam Panu Prezesowi Trybunatu Kon-
stytucyjnego za mozliwo$¢ zorganizowania konferencji w tak szacownym
i godnym miejscu. Zainteresowania Pana Prezesa prawami czlowieka sa
powszechnie znane, licze na dalsza wspotprace w tej dziedzinie.

Wszyscy zdajemy sobie doskonale sprawe z tego, ze w dobie powszech-
nego rozwoju mediéw ochrona ofiar przestepstw, w tym w szczegdélnosci
ich danych osobowych oraz wizerunku, nabiera szczegélnego znaczenia.

Zrédta prawa wyznaczaja okreslone standardy ochrony danych oso-
bowych i wizerunku ofiar przestepstw. Wedtug tego standardu, poza wy-
jatkami przewidzianymi w ustawie, to inne podmioty niz osoba fizyczna
sa odpowiedzialne za ochrone jej wizerunku i danych osobowych.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr78, poz. 483 z p6zn. zm.) gwarantuje ochrone prywatnosci. Zgodnie z jej
art. 47 kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego, rodzinne-
go, czci i dobrego imienia oraz do decydowania o swoim Zyciu osobistym.

! Ustawa z dnia 12 lutego 2003 r. o ustanowieniu 22 lutego Dniem Ofiar Przestepstw (Dz. U.
Nr 59, poz. 517).
* Polska Karta Praw Ofiary, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Warszawa, pazdziernik 1999 r.
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Z kolei art. 51 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze nikt nie moze by¢ obowiaza-
ny inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania informacji dotyczacych
jego osoby.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. 0 ochronie danych osobowych (tekst
jedn.: Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 z p6zn. zm.) w art. 1 ust. 1 stano-
wi, ze kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych,
aw art. 23 ust. 1 pkt 1, Ze przetwarzanie danych jest mozliwe tylko za zgo-
da osoby, ktorej te dane dotycza.

Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5,
poz. 24 z p6zn. zm.) w rozdziale 2, odnoszacym sie do praw i obowiaz-
kéw dziennikarzy, w art. 14 ust. 6 stanowi, ze nie wolno bez zgody osoby
zainteresowanej publikowac¢ informacji oraz danych dotyczacych prywat-
nej sfery zycia, chyba ze wiaze sie to bezposrednio z dziatalnoécia pub-
liczna danej osoby.

Szczegdlna rola, jaka przypada w udziale dziennikarzom wynika
z faktu, Ze ich zadaniem jest stuzba spoteczefistwu i pafistwu, a ich dzia-
tania maja by¢ zgodne z etyka zawodowa i zasadami wspoétzycia spotecz-
nego, w granicach okreslonych przez ustawe.

Dziennikarz, zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 pr. pras., jest zobligowany
do ochrony débr osobistych oraz interesow dziatajacych w dobrej wierze
informatoréw i innych 0séb okazujacych mu zaufanie. Natomiast prze-
pis art. 15 ust. 2 pkt 2 pr. pras. zobowiazuje dziennikarza do zachowania
w tajemnicy wszelkich informacji, ktérych ujawnienie mogtoby naruszac
chronione prawem interesy os6b trzecich.

Ponadto zgodnie z art. 13 pr. pras. dziennikarzom nie wolno publi-
kowa¢ danych osobowych i wizerunku o0s6b, przeciwko ktérym toczy sie
postepowanie przygotowawcze lub sadowe, jak réwniez danych osobo-
wych i wizerunku §wiadkéw, pokrzywdzonych i poszkodowanych, chyba
ze osoby te wyraza na to zgode.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢ z cala moca, Ze to osoba fizyczna
ma prawo do decydowania i wyrazenia zgody na wykorzystanie jej wize-
runku, Ze to ona jest dysponentem tego dobra. Potwierdza to takze regu-
lacja zawarta w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Prze-
pis art. 81 stanowi, Ze rozpowszechnienie wizerunku wymaga zezwolenia
osoby na nim przedstawione;j.

Wysitki na rzecz wypracowania odpowiedniego standardu ochrony
zycia prywatnego, w tym takze prywatnosci ofiar przestepstw, sa przed-
miotem zainteresowania Unii Europejskie;j.
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Przyktadem niech bedzie dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca normy
minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz
zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW (Dz. Urz. UE L 315
2 14.11.2012, s. 57), ktéra weszta w zycie 15 listopada 2012 1.

Jednym z celéw tej dyrektywy jest prawo do poszanowania zycia
prywatnego i rodzinnego z jednoczesnym poszanowaniem prawa do rze-
telnego procesu sadowego (pkt 66 preambuty).

Dyrektywa juz w preambule stanowi, Ze ochrona prywatnosci ofiary
moze by¢ jednym z istotnych sposobéw zapobiegania wtdrnej lub ponow-
nej wiktymizacji, zastraszaniu i odwetowi oraz moze zostac zrealizowana
poprzez szeroki zakres Srodkéw, w tym nieujawnianie informacji doty-
czacych tozsamosci i miejsca pobytu ofiary lub ograniczenie dostepu do
takich informaciji (pkt 54 preambuty).

Co istotne, zgodnie z art. 21 dyrektywy ,Panistwa cztonkowskie za-
pewniaja, by wlasciwe organy mogty przyjmowac podczas postepowania
karnego odpowiednie Srodki w celu ochrony prywatnosci, w tym ochrony
cech osobowych ofiary uwzglednianych w indywidualnej ocenie przewi-
dzianej w art. 22 oraz wizerunku ofiar i cztonkéw ich rodzin. (...)

W celu ochrony prywatnosci, integralnosci osobistej i danych osobo-
wych ofiar pafistwa czlonkowskie, z poszanowaniem wolnoéci wypowie-
dzi i informacji oraz wolnoéci i pluralizmu mediow, zachecaja media do
przyjmowania Ssrodkéw samoregulacyjnych”.

Panistwa cztonkowskie zobligowane s3 do wprowadzenia w zycie
przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych niezbednych
do wykonania niniejszej dyrektywy w terminie do dnia 16 listopada 2015.

Kolejnym przyktadem zabiegéw czynionych przez Unie Europejska
w dziedzinie ochrony Zycia prywatnego sa prace nad projektowana dy-
rektywa w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania da-
nych osobowych przez wtasciwe organy do celéw zapobiegania przestep-
stwom, prowadzenia dochodzen w ich sprawie, wykrywania ich i $cigania
albo wykonywania kar kryminalnych oraz swobodnego przeptywu tych
danych (projekt z dnia 25 stycznia 2012 r.). Dyrektywa ta ma zastapic de-
cyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie
ochrony danych osobowych przetwarzanych w ramach wspétpracy poli-
cyjnej i sadowej w sprawach karnych (Dz. Urz. UE L 350 z 30.12.2008, s. 60).

Dyrektywa ta jest elementem realizacji programu sztokholmskie-
go w ramach utworzenia kompleksowego systemu ochrony danych UE.
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Whniosek zmierza do zapewnienia spdjnego, wysokiego poziomu ochro-
ny danych w tym obszarze, przyczyniajac sie tym samym do poglebienia
wzajemnego zaufania miedzy organami policyjnymi i sadowymi réznych
panstw cztonkowskich oraz utatwiajac swobodny przeptyw danych a tak-
ze wspotprace miedzy organami policyjnymi i sgdowymi.

W preambule projektowanej dyrektywy w pkt 7 okreslony jest cel re-
gulacji. Jest nim przede wszystkim skuteczna ochrona danych osobowych
w calej Unii, ktéra wymaga wzmocnienia praw podmiotéw danych oraz
obowiazkéw podmiotéw, ktére przetwarzaja dane osobowe.

W projektowanej dyrektywie rozrdznia si¢ dane osobowe nalezace do okre-
$lonej kategorii 0sob. Jedna z tych kategorii sa pokrzywdzeni (pkt 23 preambuty).

Ponadto projektowana dyrektywa reguluje takze sytuacje, w ktorych
dane przekazywane sa do panistw trzecich lub organizacji miedzynarodo-
wych (pkt 45 preambuty).

Warto takze zwréci¢ uwage na fakt, ze dyrektywa Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajaca
normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw
przyklada ogromna wage do dziatar edukacyjnych i u§wiadamiajacych
na temat okreslonych praw, co moze skutkowac przede wszystkim zmini-
malizowaniem negatywnego wplywu przestepstwa oraz ryzyka wtdrnej
i ponownej wiktymizacji, zastraszenia czy odwetu.

Unia sklania panistwa cztonkowskie do prowadzenia kampanii in-
formacyjnych i u§wiadamiajacych oraz programéw badawczych i eduka-
cyjnych, prowadzonych z organizacjami spoteczenistwa obywatelskiego
(art. 26 ust. 2 dyrektywy 2012/29/UE).

Prokurator Generalny nie ustaje w swych wysitkach na rzecz popra-
wy sytuacji ofiar przestepstw, a czyniac zado$¢ regulacjom unijnym orga-
nizuje sesje, ktore maja uswiadamiac i edukowac w zakresie praw ofiar.
Pozwole sobie wspomnie¢ tylko, ze do tej pory zostaly wydane nastepuja-
ce publikacje dotyczace tej tematyki:

1) Uprawnienia pokrzywdzonego przestepstwem (E. Bietkowska, L. Mazo-

wiecka, Warszawa 2009, 2011 i 2014);

2) Wiktymizacja wtérna. Geneza, istota i rola w przeksztatcaniu polityki trakto-

wania ofiar przestepstw (red. L. Mazowiecka, Warszawa 2012);

3) Mediacja karna jako forma sprawiedliwosci naprawczej (red. L. Mazowie-

cka, Warszawa 2011);

4) Mediacja w praktyce prokuratorskiej — dzis i jutro (red. L. Mazowiecka,

Warszawa 2012);
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5) Kompensata paristwowa dla ofiar przestepstw w Polsce. Terazniejszos¢ i przy-

sztos¢ (red. L. Mazowiecka, Warszawa 2012);

6) Ofiary przestepstw z nienawidci (red. L. Mazowiecka, Warszawa 2013);

7) Mediacja karna jako instytucja wazna dla pokrzywdzonego (red. L. Mazo-
wiecka, Warszawa 2013);
oraz

8) Jak skutecznie chronic ofiary przemocy w rodzinie? Ofiary wysokiego ryzyka,
standardy miedzynarodowe, polskie realia (red. L. Mazowiecka, Warsza-

wa 2013).

Z dzisiejszej sesji rowniez ukaze sie publikacja pt. Ochrona danych oso-
bowych i wizerunku ofiary przestepstwa.

W tym roku w ramach realizacji dziatan edukacyjnych i uswiada-
miajacych Prokurator Generalny ma zamiar jeszcze zorganizowac sesje
na temat:

1) Ofiar handlu ludZmi w postepowaniu karnym;
2) Ochrony intereséw dziecka jako $wiadka i ofiar przestepstw oraz
3) Przemocy w rodzinie.

Przypomne tylko, ze to dzigki wspétpracy z naszym patronem —
Wolters Kluwer wydano liczne, wymienione przeze mnie publikacje do-
tyczace ofiar przestepstw. Dzieki wspodtpracy z Krajowa Szkola Sadow-
nictwa i Prokuratury sa one rozpowszechniane wéréd prokuratoréw, se-
dziéw, aplikantow i asesoréw, Srodowisk prawniczych.

Caly czas prébujemy znalez¢ dobre praktyki i rozwigzania, aby wie-
dze uzyskana podczas naszych sesji przekazac jak najwiekszej liczbie os6b,
ktére w swojej pracy maja kontakt z ofiara. Dlatego bedziemy kontynuowali
powszechny dostep do sesji poprzez jej transmisje na Zywo w Internecie,
a nastepnie udostepnianie na stronach Prokuratury Generalnej, Krajowej
Szkoty Sadownictwa i Prokuratury i Wolters Kluwer.

Dziekuje Pafistwu za przybycie na dzisiejsza sesje. Zycze owocnych
obrad i czekam na wnioski, ktére Prokurator Generalny bedzie mégt wy-
korzysta¢ w swojej dalszej pracy.



Wojciech Wegrzyn*

Na pytanie, czy w praktyce dane osobowe i wizerunek ofiary prze-
stepstwa sa chronione, mozna sprébowac odpowiedzie¢ np. na podstawie
dziatania Osrodkéw Pomocy dla Oséb Pokrzywdzonych Przestepstwem.

Osrodki Pomocy dla Oséb Pokrzywdzonych Przestepstwem powsta-
ty w 2009 r. Docelowym zalozeniem przy tworzeniu o$rodka w kazdym
wojewddztwie byto stworzenie sieci podmiotéw (Policja, sady, organiza-
cje pozarzadowe), zajmujacych sie udzielaniem specjalistycznej pomocy
pokrzywdzonym, tworzacych system regionalny lub lokalny. Konieczne
zatem bylo stworzenie standardow pracy Osrodkéw Pomocy dla Oséb Po-
krzywdzonych Przestepstwem w celu stworzenia jednolitych norm dzia-
tania Ogolnopolskiej Sieci Pomocy dla Oséb Pokrzywdzonych Przestep-
stwem oraz stworzenie ulatwien dla organizacji podejmujacych sie tego
zadania.

16 osrodkow w catej Polsce utworzylo wraz z innymi podmiotami
Ogolnokrajowa Sie¢ Pomocy Ofiarom Przestepstw. Osrodki zlokalizowa-
ne zostaty przy funkcjonujacych juz organizacjach pozarzadowych $wiad-
czacych pomoc: osobom pokrzywdzonym przestepstwem, w tym ofiarom
przemocy w rodzinie, zajmujacych sie interwencja kryzysowa, z wykorzy-
staniem ich bazy lokalowe;j.

Gléwne dziatania Osrodka, to:

* zapewnienie ogolnodostepnego wsparcia w uzyskaniu bezptatnej

i profesjonalnej pomocy prawnej, psychologicznej, socjalnej i innych

$wiadczen osobom pokrzywdzonym przestepstwem, z zachowaniem

dyskrecji w zakresie $wiadczonej pomocy;

* Wojciech Wegrzyn — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
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¢ prowadzenie bazy danych podmiotéw dziatajacych na rzecz prze-
zwyciezania skutkéw przestepstwa oraz udzielanie informacji na te-
mat mozliwosci uzyskania pomocy specjalistycznej;

* przydzielanie pokrzywdzonemu - szczeg6lnie tzw. pokrzywdzonym
wrazliwym, asystenta — opiekuna ofiary.

Zgodnie ze standardami pracy z osobami pokrzywdzonymi prze-
stepstwem, Osrodki Pomocy dla Oséb Pokrzywdzonych Przestepstwem
prowadza rejestry ustug, zawierajace co najmniej dane teleadresowe
osoby pokrzywdzonej, date i rodzaj udzielonej pomocy. Osrodek ma
obowiazek informowac¢ osoby pokrzywdzone o prowadzeniu rejestru
ustug oraz o prawie do odmowy udzielenia informacji o danych osobo-
wych. Rejestr ustug powinien by¢ przechowywany w sposéb zapewnia-
jacy bezpieczenstwo gromadzonych danych, minimum 3 lata od zakon-
czenia danego roku kalendarzowego z zachowaniem zasady poufnosci.
Po uptywie okresu przechowywania rejestry ustug ulegaja zniszczeniu
lub sa archiwizowane.

Z praktyki funkcjonowania Osrodka Pomocy dla Oséb Pokrzyw-
dzonych Przestepstwem wynika, iz biorac pod uwage specyficzna sytua-
cje (prawna, emocjonalng, spoteczna, zdrowotna i ekonomiczna) oséb po-
krzywdzonych przestepstwem oraz zobowiazania spoteczne i prawne wo-
bec tych 0s6b, Osrodki Pomocy dla Oséb Pokrzywdzonych Przestepstwem
respektuja zasade poufnosci - tzn. wszystkie Swiadczenia udzielane oso-
bom pokrzywdzonym w Osrodku sa catkowicie poufne, z uwzglednieniem
wyjatkow wynikajacych z obowiazujacego prawa. Zasada ta oznacza, ze:

a) wszystkie osoby zaangazowane w dziatania O$rodka (pracownicy
merytoryczni, administracyjni, gospodarczy, wolontariusze, wsp6t-
pracownicy, nadzor z ramienia organizacji prowadzacej itp.) sa zobo-
wiazane do zachowania w tajemnicy informacji o zgtaszanych zdarze-
niach iinnych danych ,wrazliwych” dotyczacych oséb korzystajacych
Z pomocy;

b) sposéb, forma udzielania pomocy musza uwzglednia¢ potrzebe po-
ufnosci, w tym: miejsce prowadzenia dziatalnosci (miejsca spotkan,
poczekalnia, wejécia), sposéb dokonywania rejestracji, przechowywa-
nia dokumentagji, sposoby komunikowania si¢ z klientem, pomiedzy
pracownikami itp.,;

) osobom trzecim nie s udzielane informacje na temat prowadzonych
spraw i 0s6b korzystajacych z pomocy bez ich uprzedniej zgody; wy-
maga sie poinformowania osoby o potrzebie pozyskiwania informa-
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cji od oséb trzecich; tylko w przypadku zagrozenia zycia i zdrowia

mozna pominac taka zgode (rozszerzenie zasady poufnosci);

d) osoba pokrzywdzona informowana jest o ograniczeniach zasady po-
ufnosci, np. obowiazku udzielania informacji na zadanie sadu, pro-
kuratury lub innego uprawnionego organu.

Poza O$rodkami Pomocy dla Oséb Pokrzywdzonych Przestep-
stwem, pomocy ofiarom przestepstw udzielaja takze inne podmioty, kto-
re uzyskuja na ten cel dotacje z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej w czesci dotyczacej pomocy pokrzywdzo-
nym. Zgodnie z § 13 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
3 stycznia 2012 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej', pomoc finansowana z tego Funduszu moze
by¢ udzielona pokrzywdzonym przestepstwem oraz cztonkom ich ro-
dzin na ich wniosek lub z wlasnej inicjatywy podmiotu. Pamietajac jed-
nak o koniecznosci ochrony danych osobowych oséb pokrzywdzonych,
w ust. 2 tego przepisu mowa jest o tym, ze wniosek taki — zawierajacy
dane wnioskodawcy w zakresie niezbednym do udzielenia pomocy wraz
z dokumentami potwierdzajacymi okolicznosci wskazane we wniosku
oraz uzasadnienie, powinien takze zawiera¢ o§wiadczenie pokrzyw-
dzonego o wyrazeniu zgody na przetwarzanie jego danych osobowych
w zakresie niezbednym do rozpatrzenia wniosku i udzielenia pomo-
cy. W szczegoélnie uzasadnionych wypadkach dopuszczalne jest takze
udzielenie pomocy osobie, ktéra z waznych powodow nie chce podac
swoich danych.

Na koniecznos¢ ochrony danych osobowych zwraca sie takze szcze-
g6lna uwage na etapie oceny sprawozdan z wykorzystania srodkéw z Fun-
duszu. Wszelkie dokumenty zawierajace dane osobowe 0séb pokrzyw-
dzonych, ktére uzyskaty pomoc (niezbedne do kontroli i potwierdzenia
zasadnosci wydatkéw poniesionych z Funduszu) ulegaja zniszczeniu nie-
zwlocznie po ich weryfikacji.

Pomoc udzielana osobom pokrzywdzonym przestepstwem realizo-
wana jest przede wszystkim przez organizacje pozarzadowe. Podmioty te
sa szczegOlnie uwrazliwione na koniecznos¢ ochrony danych osobowych,
zwlaszcza jezeli chodzi o tak specyficzna grupe, jaka sa osoby pokrzyw-
dzone przestepstwem.

! Uchylone rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie Fundu-
szu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej (Dz. U. Nr 189).
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Obchody Tygodnia Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestep-
stwem to cenna inicjatywa, majaca na celu zwrdcenie szczegdlnej uwagi
na potrzeby i prawa tych oséb. Uczestniczy w niej wiele instytucji panistwo-
wych i organizacji pozarzadowych, organizowane sa konferencje, publiko-
wane nowe dane. Niestety, wynika z nich, ze mimo uptywu czasu niewiele
sie zmienia. Szczegdlnie w zakresie rozwiazan prawnych.

Uwazam, ze zmian i to pilnych wymagaja przepisy dotyczace zagwa-
rantowania szerszej ochrony dzieci i 0séb z niepetnosprawnoscia pokrzyw-
dzonych przemocy; kwestia ochrony wizerunku oséb pokrzywdzonych
przestepstwem; urealnienie kompensaty panstwowej dla ofiar przestepstw,
bowiem jest ona w praktyce nieosiagalna.

Nowa procedura przestuchania dziecka

Rozwigzanie regulujace procedure przestuchania dziecka wprowa-
dzone zostato do kodeksu postepowania karnego z dniem 1 lipca 2003 r.
W obecnym brzmieniu, ktére weszto w zycie z dniem 27 stycznia 2014 r.,
przepis art. 185a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowa-
nia karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555 z pdzn. zm.) stanowi, iz ,w sprawach
o przestepstwa popetnione z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej lub
okreslone w rozdziatach XXIII, XXV i XXVI Kodeksu karnego pokrzyw-

* Irena Lipowicz — Rzecznik Praw Obywatelskich.
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dzonego, ktéry w chwili przestuchania nie ukoniczyt 15 lat, przestuchuje
sie w charakterze swiadka tylko wowczas, gdy jego zeznania moga miec
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy, i tylko raz, chyba ze wyj-
da na jaw istotne okolicznosci, ktérych wyjasnienie wymaga ponownego
przestuchania, lub zada tego oskarzony, ktéry nie miat obroficy w czasie
pierwszego przestuchania pokrzywdzonego”. Ponadto wskaza¢ wypada,
iz w znowelizowanym przepisie postanowiono, iz w przestuchaniu oprécz
biegtego psychologa, prokuratora, obronicy, pelnomocnika pokrzywdzone-
g0, 0soby wymienionej w art. 51 § 2 ma prawo wziac udzial réwniez osoba
pelnoletnia wskazana przez pokrzywdzonego, o ktérym mowa w § 1 tegoz
przepisu, jezeli nie ogranicza to swobody wypowiedzi przestuchiwanego.
Nalezy ponadto podkresli¢, iz w § 4 art. 185a k.p.k. rozszerzono zakres
stosowania szczeg6lnego trybu przestuchania na matoletniego pokrzyw-
dzonego, ktéry w chwili przestuchania ukonczyt 15 lat. Przestuchuje sie
go w warunkach okredlonych w § 1-3, gdy zachodzi uzasadniona oba-
wa, Ze przestuchanie w innych warunkach mogloby wywrze¢ negatyw-
ny wplyw na jego stan psychiczny. Celem przedmiotowej regulacji jest
zwiekszenie zakresu ochrony matoletniego przed wtorna wiktymizacja.
Wydaje sie, iz powyzsze regulacje zapobiegna wielokrotnym, ucigzliwym
przestuchaniom matoletnich. Cel ten ma zosta¢ spetniony réwniez dzie-
ki wprowadzeniu obligatoryjnego posiadania przez oskarzonego obronicy
oraz sporzadzanie zapisu obrazu i dZwieku przestuchania matoletniego.
Powyzsze zmiany sa implementacja dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady 2011/92/UE w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w ce-
lach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii
dzieciecej, zastepujacej decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW (Dz. Urz.
UE L2011z 17.12.2011, s. 1) w zakresie zapewnienia wiekszej ochrony ma-
toletnim pokrzywdzonym.

Bardzo wazne jest takze skuteczne zagwarantowanie uprawnien
dzieci do swobodnego wyrazania pogladéw we wlasnych sprawach. W tej
kwestii, jako Rzecznik Praw Obywatelskich, kierowatam liczne wystapie-
nia miedzy innymi do Ministra Sprawiedliwosci postulujac, aby wszystkie
przestepstwa popetnione wobec 0s6b matoletnich byly Scigane z urzedu.
Dotyczy to kategorii spraw, w ktérych wszczecie postepowania zalezy od
ztozenia wniosku o $ciganie, a pokrzywdzonymi sa dzieci — nieuprawnio-
ne przeciez do ztozenia wniosku. W ich imieniu wniosek taki moze ztozy¢
rodzic, ale moze sie zdarzy¢, ze to rodzic jest ewentualnym sprawca czynu,
co sprawia, ze uprawnienia dzieci w tym zakresie sa fikcja.
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Ochrona wizerunku

Prawo do ochrony danych osobowych i wizerunku jest prawem kon-
stytucyjnie gwarantowanym kazdej jednostce (por. art. 51 ust. 1 Konstytu-
cji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U. Nr 78, poz. 483
z p6zn. zm.). Jednak ochrona tej sfery prywatnosci nabiera szczegélnego
znaczenia w przypadku os6b pokrzywdzonych przestepstwem, bowiem na-
ruszenie tego prawa prowadzi nierzadko do ich tzw. wtérnej wiktymizacji.

Ochrona wizerunku i danych osobowych pokrzywdzonego realizuje sie
na dwoch plaszczyznach. Pierwsza dotyczy rozpowszechniania wizerunku
pokrzywdzonego przestepstwem w mediach. Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (Dz. U. Nr 5, poz. 24 z p6zn. zm.),
nie wolno publikowac w prasie danych osobowych i wizerunku wiadkéw, po-
krzywdzonych i poszkodowanych, chyba ze osoby te wyraza na to zgode. By
zobrazowac, jak wazna funkcje ochronna powinien petnic ten przepis w po-
rzadku prawnym, postuze sie przyktadem sprawy badanej w Biurze Rzecz-
nika Praw Obywatelskich. Ot6z w 2011 r. zwrdcita sie do nas pokrzywdzo-
na, ktéra w dziecifistwie doznata niebywatej traumy. Dokonano zabéjstwa jej
matki, a takze usitowano pozbawi¢ zycia zaréwno ja, jak i innego cztonka jej
rodziny. Wraz z rodzina opuscita ona rodzinna miejscowos¢, by przejs¢ dtu-
goletnig terapie, albowiem nie mogta uporac sie ze stresem pourazowym. Kil-
kanascie lat po tych wydarzeniach w mediach opublikowano artykul na temat
tej zbrodni, w ktérym opisano drastyczne szczegoty, nawet te, ktore dotad nie
byly znane samym pokrzywdzonym. Bez zgody pokrzywdzonych ujawniono
takze ich dane osobowe, co pozwalato na identyfikacje przez otoczenie. Co
wiecej, traumatyczne wspomnienia odzyly, a pokrzywdzone panie zostaty na-
razone na wtérng wiktymizacje, jak okreslamy sytuacje ponownej krzywdy.

Przyklad ten ukazuje przedstawicielom mediéw, jak potezna i nie-
bezpieczna sita dysponuja. Nierespektowanie przepiséw prawa i zasad
etycznych moze spowodowa¢ nieodwracalne, negatywne skutki u ludzi
pokrzywdzonych, ktérzy w efekcie sa poddani swoistej stygmatyzacji do
konca zycia. Takie dziatanie moze ich nawet doprowadzi¢ do targniecia sie
na wlasne zycie. A przeciez kodeks etyki mediéw nakazuje dziennikarzom
kierowanie si¢ w swojej pracy m.in. zasada szacunku i tolerancji, poszano-
wania ludzkiej godno$ci, débr osobistych, a w szczegdlnosci prywatnosci
idobrego imienia. W zadnym wypadku interes redakcji nie moze by¢ nad-
rzedny w stosunku do dobra oséb pokrzywdzonych. Ba, watpliwosci na-
tury prawnej i etycznej budzi emitowanie przez media, nawet za wiedza
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i zgoda odpowiednich organéw, czynnosci procesowych z udziatem oséb
pokrzywdzonych, skutki bywaja dramatyczne.

Pokrzywdzony przestepstwem ma co prawda mozliwos¢ ztozenia
powodztwa cywilnego o ochrone débr osobistych, ale droga ta pociaga za
soba nierzadko znaczne koszty sadowe, a ponadto wyrok sadu cywilnego
nie jest w stanie zniwelowac szkdd, jakich doznat wskutek publikacji w me-
diach jego danych osobowych i wizerunku. Niestety trzeba zauwazyc, ze
w takim wypadku wolno$¢ wypowiedzi i przekazywania informacji po-
zostaje w kolizji z dobrem pokrzywdzonego.

Druga ptaszczyzna ochrony wizerunkuidanych osobowych pokrzyw-
dzonego realizowana jest przez organy prowadzace postepowanie karne,
tj. prokurature i sad. Instytucja Swiadka anonimowego (art. 184 k.p.k.) po-
zwala w postepowaniu karnym na ochrone $wiadka, majacego zarazem
status pokrzywdzonego, przed zagrozeniami, ktére moga powstac na tle
wykonywania ustawowego obowiazku wspodtdziatania z organami proce-
sowymi. Niezwykle cennym uregulowaniem jest tez art. 191 § 3k.p.k., ktéry
uprawnia pokrzywdzonego — w sytuacji, gdy w zwiazku z jego czynnos-
ciami obawia sie uzycia przemocy lub grozby bezprawnej wobec swiadka
lub bliskiej mu osoby — do ztozenia wniosku o zastrzezenie danych doty-
czacych miejsca jego zamieszkania do wytacznej wiadomosci sadu lub pro-
kuratora. Przepis ten moze mie¢ ogromne znaczenie dla pokrzywdzonego.
Stwierdzam jednak z przykroscig, Ze nie zawsze pokrzywdzeni sa poucza-
ni o przystugujacych im uprawnieniach w tym zakresie, o czym $wiadcza
skargi kierowane do Biura RPO. Prosze wiec pamieta¢ o tym uprawnieniu,
jesli kto§ w Panistwa otoczeniu padnie ofiara np. napadu lub wtamania.

Wazna role w przeciwdziataniu wtérnej wiktymizacji odgrywa moz-
liwos¢ przeprowadzenia czynnosci okazania w sposéb wytaczajacy moz-
liwoé¢ rozpoznania pokrzywdzonego. Nalezy zatem wyposazy¢ wszyst-
kie jednostki Policji w pomieszczenia przystosowane do przeprowadzania
tych czynnodci (np. w tzw. lustra weneckie). Réwniez sedziowie, podajac
wyrok do publicznej wiadomosci — jezeli uznaja to za celowe ze wzgledu
na spoleczne oddzialywanie skazania — nie moga zapominac o tym, ze
sposob publikacji wyroku moze jednoczesnie wyrzadzi¢ dolegliwosci po-
krzywdzonemu przestepstwem.

Kazde dobro osobiste skupia w sobie dwa elementy — chroniona
warto$¢ (np. dobre imie, cze$¢, wizerunek) oraz prawo zadania od innych
jej poszanowania. W panstwie prawa oba te elementy powinny by¢ bez-
wzglednie zagwarantowane i respektowane.
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Ofiary przemocy domowej

Uchwalona w dniu 29 lipca 2005 r. ustawa o przeciwdziataniu prze-
mocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 z p6Zn. zm.), znowelizowana na-
stepnie ustawa z dnia 10 czerwca 2010 r. (0 zmianie ustawy o przeciwdzia-
taniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 125,
poz. 842), zawiera szerokie gwarancje praw dla ofiar tej kategorii prze-
stepstw, miedzy innymi poprzez mozliwo$¢ nakazania sprawcy opusz-
czenia lokalu mieszkalnego zajmowanego wspdlnie z osoba pokrzywdzo-
ny, a takze zakazu kontaktowania sie lub zblizania sie do tych os6b na
wskazang odlegtos¢. Ustawa ta stworzyla prawne podstawy do przyjecia
przez Rade Ministréw Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, ktdry okresla dzialania w zakresie podnoszenia $wiadomo-
Sci spotecznej na temat przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie, oraz
upowszechniania informacji o mozliwosciach i formach pomocy dla po-
krzywdzonych. Ustawa wprowadzila réwniez wymog tworzenia w gmi-
nach zespotéw interdyscyplinarnych zajmujacych sie przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.

Warto zwrdci¢ uwage na bardzo cenna dziatalnos¢ organizacji poza-
rzadowych na rzecz ofiar przemocy w rodzinie. Przyktadem jednej z ini-
cjatyw bylo zainaugurowanie, w dniu 23 lutego 2011 r., Krajowego Partner-
stwa na rzecz Ochrony Dzieci Przed Przemoca. Do dzialania w ramach tego
Partnerstwa zaproszone zostaty organizacje pozarzadowe z catej Polski,
a patronat objat, miedzy innymi, Rzecznik Praw Obywatelskich. W kwiet-
niu i maju 2012 r. organizacje pozarzadowe zrzeszone w tym Partnerstwie
zorganizowaty kampanie spoteczna przeciwko przemocy werbalnej: ,Sto-
wa rania na cate zycie”. Dostrzezony zostat tym samym problem stosowa-
nia przemocy psychicznej przez rodzicow wobec dzieci w tych rodzinach,
w ktérych sposobem wychowania jest krzyk, ublizanie i ponizanie dziecka.
Obecne przepisy, dotyczace postepowania ze sprawcami przestepstw sek-
sualnych wobec dzieci, przewiduja zwiekszenie skutecznosci decyzji po-
dejmowanych przez organy wymiaru sprawiedliwosci, zmierzajacych do
poddania sprawcéw terapii tonizujacej przestepcze zachowania seksualne.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze sprawcy przestepstw przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci stwarzaja wysokie ryzyko powrotu do przestep-
stwa. Zwigkszone zostaty w zwiazku z tym uprawnienia Policji dotyczace
mozliwosci zarzadzenia kontroli operacyjnej w sytuacji podejrzenia popet-
niania przestepstw nagabywania dzieci dla celéow seksualnych — m.in. za
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posrednictwem Internetu. Powinno to pozwoli¢ na skuteczniejsze wykry-
wanie i $ciganie sprawcéw przestepstw pedofilskich w Internecie, co do-
tychczas byto utrudnione.

Kompensata pafistwowa

Kwestig, na ktéra warto zwrdcic szczegblna uwage, jest kompensata
panstwowa dla ofiar przestepstw. Jako Rzecznik Praw Obywatelskich przy-
pominam, ze musimy dostrzegac wyjatkowa sytuacje osob, ktore z jednej
strony zmagaja sie z traumatycznymi skutkami przestepstw, na przyktad
w postaci ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, a z drugiej — nie moga liczy¢
na naprawienie szkody od sprawcy przestepstwa, bo nie ma on zadnego
majatku. Ta niezwykle dramatyczna sytuacja powinna determinowac sku-
teczna ochrone ze strony panstwa w postaci kompensat, tak by ofiary te
nie doznawaly ucigzliwosci, a czestokro¢ i upokorzen wiekszych, niz juz
doznaty stajac sie ofiara przestepstwa, a tak sie niestety zdarza.

W Polsce az do 2005 roku nie istnial system paristwowej pomocy
przystugujacej ofiarom przestepstw i osobom im najblizszym. Tymcza-
sem wiekszoé¢ panstw Europy Zachodniej stosowne procedury w tym za-
kresie wprowadzita juz w latach 70. Wprowadzenie instytucji kompen-
saty byto, w moim przekonaniu, obowiazkiem naszego panstwa wyni-
kajacym nie tylko z prawa unijnego — mam tu na mysli postanowienia
opracowanej w 2001 r. ,Zielonej Ksiegi”, poswieconej kompensacji pan-
stwowej oraz wydanej na jej podstawie w dniu 29 kwietnia 2004 r. dy-
rektywy Rady 2004/80/WE odnoszacej sie do kompensaty dla ofiar prze-
stepstw (Dz. Urz. UE L 261 z 6.08.2004, s. 15; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 19, t. 7, s. 65) — ale rowniez obowiazkiem wynikajacym
z roli, jakie panstwo winno speinia¢ wzgledem swoich obywateli. Nieste-
ty, ustawa jest wadliwa.

Z przykroscia nalezy odnotowac, ze w poczatkowym okresie system
kompensat przystugujacych ofiarom przestepstw mial marginalny charak-
ter, o czym $wiadcza statystyki wyplat. Sytuacje miato w zatozeniu popra-
wi¢ wprowadzenie zmian w 2009 r., ktére spowodowaty, ze w obowiazu-
jacym systemie brak jest juz elementu réZnicujacego ofiary przestepstw
na ofiary przestepstw umyslnych i nieumyslnych, czy ofiary przestepstw
umyslnych z uzyciem przemocy lub bez jej uzycia. Jednakze ustawa jest
w dalszym ciaggu ustawa martwa, o czym $wiadczy niska suma kwot, ja-
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kie zostaly wyplacone pokrzywdzonym tytutem kompensaty. Co wiecej,
prowadzi bardzo czesto do wtérnej wiktymizacji pokrzywdzonych, bo nie
dos¢, ze nie uzyskuja oni kompensaty, to dodatkowo obcigzani sa kosztami
postepowania w sprawie o przyznanie tej kompensaty. W moim przeko-
naniu musi pilnie powstac catkowicie nowa ustawa kompensacyjna, a au-
torzy dotychczasowych, wadliwych ustaw powinni ponies¢ konsekwencje
za tworzenie zlej jakosci prawa.

Wskazatam powyzej kilka spraw, ktére wymagaja szybkich zmian
w prawie. Niektére z nich maja juz swoja dtuga historie i nie najlepiej
$wiadcza 0 naszym panstwie i systemie prawnym. Walczylam o te zmia-
ny i bede to czyni¢ dalej. Z nadzieja, Ze za rok, chocby podczas obchodéw
nastepnego Tygodnia Pomocy Osobom Pokrzywdzonym Przestepstwem,
nie bedziemy musieli wraca¢ do tych samych tematéw. Natomiast bedzie-
my mogli sporzadzi¢ bilans osiagniec¢ i pracowac nad mapa drogowa dal-
szych dziatan.
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Problemy, o ktérych méwimy dotycza kilku pozioméw rozpatrywa-
nia. W zwiazku z tym, réwniez rozwigzania powinny dotyczy¢ tych kilku
pozioméw. Z jednej strony mamy bowiem poziom legislacyjny — ustawy:
obecny kodeksy karny (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny,
Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.), sformutowane przepisy i co z nich wy-
nika ikodeks postepowania karnego (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Ko-
deks postepowania karnego, Dz. U. Nr 89, poz. 555 z p6Zzn. zm.), w ktérym
nie mamy wystarczajaco szczegdtowego opisu procedur postepowania dla
instytucji, ktére sa zaangazZowane w proces reakcji na przestepstwo zgwal-
cenia. Z drugiej strony mamy poziom bardzo wewnetrznych przekonan,
kultury po prostu, rozumianej jako tradycja, zbior oczekiwan wobec kobiet
i mezczyzn, pewnych stereotypéw, ktére przektadaja sie na to, jak sa in-
terpretowane fakty zwigzane ze zgwalceniem i jak te interpretacje z kolei
przektadaja sie na poziom ochrony ofiary i jej samopoczucia.

Zaczne moze od tego najwyzszego i jednoczes$nie najtatwiejszego do
oceny poziomu, czyli poziomu legislacyjnego. W tej chwili, jak wiemy, obo-
wiazuje tryb wnioskowy $cigania przestepstwa zgwalcenia i niestety po-
woduje on, ze w bardzo duzym stopniu ciezar odpowiedzialnosci za to, co
sie stanie spada na ofiare. To ofiara musi decydowac o tym, co sie wydarzy
dalej w procesie i w zwiazku z tym jest bardzo silnie podatna na wszelkie
naciski - zaréwno swojej wiasnej rodziny, ktora wstydzi sie tego co sie stato,
jak réwniez rodziny gwalciciela, ktéra nie chce, oczywiscie, zeby doszto do
procesu. Dlatego tez jest tak, Ze dwa tysiace spraw o zgwalcenie, z ktérymi
co roku mamy do czynienia, to tylko czubek géry lodowej. Badania poka-

* Agnieszka Koztowska-Rajewicz — Petnomocnik do Spraw Réwnego Traktowania.
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zuja bowiem, Ze tylko co dziesigta zgwalcona kobieta komukolwiek méwi
o gwalcie, ktéry ja spotkat, tylko niektore z tych ofiar, ktére zdecydowaty sie
w ogole o tym powiedzie¢, zglaszaja sprawe na Policje, a z tych oséb, ktére
poszly na Policje tylko niektére przypadki maja ciag dalszy w postaci pro-
cesu i ostatecznego wydania wyroku w sprawie. Dzieje sie tak, poniewaz
tryb wnioskowy powoduje, Ze w wielu przypadkach, mimo zgloszenia tego
przestepstwa, w ogéle nie dochodzi do schwytania sprawcy. Przypuszczam,
ze w wiekszo$ci wypadkow ofiarom bardzo zalezy na tym, zeby sprawa
byta mozliwie nienaglasniana i zeby niewiele oséb wiedziato o tym, co sie
wydarzyto, Zeby ta kwestia pozostata mozliwie prywatna. Nie zmienia to
jednak faktu, ze to pragnienie zachowania prywatnosci nie oznacza nie-
checi do ztapania sprawcy. Natomiast tryb wnioskowy powoduje, ze caty
system ochrony ofiary poprzez prawo polega na odstapieniu od $cigania
sprawcy - to jest pierwszy btad tego systemu. Dlatego tez ciesze sie bardzo,
ze od wielu tygodni w sejmie skfadane sa projekty poselskie, ktére zmie-
niaja tryb Scigania za gwalt z trybu wnioskowego na tryb $cigania z urze-
du. Mamy trzy projekty. R6znia sie one szczegotami, wiec dyskusja pewnie
troche potrwa, natomiast jest szansa, Ze za kilkanascie tygodni bedziemy
mieli w Polsce nowe prawo, jezeli chodzi o art. 197, 198, 199 k k. i jest szan-
sa na to, aby przestepstwa z tych trzech artykuléw byly Scigane z urzedu.

Kolejny obszar, ktéry tez wymaga zdefiniowania i zrealizowania na
poziomie legislacyjnym to obszar samej procedury przestuchar, sposo-
bu przestuchan ofiar, ktéry obecnie nie chroni przed wielokrotnym prze-
stuchaniem. Jest to tylko i wylacznie zalezne od empatii, doSwiadczenia,
profesjonalizmu, a czasami takze intuicji os6b, ktére prowadza sprawe,
poniewaz nie ma zadnych przepiséw w kodeksie postepowania karnego,
ktére by w sposéb systemowy obligowaty do tego, aby w bardzo konkretny
sposob chroni¢ ofiare przed wielokrotnym przestuchaniem. Z wyjatkiem
dzieci do lat 15 — trzeba zaznaczy¢. Te starsze nie podlegaja juz ochronie.
W projektach poselskich, ktdre sa w tej chwili w komisji i w podkomisji
w sejmie, sa tez zaproponowane rozwiazania, zeby rozwiazania analo-
giczne do zawartych w art. 185a k.p.k., ktéry instruuje w jaki sposob prze-
stuchiwac¢ dzieci, pojawily sie zaréwno w stosunku do dzieci starszych
niz lat 15, ale tez 0s6b dorostych, ktére sa ofiarami gwattu. Mam na mysli
jednokrotne przestuchanie, nagranie tego przestuchania i potem - jezeli
bedzie taka potrzeba — odtwarzanie, nawet wielokrotne, jakiegos$ fragmen-
tu tego przestuchania, takze podczas sprawy sadowej, po to, aby upewnic
sie co dokladnie zostalo powiedziane. W propozycjach tych znajduje sie
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réwniez przepis, ktory méwi o tym, ze jezeli jest koniecznos$¢ ponownego
przestuchania ofiary podczas sprawy, to mozna to zrobi¢ on-line, po to, by
nie dochodzito do bezposredniego kontaktu ofiary z przestepca. Jest takze
przepis, ktéry uniemozliwia odejscie od tej procedury z powodu brakéw
technicznych — np. tego, ze w sadzie nie ma kamery albo w Policji dykta-
fonu. Poniewaz dzisiaj bardzo czesto jest tak, ze chociaz ten przepis doty-
czacy dzieci do lat 15 jest stosowany, moze nie doj$¢ do nagrania w trakcie
pierwszego przestuchania, gdyz wystepuja ku temu powody obiektywne,
jak na przyktad brak odpowiedniego sprzetu. Taki sprzet kosztuje 150 zl,
nie zmienia to jednak faktu, ze jest mozliwe odstapienie od tej bezpiecznej
procedury z tak btahego powodu. Tak wiec zmiana przepiséw na pozio-
mie legislacyjnym —na poziomie ustawowym —w tym zakresie jest sprawa
absolutnie podstawowa. Bardzo sie ciesze, ze to juz sie dzieje i ze wtasci-
wie i ze strony postow i ze strony gosci, ktérzy przychodza na komisje, ze
strony Ministerstwa Sprawiedliwosci i innych resortéw, ktére w tym pro-
cesie uczestnicza, jest pewna zgoda co do tego, ze kierunek zmian zapro-
ponowanych w projektach ustaw jest stuszny i ze nalezy w szczegétach go
przedyskutowaé, biorac pod uwage dobro ofiar przestepstwa zgwalcenia.

Do wielu btedéw i skrzywdzenia ofiar dochodzi bardzo czesto pod-
czas pierwszych przestuchan na Policji, poniewaz policjanci nie sa pra-
widlowo przygotowani do przeprowadzenia takiego przestuchania. To
sa zwykle dzielnicowi, ludzie, ktérzy krétko pracuja w Policji (z powodu
np. duzej rotacji), zatem ciezko jest wyszkoli¢ jeden pion, przygotowac
grupe ludzi, ktora bedzie sie tym zajmowata. W zwiazku z tym potrzebna
jest swego rodzaju szczeg6towa instrukcja, ktéra pokaze standard rozmo-
wy z ofiarg, ktéry moglby by¢ zastosowany. Utworzenie takich procedur,
moim zdaniem, powinno by¢ jak najbardziej sformalizowane, aby nie byt
to tylko poradnik, ktéry powstanie dzieki grupie aktywistéw, ale aby byto
to prawo. Na przyklad w prawie medycznym do niektérych ustaw me-
dycznych sa réwniez rozporzadzenia, jako zataczniki, i te rozporzadzenia
maja w tytule stowo ,standard” (np. standard opieki okotoporodowej').
W tym ,standardzie” jest np. napisane, ze kobieta ciezarna powinna mie¢
trzy razy w ciagu ciagzy badanie USG: pierwsze USG w tym terminie, dru-
gie USG w tym terminie, trzecie USG w tym terminie. Jako standard jest

! Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 wrze$nia 2012 r. w sprawie standardéw poste-
powania medycznego przy udzielaniu §wiadczeri zdrowotnych z zakresu opieki okotoporodowej
sprawowanej nad kobieta w okresie fizjologicznej cigzy, fizjologicznego porodu, potogu oraz opieki
nad noworodkiem (Dz. U. Nr 1100).
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wpisane, ze lekarz powinien rozmawiac z pacjentka w okreglony sposéb.
W jaki? - prosze bardzo, jest w tym standardzie zapisane, jak taki wywiad
z pacjentka powinien wygladac. Lacznie z tym, ze zaczyna sie od ,Dzien
dobry Pani”. Jest tam po prostu zawarta przykladowa rozmowa - typowy
dialog miedzy lekarzem a pacjentka. Czy jest to potrzebne? Moze sie wy-
dawag, ze takie rozwigzanie jest obrazliwe dla lekarzy, ale jezeli weZmie-
my pod uwage fakt, jak wielu lekarzy nie rozmawia ze swoimi pacjentami,
tylko po wymianie kilku krétkich stéw po prostu wypisuje recepte — moze
sie okazac, ze jest to wskazane. Mysle wiec, ze nie ma co zastanawiac sie,
czy obrazimy kogo$ przygotowujac instrukcje, ktéra pomoze w sposdb pro-
fesjonalny zajmowac sie ofiarami.

Ostatni poziom, dotyczacy stereotypéw, jest najtrudniejszy do poko-
nania. Niestety, jezeli funkcjonuje przeswiadczenie, ze do gwattu docho-
dzi dlatego, ze kobieta sprowokowata taka sytuacje, to bardzo trudno jest
to zmienic przepisem. Wiem, ze byly przeprowadzane badania wsrdod se-
dziéw i prokuratoréw dotyczace ich pogladéw na temat spraw przestepstw
seksualnych. W badaniach tych okazalo sie, ze jezeli do gwattu dochodzito
np. na prywatce, albo jezeli osoba zgwalcona byta kobieta bardzo atrakcyj-
na i atrakcyjnie ubrang, to skfonno$¢ do wymierzania wysokich kar byta
mniejsza. Osobom badanym wydawalo sie, ze jezeli kobieta jest ubrana
w sposob, ktéry uwypukla cechy jej seksualnej atrakcyjnosci, to jest to w ja-
ki$ sposob usprawiedliwieniem przestepcy. Taki poglad jest niestety wyra-
zony i w ulotkach policyjnych, i w opisach tego tematu w podrecznikach
szkolnych. W zasadzie gdzie nie spojrze¢, bardzo czesto w instrukcjach,
opisach, popularyzatorskich tekstach o przestepstwie zgwalcenia mamy
informacje - taki przekaz dla potencjalnych ofiar — zeby nie prowokowac,
nie chodzi¢ tam, gdzie jest niebezpiecznie, nie ubierac si¢ w sposob wy-
zywajacy. To jest gléwny przekaz. Nie jest nim za$ to, ze zgwalcenie jest
przestepstwem, ze niechciany stosunek seksualny jest przestepstwem —
nawet jezeli nastapil on po alkoholu, nawet jezeli to bylo na prywatce, na-
wet jezeli kobieta zaprosita mezczyzne do mieszkania. Takiego przekazu
prézno szukac w takich ulotkach, na Policji, w podrecznikach, czy w zasa-
dzie gdziekolwiek. To jest wtasnie ten poziom, ktéry dotyczy mentalnosci,
bardzo krotko zaznaczony tutaj przeze mnie, ktéry jest najtrudniejszy do
zmiany. Szczerze mowiac, nie wiem jak — oprécz takich spotkan jak dzi-
siejsze, pokazywania filméw, pokazywania calej sytuacji z perspektywy
ofiary — mozna doprowadzi¢ do szybkiej zmiany tej sytuacji. Bo to bardzo
gleboko tkwi w naszych gtowach. I, moim zdaniem, bez wieloletniej, zma-
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sowanej i przede wszystkich synergicznej, idacej ze wszystkich stron akgji,
zawierajacej jednolity komunikat, jednolity przekaz, bedziemy mieli bar-
dzo duza trudnoé¢ z poradzeniem sobie z tym poziomem. Ale im wiecej be-
dzie precyzyjnego prawa, precyzyjnej instrukcji — tym bedzie to fatwiejsze.

% %

Ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks kar-
ny oraz ustawy — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. poz. 849) weszla
w zycie 27 stycznia 2014 r. Ustawa ta wprowadzita m.in. Sciganie z urze-
du przestepstw seksualnych okreslonych w art. 197, 198, 199 k.k. Ponadto
wprowadzita szereg Srodkéw ochrony ofiar przed wtérna wiktymizacja,
m.in. poprzez wprowadzenie specjalnego trybu przestuchan. Przestucha-
nie pokrzywdzonych przestepstwem seksualnym utrwala sie za pomoca
urzadzenia rejestrujacego obraz i dzwiek w odpowiednio przystosowanych
pomieszczeniach w siedzibie sadu lub poza jego siedziba. Ustanowiono
réwniez delegacje Ministrowi Sprawiedliwosci do wydania rozporzadze-
nia o sposobie przygotowania przestuchania oraz warunkéw, jakim powin-
ny odpowiada¢ pomieszczenia przeznaczone do przeprowadzania takich
przestuchan, w tym ich wyposazenie techniczne, majac na wzgledzie ko-
nieczno$¢ zapewnienia swobody wypowiedzi i poczucia bezpieczenstwa
o0s6b przestuchiwanych (ostateczny termin wprowadzenia w zycie nowych
standardéw dotyczacych rejestracji przestuchan i przygotowania pomiesz-
czen to odpowiednio styczen i sierpiefi 2015 r.)%.

2 Od redakcji: zmiany te wprowadzono juz po zakoficzeniu sie konferencji; podajemy je ze wzgle-
du na ich istotnos¢ dla probleméw poruszanych w niniejszym wystapieniu.
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Ochrona danych osobowych i wizerunku ofiar
przestepstw w Unii Europejskiej

1. Wprowadzenie

Akty miedzynarodowe statuujace uniwersalne prawa cztowieka od
poczatku wymieniaja jako jedno z nich prawo do ochrony Zycia prywat-
nego i rodzinnego. W szczeg6lnosci jest o nim mowa w art. 12 Powszech-
nej Deklaracji Praw Czlowieka', art. 17 Migdzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, otwartym do podpisu w Nowym Jorku dnia
19 grudnia 1966 1. (Dz. U. z 1977 1. Nr 38, poz. 167, zal.), art. 8 Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzy-
mie dnia 4 listopada 1950 1. (Dz. U. 21993 1. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.) oraz
w —bedacym odpowiednikiem art. 8§ EKPCz —art. 7 Karty Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 303 z 14.12.2007, s. 1, z p6Zn. zm.).
Ten ostatni stanowi, iz ,Kazdy ma prawo do poszanowania zycia prywatne-
goirodzinnego, domu i komunikowania si¢”. W art. 8 KPP zostato ponad-
to wyodrebnione zupelnie nowe prawo, a mianowicie prawo do ochrony
danych osobowych. W mysl tego przepisu ,1. Kazdy ma prawo do ochro-
ny danych osobowych, ktére go dotycza. 2. Dane te musza by¢ przetwa-
rzane rzetelnie w okre$lonych celach i za zgoda osoby zainteresowanej lub
na innej uzasadnionej podstawie przewidzianej ustawa. Kazdy ma prawo
dostepu do zebranych danych, i prawo do spowodowania ich sprostowa-
nia. 3. Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli niezaleznego organu”.

! Zob. tekst polski m. in. na stronie: http://bip.ms.gov.pl/Data/Files/_public/bip/prawa_czlowieka/
onz/pdpc.pdf [dostep: 2.01.2014].
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Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Trak-
tat ustanawiajacy Wspolnote Europejska, sporzadzony w Lizbonie dnia
13 grudnia 2007 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569) stworzyl podstawy
prawne do zainicjowania prac nad wzmocnieniem gwarancji ochrony da-
nych osobowych mieszkaficow Unii. Dzieki niemu (art. 1 pkt 8) KPP zy-
skata taka sama moc prawna jak Traktaty (art. 6 ust. 1 Traktatu o Unii Eu-
ropejskiej, wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 326 z 26.10.2012, s. 13).
Na jego podstawie (art. 1 pkt 8) Unia przystapita réwniez do EKPCz (art. 6
ust. 2 TUE). Wskazano, ze zagwarantowane w EKPCz prawa podstawo-
we, jak réwniez prawa ,wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspélnych
Paristwom Cztonkowskim, stanowia cze$¢ prawa Unii jako zasady ogdlne
prawa” (art. 6 ust. 3 TUE). Zaznaczono ponadto, ze wowczas, gdy KPP za-
wiera takie same prawa jak okreslone w EKPCz, ich znaczenie i zakres
sa w obu przypadkach jednakowe, co nie stoi na przeszkodzie, by prawo
Unii przewidywalo szersza ochrone (art. 52 ust. 3 KPP). Jak podkreslono
w Wyjasnieniach dotyczacych Karty Praw Podstawowych (Dz. Urz. UE
C 303 z 14.12.2007, s. 17 — zob. s. 33), celem tego zapisu jest ,zapewnienie
koniecznej sp6jnosci miedzy Karta a (...) [EKPCz - E.B.] poprzez ustano-
wienie zasady, ze w zakresie, w jakim prawa zawarte w (...) Karcie odpo-
wiadaja takze prawom zagwarantowanym w (...) [EKPCz - E.B], znacze-
nie i zakres tych praw, w tym dopuszczalnych ograniczen, sa takie same
jak te, ktore przewiduje (...) [EKPCz - E.B.]. Oznacza to w szczeg6lnosci, ze
ustawodawca przy okreslaniu ograniczen tych praw musi przestrzegac ta-
kich norm, jakie sa okreslone na mocy szczegotowych ustaler dotyczacych
ograniczen, zawartych w (...) [EKPCz - E.B.], ktdre sa w zwiazku z tym
stosowane w odniesieniu do praw objetych tym ustepem. Nie ma to nega-
tywnego wptywu na autonomie prawa Unii i Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Odniesienie do (...) [EKPCz - E.B.] obejmuje zar6wno
konwencje, jak i jej protokoty. Znaczenie i zakres praw gwarantowanych
sa okreslone nie tylko w tych instrumentach, ale takze w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Zdanie ostatnie ustepu ma na celu umozliwienie zagwa-
rantowania przez Unie bardziej rozleglej ochrony. W zadnym przypadku
poziom ochrony zapewniony w Karcie nie moze by¢ nizszy niz poziom
zagwarantowany w (...) [EKPCz-E.B.]".

Traktatem z Lizbony (art. 2 pkt 27) zostal ponadto zmieniony
art. 16 TFUE. W mysl tego przepisu ,Kazda osoba ma prawo do ochrony
danych osobowych jej dotyczacych. Parlament Europejski i Rada, stanowiac
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zgodnie ze zwykla procedura prawodawcza, okreslaja zasady dotyczace
ochrony os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii oraz przez Pan-
stwa Czlonkowskie w wykonywaniu dziatan wchodzacych w zakres za-
stosowania prawa Unii, a takze zasady dotyczace swobodnego przeptywu
takich danych. Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli niezaleznych
organéw”. Regulacje te uzupetnia unormowanie art. 39 TUE, stosownie do
ktérego ,Zgodnie z art. 16 (...) [TFUE - E.B.] i na zasadzie odstepstwa od
jego ustepu 2, Rada przyjmuje decyzje okreslajaca zasady dotyczace ochro-
ny os6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych przez
Panistwa Cztonkowskie w wykonywaniu dzialati wchodzacych w zakres
zastosowania niniejszego rozdziatu [tj. rozdz. 2 ,Postanowienia szczego-
towe dotyczace wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa” — E.B.]
oraz zasady dotyczace swobodnego przeptywu takich danych. Przestrze-
ganie tych zasad podlega kontroli niezaleznych organéw”.

Nowe unijne akty prawne dotyczace ochrony danych osobowych nie
zostaly jeszcze przyjete. Obowiazuja zatem nadal unormowania dotych-
czasowe, ale trwaja prace nad projektami ich zmian, co pozwala zoriento-
wac sie w kierunkach i zakresie zamierzonej reformy. Podstawe dziatan sta-
nowi pakiet legislacyjny przedstawiony przez Komisje Europejska w dniu
25 stycznia 2012 r. Przewiduje on, Ze najwazniejszy dokument unijny po-
$wiecony tej problematyce, jakim jest dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady z dnia 24 paZdziernika 1995 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych (Dz. Urz. WE L 281 z 23.11.1995, 5. 31; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 15, s. 355, z p6zn. zm.), zostanie
uchylony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
iswobodnym przeptywem takich danych (ogélne rozporzadzenie o ochro-
nie danych)* (art. 88), zas uzupetniajaca dyrektywe 95/46/WE decyzja ra-
mowa Rady 2008/977/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie ochro-
ny danych osobowych przetwarzanych w ramach wspoétpracy policyjnej
i sadowej w sprawach karnych (Dz. Urz. UE L 350 z 30.12.2008, s. 60) — dy-
rektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony osob fizycz-
nych w zakresie przetwarzania danych osobowych przez wtasciwe orga-
ny do celéw zapobiegania przestepstwom, prowadzenia dochodzen w ich

2 Zob. wniosek Komisji Europejskiej COM (2012)11 wersja ostateczna na stronie: eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?=COM:2012:0011:FIN:PL:PDF [dostep: 2.09.2013].
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Ochrona zycia prywatnego i rodzinnego jest jednym z uniwersalnych praw
czlowieka, szczegdlnie waznym w odniesieniu do danych osobowych i wizerun-
ku ofiary przestepstwa.

Jej standardy wyznaczajg akty prawa miedzynarodowego, ktére sa poéniej
uwzgledniane w krajowych unormowaniach prawnych. Podstawowy standard
wyznacza obecnie przepis art. 21 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/29/UE z dnia 25 paZdziernika 2012 r. ustanawiajgcej normy minimalne
w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje
ramowg Rady 2001/220/WSiSW, kt6ry ma zostaé wdrozony do polskiego
systemu prawnego do dnia 16 listopada 2015 r. Autorzy publikacji udziela-
ja odpowiedzi na pytanie, czy polskie unormowania w omawianym zakresie sa
wystarczajace.

Opracowanie wzbogacone zostalo o teksty najwazniejszych unijnych aktéw
prawnych dotyczacych ochrony danych osobowych, ktére moina pobraé z ogél-
nodostepnej strony www.ofiarom-przestepstw.lex.pl.
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