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Wstep

Procesowe prawo pracy to normy regulujace mechanizmy funkcjonowania ochrony
prawnej w stosunkach pracy. Tworza go przepisy o charakterze proceduralnym, kom-
petencyjnym oraz ustrojowo-organizacyjnym. Kierujac sie dyrektywa kompleksowosci
analizy dogmatycznej, w ksigzce zostaly przedstawione nie tylko problemy likwidowania
indywidualnych sporéw pracy, ale réwniez rozwazania dotyczace procedur obowiazu-
jacych w zbiorowych sporach pracy. Mam tu na mysli zwlaszcza procedury rejestrowe
oraz arbitrazowe. Nie zmienia to oczywiscie faktu, Ze podjete zagadnienia ogniskuja sie
na sadowym wymiarze sprawiedliwo$ci w sprawach z zakresu prawa pracy.

Przyjeta w opracowaniu konwencja metodologiczna ma charakter dualistyczny,
gdyz wszystkie podstawowe zagadnienia zostaly przedstawione zaréwno w plaszczyz-
nie teoretycznej, jak i praktycznej. Inmanentng czescia tej drugiej jest bogaty zbi6r pism
procesowych, typowych dla spraw z zakresu prawa pracy. Obejmuje on wszystkie etapy
prowadzenia sporéw indywidualnych w stosunkach przemystowych.

Prezentowana ksigzka ma w swych zalozeniach stuzy¢ jako uniwersalne Zrédlo
wiedzy na temat indywidualnych sporéw pracy. W wymiarze przedmiotowym dotyczy
caloksztattu problematyki procesowego prawa pracy. Zawiera nie tylko informacje o obo-
wiazujacych regulacjach prawnych, ale rowniez o modelach i instytucjach tego dzialu
prawa pracy. Autorzy, przygotowujac te publikacje, mieli na uwadze zaréwno potrzeby
nauki prawa pracy, jak i praktyki jego stosowania.

Krakéw, 5 kwietnia 2013 .
Krzysztof Baran
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Rozdziat 1

SPORY PRACY

1. Ogdlna charakterystyka sporéw pracy

Spory pracy sa immanentna cecha stosunkéw pracy w panstwach cywilizacji indu-
strialnej. Istota sporu pracy’ jest konflikt?, a wiec swoistego rodzaju interakcje o charak-
terze kooperacji negatywnej miedzy co najmniej dwoma podmiotami funkcjonujacymi
w stosunkach pracy, w ktérych jedna ze stron wysuwa okreslone zadania albo podejmuje
inne dzialania, na skutek czego napotyka na opor ze strony przeciwnej, ktéra owe zadania
lub dzialania w cze$ci badZ w caloéci odrzuca lub im si¢ w inny sposéb przeciwstawia.

W socjologii brak zgodnosci co do oceny spotecznych skutkéw konfliktéw. Przed-
miotem polemik pozostaje zwlaszcza problem, czy owe konflikty —a odnosi si¢ to réwniez
do tych wystepujacych w stosunkach pracy - sa zjawiskami patologicznymi. W ujeciu
funkcjonalnym konflikt jest postrzegany jako czynnik dysfunkcjonalny w systemie, ktéry
rozsadza go od wewnatrz i ktérego nie sposob wyjasni¢ potrzebami systemu jako catosci’.
Godzi on w jego stabilnoé¢, utrzymujaca sie dzieki wbudowanym wei mechanizmom
przystosowania i kontroli spolecznej. Jak sie wydaje, to wiasnie do tej teorii socjologicznej
nawigzywaly ideologie panujace w totalitarnych rezimach XX w., nieuznajace w stosun-
kach pracy pluralizmu intereséw grupowych*. Jako przykiad ilustrujacy te teze niech stuzy
szeroko rozpowszechniona w bylych krajach socjalistycznych Europy Srodkowo-Wschod-
niej ideologia bezkonfliktowosci socjalizmu’. U jej podloza legto falszywe zatozenie, ze

! Por. J. Wréblewski, Prawo i homeostaza spoleczna, PiP 1982, z. 12, s. 38; J. Kurczewski, Spor i sqdy, Warszawa 1982,
s. 47-49.

? Por. zwlaszcza M. Magoska, Spoteczno-kulturowe podoze konfliktdw prawnych, Wroctaw 1991, s. 10-13 i powotana
tam literatura.

3 Por. zwlaszcza J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, t. 2, Warszawa 1983, s. 788-789.

* Por. zwlaszcza 1. Suhij, V. Lepekhin, Evolution of Interest Representation and Development of Labour Relation in
Russia (w:) . Hausner, O.K. Pedevsen, K. Ronit (red.), Evolution of Interest Representation and Development of the Labour
Market In Post-Socialist Countries, Krakéw 1995, s. 197-201. Por. tez B. Wypchlo-Grymek, Prawne uregulowania w przed-
miocie spordw zbiorowych pracy a zasada zachowania pokoju spotecznego, Studia z zakresu prawa pracy i polityki spolecznej,
Krakow 1996, s. 21.

> Por. zwlaszcza na ten temat T. Zielinski, Prawo pracy. Zarys systemu, t. 3, Warszawa—Krakow 1986, s. 124-125. Zob.
tez. A. Kovzik, O. Zagorulskaya, Evolution of Interest Representation in Belarus (w:) ]. Hausner, O.K. Pedevsen, K. Ronit
(ved.), Evolution of Interest Representation..., s. 253-260.
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w stosunkach pracy wszelkie obiektywne antagonizmy miedzy praca a kapitalem zostaty
przezwyciezone w drodze uspotecznienia srodkéw produkcji. W efekcie wladze partyjne
traktowaly spory pracy, zwlaszcza te majace wymiar zbiorowy, jako akty spotecznego nie-
postuszenstwa o charakterze antyustrojowym, inspirowanym przez wroga ,klasowego”
i zalecaly zwalczanie ich bez poblazliwosci przez organy bezpieczefistwa panstwa. Tego
rodzaju podejscie do sporéw zbiorowych skutkowalo wielokrotnie postepujaca eskala-
cja protestow w Srodowisku pracy, przy czym w Polsce w latach 80. strajki mialy niemal
permanentny charakter, a uczestniczyly w nich szerokie rzesze pracownikéw.

W ujeciu socjologicznej teorii konfliktu wszelkiego rodzaju spory i zatargi sa trak-
towane jako zjawiska niemal naturalnie towarzyszace rozwojowi cywilizacji od samego
jej zarania. Nie sa one traktowane jako czynnik, ktéry dzieli, lecz jako sita napedowa
rozwoju, zmieniajaca ustalone w spoleczenstwie status quo. Uwaga ta odnosi sie réw-
niez do sporéw wystepujacych w srodowisku pracy, zwlaszcza w krajach o gospodarce
wolnorynkowej. Pojawiajace sie tam sprzecznosci na linii pracownicy — pracodawcy sa
regulowane przez samych uczestnikow zazwyczaj metodami irenicznymi®, bez uzywania
przymusu panstwowego.

Charakteryzujac spory pracy, pragne przedstawic, w jaki sposob konflikt zaistniaty
w $rodowisku pracy przeksztalca si¢ w spér likwidowany na podstawie okreslonych
przepisami prawa metod. Ow proces’ transformacji ma wymiar uniwersalny i odnosi
sie zaréwno do sporéw indywidualnych, jak i zbiorowych. Rozpoczyna sie on od uwia-
domienia sobie przez osobe albo grupe 0séb doznan krzywdy (naming). W nastepnym
etapie nastepuje przypisanie tej krzywdy zachowaniu konkretnego podmiotu (blaming).
Woéwczas w swiadomosci uczestnika badZ uczestnikéw konfliktu nastepuje zjawisko ,re-
witalizacji” prawa, manifestujace si¢ poczuciem naruszenia przystugujacych uprawnien,
co prowadzi do interpretacji konfliktu przez pryzmat obowiazujacych norm prawnych.
Konkretnie rzecz ujmujac, chodzi o ,dopasowanie” formutowanych przez aktywna strone
sporu zadan do tresci norm proceduralnych, adekwatnych dla rozwigzania konfliktu.
Bezposrednim nastepstwem tego rodzaju procesu jest typizacja r6l, w ktérych wystapia
strony. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze fakt, Ze oczekiwania przeciwnikéw sporu co do
16l sa formulowane w normach proceduralnych. Normy te pozbawiaja przeciwnikéw cech
indywidualnych®, w efekcie czego nastepuje instytucjonalizacja’ konfliktu i przeksztalcenie
go w drodze formalizacji w spér o charakterze prawnym'. Obiektem zainteresowania
w tym opracowaniu beda wylacznie te konflikty wystepujace w stosunkach pracy, ktére
ulegly transformacji w spory prawne, czyli spory pracy.

¢ Tego rodzaju ujecie zagadnienia nawigzuje do teorii ,rownowagi” sformutowanej przez R. Dahrendorfa (Teoria
konfliktu w spoteczeristwie przemystowym (w:) Elementy teorii socjologicznych, Warszawa 1975, s. 433), ktory wyrazil poglad,
ze ani teoria konfliktu, ani teoria funkcjonalna nie moga by¢ przyjete jako jedynie stuszne, gdyz spoleczenistwo ,[...] ma
dwa réwnie rzeczywiste oblicza: oblicze stabilnosci, harmonii i zgody oraz oblicze zmiany, konfliktu i przymusu”.

7 Por. zwlaszcza W. Felstiner, R. Abel, A. Sarat, The Emergence and Transformation of Disputes: Naming, Blaming,
Claiming, Law and Society Review 19801981, t. 15, nr 34, s. 635-636.

¥ G. Skapska, Prawo a dynamika spotecznych przemian, Krakéw 1991, s. 69.

? Por. w tej materii W. Paiikow, Instytucje prawa pracy w procesach transformacji, Warszawa 1993, s. 135-136.

" Na temat daznoéci panstwa do formalizacji konfliktow spotecznych zob. zwtaszcza A. Gryniuk, Przymus
prawny jako srodek rozwigzywania konfliktdw spotecznych w duzych i wielkich grupach spotecznych, Acta Universitatis Nicolai
Copernici, Prawo, z. XXVII, Torun 1990, s. 51-53.
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Rozdzial 1. Spory pracy

2. Delimitacja indywidualnych i zbiorowych sporow pracy

Punktem wyjécia do dalszych rozwazan bedzie niebudzaca watpliwosci definicja spo-
réw pracy, zgodnie z ktora sg to spory miedzy podmiotami prawa pracy, ktérych przedmiot
jest objety materig prawa pracy. Jest oczywiste, Ze przy tak ogélnie sformulowanej definicji
nie jest to kategoria jednorodna. Jej systematyki mozna dokona¢ na podstawie rozmaitych
kryteriow. Wedtug klasycznej" formuly przyjetej jeszcze w XIX w. wsrod sporow pracy
mozna wyrdznic¢ konflikty dotyczace ustanawiania nowej normy oraz konflikty dotyczace
wykladni badZ zastosowania normy juz istniejacej. W pierwszym przypadku uczestnicza
pracownicy jako zbiorowos¢, w drugim za$ indywidualny pracownik. Przedstawiona tu
idea dala poczatek klasyfikacji sporéw pracy na indywidualne i zbiorowe™.

Zagadnienie relacji miedzy indywidualnymi a zbiorowymi sporami pracy réwniez
na gruncie polskiego ustawodawstwa wywoluje rozmaitej natury trudnoéci. Pojawiaja
sie one juz na etapie definiowania obu kategorii sporéw. Chodzi m.in. o to, Ze de lege lata
brak legalnej definicji indywidualnego sporu pracy. Luke te stara si¢ wypelni¢ doktryna
prawa pracy, w ktorej dominuje ujecie indywidualnych sporéw pracy w kategoriach
materialnoprawnych, odnoszace sie gléwnie do plaszczyzny obligacyjnej. Niejako sub-
sydiarnie niektorzy autorzy akcentuja procesowy aspekt zagadnienia, odwotujac sie do
kategorii roszczenia procesowego. Swoista dysproporcja pogladéw wystepuje tez w kwe-
stii przedmiotu sporu. Przewaza zapatrywanie, ze jest nim tre$¢ stosunku prawnego,
u niektérych zawezona do stosunku pracy. Wszyscy natomiast bez wyjatku bezposrednio
badZ posrednio wskazuja na pracownika i pracodawce jako strony indywidualnego sporu
pracy. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze kazdy z tych podmiotéw moze wystepowac
w procesie zaréwno w roli powoda, jak i pozwanego. Zatem uprawniony jest poglad, ze
indywidualny spor pracy to réznica stanowisk podmiotéw konkretnego stosunku praw-
nego — najczesciej stosunku pracy — regulowanego normami prawa pracy sensu largo co do
istnienia badZ nieistnienia albo uksztaltowania tego stosunku prawnego lub tez zakresu
wynikajacych z niego uprawnien i obowiazkow.

Po scharakteryzowaniu indywidualnych sporéw pracy pragne przejé¢ do pro-
blematyki zbiorowych sporéw pracy. Zgodnie z definicjg przyjeta w art. 1 u.r.s.z. sa to
spory pracownikéw z pracodawcg lub pracodawcami dotyczace warunkéw pracy, plac
lub $wiadczen socjalnych oraz praw i wolnosci zwiazkowych pracownikéw lub innych
grup, ktérym przystuguje prawo zrzeszania sie w zwiazkach zawodowych. Rozwigzanie
to nawigzuje do dwoch podstawowych kryteriéw réznicowania sporéw pracy, tj. pod-
miotowego i przedmiotowego®.

'S, iB. Webb, Industrial Democracy, t. 1, London 1897, 5. 182 n.

2 Na temat aspektu prawnoporéwnawczego zob. KW. Baran, Spdr indywidualny a zbiorowy w prawie pracy
(w:) G. Gozdziewicz (red.), Zbiorowe prawo pracy w spotecznej gospodarce rynkowej, Torun 2000, s. 223-224.

" Por. zwlaszcza G. Gozdziewicz, Spory zbiorowe, Torun 1991, passim; W. Masewicz, Ustawa o zwigzkach zawodowych.
Ustawa o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, Warszawa 1998, s. 124; H. Lewandowski, Spory zbiorowe pracy, Studia z zakresu
prawa pracy i polityki spolecznej, Krakéw 1997/1998, s. 127 i n.; B. Cudowski, Spory zbiorowe w polskim prawie pracy, Bia-
tystok 1998, passin; Z. Salwa, Nowa regulacja rozwigzywania spordw zbiorowych, PiZS 1991, nr 8-9, s. 50; A.M. Swiatkowski,
Rozwigzywanie spordw zbiorowych pracy, Studia z zakresu prawa pracy i polityki spolecznej, Krakow 1994, s. 292 i n;
K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 392-394.
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