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PRZEDMOWA

Podrecznik jest przeznaczony przede wszystkim dla studentow prawa. Moze by¢
takze przydatny dla studentéw innych kierunkéw, np. administracji, politologii, peda-
gogiki, psychologii, socjologii. Nie zaklada si¢ bowiem, ze Czytelnik bedzie dysponowat
bogata wiedza prawnicza.

Trzeba podkresli¢, ze nie jest to pelny wyklad z zakresu — bogatej przeciez — proble-
matyki praw czlowieka. Jest to zaledwie zarys wykiadu, ograniczony do oméwienia wy-
branych zagadnien. Daje jednak zas6b podstawowej wiedzy, ktéra moze by¢ uzupelnio-
na w ramach zaje¢ dydaktycznych oraz wlasnymi studiami literatury przedmiotu.

Publikacja ta nawiazuje do wydanego kilkanascie lat temu syntetycznego opracowa-
nia dotyczacego ochrony praw czlowieka'.

Czytelnicy zainteresowani blizej problematyka praw czlowieka powinni siegnac
przede wszystkim do dokumentéw Zrédlowych® Maja oni takze do dyspozycji kilka
warto$ciowych opracowan, ktére moga petnic role podrecznikéw, cho¢ skupiaja sie na
wybranych problemach?.

Wiadomosci dotyczace rozmaitych aspektéw problematyki praw czlowieka znajduja
sie ponadto w podrecznikach z zakresu prawa konstytucyjnego czy prawa miedzynaro-
dowego, a takze historii pafistwa i prawa oraz historii myéli politycznej i prawne;.

Brak natomiast w polskiej literaturze podrecznikéw, ktore zawieraja pelny wykiad
z zakresu praw czlowieka.

1 Z. Holda, Ochrona praw cztowieka, Lublin 1996.

2 Zob. np. K. Motyka, Prawa czlowieka. Wybdr Zrddet, Lublin 2004; D. Dudek, Prawo konstytucyjne w zarysie. Wybdr
Zrddet, Lublin 2002.

3 Zob. np. B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jabloniski, R. Wieruszewski, K. Wéjtowicz, System ochrony praw
cztowieka, Krakow 2005; R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo, instytucje, stosunki migdzynarodowe, Warszawa 2008; A. Rze-
plinski (red.), Prawa cztowieka a policja. Problemy teorii i praktyki, Legionowo 1994.






Rozdziat pierwszy

PRAWA CZLOWIEKA. WIADOMOSCI WSTEPNE

1. Podstawowe pojecia

Pojecie ,prawa czlowieka” jest wieloznaczne, co wynika przede wszystkim
z wielosci koncepcji formutowanych w tej dziedzinie. Nie bez znaczenia jest
tu interdyscyplinarny charakter badan nad cztowiekiem i jego prawami.

W opracowaniu tym termin ,prawa czlowieka” bedzie oznaczat donioste
prawa, ktére stuza jednostce wedlug jakiejs koncepdji filozoficznej, odnosza-
cej sie do jej pozycji w panstwie (plaszczyzna filozoficzna), czy tez stuza jej
w $wietle norm prawa miedzynarodowego, wewnatrzkrajowego lub ponad-
panstwowego (plaszczyzna prawna).

Prawa czlowieka dzialaja wertykalnie, tj. w stosunkach panstwo - jed-
nostka ludzka. Na tym zreszta polega ich wyjatkowe znaczenie. Czasami mo-
wi sie jednak rowniez o horyzontalnym dziataniu praw czlowieka, tj. stosun-
kach miedzy jednostka a jednostka lub innym podmiotem, ktory nie jest ele-
mentem aparatu panstwa.

Wspoélczesne koncepcje praw czlowieka méwig o trzech rodzajach takich
praw. 53 to:

1) wolnoéci i prawa osobiste,
2) wolnodci i prawa polityczne,
3) wolnosci i prawa spoleczne, ekonomiczne i kulturalne.

Wolnosci (czasami zwane takze prawami wolno$ciowymi) oraz prawa
osobiste i polityczne (publiczne) sa okreslane mianem praw pierwszej gene-
racji, natomiast wolnoéci i prawa spoleczne, ekonomiczne i kulturalne to pra-
wa drugiej generacji.

Ostatnio rysuje sie koncepcja praw czlowieka trzeciej generacji (np. prawo
do: pokoju, srodowiska, rozwoju), ale ciagle wiecej tu pytan i watpliwosci niz
jasnych ustalen.

Wolno$¢ pociaga za soba obowiazek pafistwa do nieingerencji w okreslona
sfere zachowan jednostki (jest wiec tzw. prawem negatywnym). Natomiast
prawo (osobiste, polityczne, spoleczne etc.) 0znacza po stronie pafistwa obo-
wiazek okreSlonego dzialania (jest prawem pozytywnym). Natura owego
obowigzku panstwa moze by¢ r6zna; w wypadku praw politycznych polega
on na zaspokojeniu konkretnego roszczenia jednostki, w wypadku za$ praw

1"

pojecie ,prawa
cztowieka"

rodzaje praw
cztowieka

prawa cztowieka
pierwszej i drugiej
generagji

prawa cztowieka
trzeciej generacji

Jwolnosc”
a,prawo”



godnos¢ cztowieka

godnosc osobowa

interdyscyplinarny
charakter proble-

matyki praw czto-
wieka

spolecznych, ekonomicznych i kulturalnych sprowadza sie zaledwie do zo-
bowiazania, aby organy panstwowe podjely okreSlone dzialania na rzecz
obywateli. Dlatego tez prawa spoleczne, ekonomiczne i kulturalne sa normo-
wane przepisami o charakterze programowym, nienaktadajacymina panstwo
obowiazku pelnej, natychmiastowej realizacji.

Powyzsza typologia praw czlowieka ma w pewnym stopniu charakter
umowny. Ta sama sytuacja prawna moze by¢ traktowana (np. przez ustawo-
dawce) raz jako wolno$¢, innym razem jako prawo. Zdarzaja si¢ ponadto sy-
tuacje zlozone, kiedy to wystepuja elementy i wolnosci, i prawa. Wreszcie
niektére prawa drugiej generacji mogg ,awansowac” do pierwsze;j.

Przyjmuje sie dzisiaj powszechnie, ze prawa czlowieka wynikaja z przy-
rodzonej godnosci cztowieka. Trzeba od razu powiedzie¢, ze przepisy prawa
miedzynarodowego czy krajowego nie definiuja pojecia godnosci cztowieka.
To zadanie spoczywa na etykach. W literaturze z zakresu etyki znajduje sie
wiele rozwazan na temat godnosci cztowieka.

Pojecie godnosci wystepuje zazwyczaj w dwdch znaczeniach. Pierwsze to
godnos¢ osobowa, czyli cecha przystugujaca kazdemu czlowiekowi bez wy-
jatku. Drugie za$ to godno$¢ osobowo$ciowa (wlasna), oznaczajaca ceche in-
dywidualnie okreslonej osoby. Przepisy prawa odwoluja sie do godnosci oso-
bowej. Wedlug etykéw godnos¢ osobowa jest cecha przyrodzona, przystu-
gujaca kazdemu czlowiekowi. Jest ona niezbywalna i niestopniowalna. God-
nos¢ osobowa utozsamia sie z pojeciem czlowieczenstwa i jako nieodlgczny
atrybut kazdej osoby sprawia, Ze staje sie ona wartoscig bezwzgledna. Wobec
tego nie tylko nie mozna jej odebrac¢ czlowiekowi, ale tez i on sam nie moze
jej utracic.

W $wietle powyzszego mozna wiec stwierdzi¢, ze prawa czlowieka sa:
przyrodzone, powszechne, niezbywalne i nienaruszalne.

2. Prawa cztowieka jako przedmiot refleksji i praktyki

Godzi si¢ podkredli¢, Ze problematyka praw cztowieka jest interdyscypli-
narna. Interesuje ona nie tylko prawnikéw, ale takze filozoféw, politologéw
i teologéw. Jest rowniez problematyka interdyscyplinarna w dziedzinie sa-
mych nauk prawnych. Pojawia sie w obrebie prawa konstytucyjnego, admi-
nistracyjnego, cywilnego, karnego, jak i innych gatezi prawa. Ma znaczenie
dla prawa miedzynarodowego. Zajmuje historykéw prawa oraz historykéw
myéli politycznej i prawne;j.

Wyodrebnienie praw czlowieka ma przede wszystkim uzasadnienie dy-
daktyczne. Na plaszczyZnie naukowej trudno bowiem méwi¢ o nauce praw
czlowieka okreslonej przez wlasny przedmiot i metode, tak jak to sie dzieje
w wypadku wspominanych wyzej: prawa konstytucyjnego i innych dyscy-
plin prawniczych. Trzeba jednak wspomnie¢, ze w sensie instytucjonalnym
materia praw czlowieka bywa wyeksponowana przez tworzenie, w ramach
uniwersytetéw i innych instytucji akademickich, rozmaitych instytutéw, ka-
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tedr, zakladow, osrodkéw poswieconych wilasnie prawom czlowieka (maja-
cych w nazwie termin ,prawa czlowieka”).

Zagadnienia dotyczace praw czlowieka sa poruszane w wielu ksigzkach
o naukowym czy popularnonaukowym charakterze, a takze w wielu artyku-
lach publikowanych w czasopismach fachowych. Duzo na ten temat znajduje
sie w prasie, takze codziennej. Wypada wiec stwierdzi¢, Ze literatura na temat
praw czlowieka jest bogata i réznorodna.

Prawa czlowieka staly si¢ jedng z najwazniejszych idei oraz instytucji
wspolczesnego Swiata. Méwi sie na przyklad, ze stopief przestrzegania tych
praw przez wladze panstwowe jest podstawowym kryterium ich oceny w ka-
tegoriach etycznych i politycznych. Nic wiec dziwnego, ze prawa cztowieka
czesto pojawiaja sie w jezyku politykéw czy komentatoréw Zycia polityczne-
go. Odgrywaja wiec role w zyciu publicznym tak na forum krajowym, jak
i miedzynarodowym. Sg wreszcie problemem ideologicznym, istotnym m.in.
w sporach na temat czlowieka, spoleczenstwa, panstwa, wladzy i religii. Sta-
wia sie na przyklad pytanie o miejsce praw czlowieka w $wiecie innej, niz
zachodnia, kultury politycznej i prawne;j.

Prawa czlowieka wzbudzaja duze zainteresowanie spoleczne, wobec cze-
go wiele organizacji, stowarzyszen oraz fundacji uczynilto walke o ich posza-
nowanie zadaniem statutowym. By¢é moze w przyszlosci to wlasnie ow ,sektor
organizacji pozarzadowych” bedzie odgrywat w dziedzinie praw cztowieka
najwazniejsza role.

W refleksji na temat praw czlowieka warto mie¢ na uwadze role, jaka ode-
graly one przed 1989 r. w naszym kraju i w innych krajach zdominowanych
przez Zwiazek Radziecki. Ot6z wlasnie kwestia praw czlowieka stala sie w la-
tach 70. XX w. podstawa programowa idei, postaw, dzialan i ruchéw oraz
organizacji opozycyjnych wobec 6wczesnego rezimu. Swietnym przyktadem
programowego tekstu moze by¢ tu stynny esej Vaclava Havla pt. Sila bezsil-
nych.

W1977 1. w Czechostowacji powstata Karta 77, ktorej rzecznikiem byt m.in.
V.Havel. Wladze Czechoslowacji zareagowaly surowymi represjami (np. Ha-
vel zostal uwieziony na kilka lat). Podobnie surowo postepowaty wobec opo-
zycjonistow wladze Zwiazku Radzieckiego, Niemieckiej Republiki Demok-
ratycznej i innych krajéw pozostajacych w orbicie ZSRR.

Gdy chodzi o Polske, to nalezy wymieni¢ przede wszystkim Komitet
Obrony Robotnikéw (KOR), p6Zniej Komitet Samoobrony Spotecznej ,KOR”
(KSS ,KOR”), powstaty w 1976 1. (jego cztonkami byli m.in. Jacek Kuron, Jan
Jozef Lipski, Zbigniew Romaszewski, Adam Michnik, Henryk Wujec, a takze
Leszek Kolakowski, Jerzy Andrzejewski, Halina Mikolajska). Agenda KSS
+,KOR”, powolang przede wszystkim do pomocy ofiarom naruszen praw
czlowieka, bylo Biuro Interwencyjne, prowadzone przez Zofie i Zbigniewa
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czlowieka, prawa kultury i prawa wlasnosci intelektualne;.

|Zbigniew Holda| - profesor doktor habilitowany nauk prawnych; byt

kierownikiem Katedry Prawa i Polityki Penitencjarnej na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie; spra-
wowal funkcje wiceprezesa Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka; byl
czlonkiem Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT);
byt adwokatem.

Dorota Ostrowska — adwokat; prowadzi indywidualng praktyke adwo-
kacka, odbyla rowniez aplikacje sadowa.

Julita Agnieszka Rybczynska — doktor nauk prawnych, politolozka;
pracownik w Zakladzie Praw Czlowieka na Wydziale Politologii Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie; specjalistka w zakresie
praw czlowieka i praw mniejszo$ci narodowych, jezykowych i etnicz-
nych oraz miedzynarodowych i krajowych systemdw ich ochrony;
autorka wielu publikacji naukowych.

B Podrecznik stanowi zarys wyktadu z zakresu problematyki prawa
czlowieka, w tym tematdw dotyczacych m.in.:

— praw czlowieka w wewnetrznym porzadku prawnym,

— praw czlowieka w Unii Europejskiej,

— miedzynarodowej ochrony praw czlowieka,

— miedzynarodowej ochrony mniejszoéci narodowych.

m Ksigzka przeznaczona jest przede wszystkim dla studentéw prawa,
ale moze okazac sie przydatna takze dla stuchaczy innych kierunkéw:
administracji, politologii, pedagogiki, psychologii i socjologii.
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